CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 447762/16
Al 0445312016

CARLOS AUGUSTO LOPES LIMA, ji qualificado nos autos do Processo
Administrative em epigrafe, data vénia nio se conformando com a r. decisio proferida
pe’o Superintendsnte Regional da Supramnor, nos termos do artigo 59 § dnico. uma vez
Que avocou a competéncia do Diretor Regional de Controle Processual, com base do
Parecer da Semad/ASIUR 0" 0472015, vem, respeitosamente, com fulero na
INSTRUCAQ DE SERVICO DO SISEMA N° 06/2017 interpor  RECURSOQ
ADMINISTRATIVO, requerendo sgjam a inclusas razdes recursais recehidas e
encaminhadas para conhecimento do UNIDADE REGIONAT. COLEGIADA-URCs!

Termos em que,
P. Deferimento,

[ Unai, 03 de Julho de 2017,
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' % VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPCRIOR A 4.981,86 UFEMG'S - 1% inatAneia: Superintender e
Regional de Melo Ambiente - 2° ingtineia: (Finico do ars. 73 do Decretn 47.042/2016) g Proeessas nos

uais nio tenha side proferida decisio de 1" instAmcia até a publicacsio do Decreto 47.042 de 2016:
Lnidades Regionais Colesiadas — URCs sempre
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CONELLTORIA AMBIENTAL

RAZOQES DO RECORRENTE: CARLOS AUGUSTO LOPES LIMA
UNIDADE REGIONAL COLEGIADA-URCs

PROCESSO ADMINISTRATIVO: ne 447762/ 16
Al 044531/2016

DOUTO  SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificade através do Parecer Téenicu de f1s.126/128v e
Decisdo de f1s.129, através de Carta registraca, que o processo administrativo em cpigrafe
foi examinado, mantendo a penalidade aplicada.

Todavia, a sancio Imposta ao recorrente nio pode prevalecer, seja em razio
das intneras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo
processo administrativo, ou mesmo, pelo prépric mérito da autuagio.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO NEVIDO
PROCESSQ LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensiveis 3 formacido do Auto de
Infracio.

A autoridade julgadora discorre as fIs.126vque o auto de infragio contém
todos os elementos indispensdveis a sua lavratura e que todas as circunstancias previslas
art. 27 e 31 do Decreto 44844/2008 foram observadas durante a fiscalizacao, sendo
integralmente observadas no momento da lavratura do auto de infragdo. Destaca ainda,
que nfic existe qualguer comando legal que determine quz as mesmas szjam
expressamente consignadas no ayto de infragdo.

Por fim afirma que as circunstincias atenuanles ¢ agravantes nio fo m
descritas no auto de fiscalizzcdo e infragiio, ums ver que o empreendimente ndo as podsui. Y
Verdadeiro disparate! ~ \
. e |
1 \ Y k

P b
Ora, nokre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 4\43!@@&@!

(g ; A

fica cristalino, que o agente deve vbservar ¢ descrever ro auto de fiscalizagaoou, 7/,

Infragdo, todas as observacdes feitas no local, devendo assim, infarmar a gragi do/,

feto, tendo em vista os metivos da infragdo e suas consequéncias para a satid ‘E',blil:ﬂ <
\ %)
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

para o meio ambiente e recurscs hidricos; o0s anlecedemes do infrator oy do
empreendimenta, bem como, a sfetividade das medidas adotacus para 4 correciio dos

Ndo cabe ac agenwe que fiscaliza o empreendimento, escolher quais
informacdes devem ser descritas 1o auto de fiscalizagdo e in [raglio. cabe a ele somerte o
poder de policia‘fiscalizar e nio de julgar,

Luportante destacar, que referidas descrigdes, sdo de suma im portdncia para
a elaboracio da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as
autoridades que fardo a andlise do processo administrativo nio participaram dz vistoria
“in loco™, julga apenas com base nos documentos carreados ao pracesso admin istrativo,

Em julgado recente o TJ-MQG. aprecia uma demzanda em que o agentc 2o
descreve todos 03 critérios no autm de infragio;

EMENTA:  4AGRAVO  DrF INSTRUMENTO -
ANTECIPACAQ DE TUTEL4 - PRELIMINAR Dr
LEGITIMINADE ~ PASSIVA - REJETADA -
DEGPADACAO  AMBIENTAL . EMBARGE DA4S
ATIVIDADLS  EMPRESARIAIS - AUSENCIA Dg
CRITERIO NA APLICACAQ DA SANCAO - FUNCAQ
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAOD PROVIDO,
fiu)
3. De acordo com o Decreto Estadua! n® 4 28442008, a0
lavrar auto de infragio e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar u sravidade 0. fendo em vivta ov
motives da infracdo e suas con ténciay parg a seide
publica e para o meio ambieme ¢ regyrsox fdricos: os
anlecedentes do infrator ou do em ndimenio  ou
instalagdo  relucicnades & infragdo,  quamto oo

= cumprimentc de legisingdn ombienial evtadual: a sttuogdy
economica do infraior, ne case de multa: & efeiividade
tas medidus adotadas pelo infrator para g correcio dos

as causados go meein amtbicnte ¢ recursos fidrn Krelcq

& colabnragdo do infrator com os dr s ambientals g
saluglo dos probizmas gdvindos de sua conduin (TJMG .
Agrave de Insirumenio-Cv 10209 14.907879-8/001, [ “\
Relalor{a): Zes.(a) Hiida Teiveirg da Costa, 2°CAMARA,
CIvEL Julgamenta e Q1412207 1, Dubitegydo ‘{
em 1i/12/2015)

-
s i

A1

A relatera do referido julsado, em seu voto deixa claro que
frate do risco & satide humana, em_nenhum momento
anltecedentes do empreendimento, da situacio ecandmica do infratar ou da colypor e
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§ CONSULTORIA ARBIENTAL

ao infrator com oy orgdas ambienrtais ne solugdo dos problemas advindos da sua
condita’,

Em recente julgado, o TIMG deixa elaro que ¢ agente autuante deve cumprir
as determinacdes vspecificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamaos;

EMENTY; ACGRATVG OF  INSIRUMENTO -
ANTECIPACAC DE TUTEI A - INFRACACG AS NORMAS
TECNICAS - EMBARGO  DaAs 4 TIVIDADER
EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCI DE CRITERIQ
NA APLICACAQ DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABRILIDAR ) PROPORCIONALIDADE

- Para o deferimento dy anlecipardo de tulvia, pecessirio
Se iz @ existémcia de ClemenIos gque evidencign o
probabilidade do direitn e o perige de daire oy o riseo ae
reswmitads @il do precessp GCPCYT i, ariige 30U,

- O oo ge unfrazdo deve ohservar, na aplicacdo do
SUIGEa cavivel, oy oritérios especificos do artigo 27 do

Leerern Ertoelyet n* F4E4L72008,
- N rendo consialiadea

@ gravidude do fato (duno smblental eferive), wuveme
Gfnder ¢ especificonda e bnfragdo de normas idoticay e
possuindo @ empresa  agravada o devida
alerizacao  mmbientul de Suncionmmento, deve gar
menlice a decisdo ggiavia que suspenaert os embargos
i atividads empresariai.
Agrave de instrumento- ©v 0476.15.601 542-0/001
U423 1500-15.2016.5.1 30000 (1)
Reletoriey Des. ‘) Dareio Lopardi Mendes :
Orgdo Jilgador / ComaruClynearas Civmis / SO ANCIR Y
CivEd
Stimula
NEGARAM FROVIMENTO 4D REC LIRS
Cotmarca de OrigemPassa-Cuairy

w Data de hilcomenio 20010:20 1 6
Detta da publicagio da simda 2571 V2016

Assini, =m que pese eventual infracéo cumeiida pelg
agrinas, aplicapdo das .w_."r;'.ﬁ-:.s' :.‘;J’Jr;r'ref.‘.'f.f’uffva,s ~ 9
ambiantais, verifico que v fiseal nao QUSEIVIU & dispeste

no o artigo 27 do Decreig-Lei 44,84 42008

f
\ k u x’ﬂ.‘ -
L]

Art. 27, 4 fiseoif=acio ¢ g apiicagio de sawgdes por | \~/}/ \
mfracde ds normeas confidug ne Lot 1’ 7772, de [0y )

Lei n°20.922, ohe 2013, net Lev n* 14181, do 30 englen \
7013099, de 1999 sergo axercidus, no dihiny de ' \

respectivas eompeténcias, pela SFALAD o ;TS. rmén L
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§ CONSULTORIA AMBIENTAL

Bn Bdiiniide Dadasiia

Palcaa ¥0I

o & _r

Iniegrada - SUCFIS - e dus Superintendéncias Regwmais
de Regwlarizapda Ambicsrai - SUPRAMS, peia FEAM
Pel2 IEF, pelo 1GAN ¢ per delegondo pela Policia Miliar
e Mings Cerais - PMG,

¢ 170 iitiden oo respective drgdo ou entidade. sm celer
pramio,  credenciard  servidures pora realizar o
Sscalizacis e [oveer notificaciio para rezularizapdo de
Siriedin, auwn dae fisculizagdo ou boletim de e
anio de infracdo, com fumdrmenio e Vit ree izl
pele SUCIFS SUPRAM s, IEF JGAM o FEAM
cumpetindo-{ies:

L= verificar o ocorréncia de infragéio as normas a que ge
refere ] capred;

&l - verificar ¢ acorvéneia de nfragco a legislacio
cnhiontal:

I - davrar putifiogedn para regularizagio de Firtwrgdn,

whor el fiscalizagdn ou boletin de ocorréncie e aute de
infragdo. aplicando as pepglidades cribfuels, abservando
9% seguirdes crirdrios na forme definida meste Dacreis,

&) o gravidade do fat, tends em viste os moiias da
ifrinedo e siias comsegiiéncias £ a senldde prblica e parg
¥ mein sinbiente s Fecursos Jrericoy;

b o3 aniecedentes do infrator s o empresndimento o
instalaclo  relacionados & infragdo,  quante  au
cimprimentc  da  legislacin smblental  esiadued
&) & situacdn seondmica da b retor, no cuso de mulia)
d) a eferividade dus medides adotades Pelo infrater para
& correedo des danes causados ao meip ambiente e

FECLTIOR nidlricos; e

& CABLGOae A0 ITTetor som on gdor ambieniais ne
Solugdn dos problapas advindos de swe condula; e

IV - determinar, em case de Brave e iminente risen para

vidas nnaitas, para o weio RtGIente, rectrsay dricor 5

e v anividades sociaiy ¢ econaniican, m.;,;ﬁ;jwi
CHICTRERTIUS @ o suspensdo o reducdo de aiftvidages
duranie o pertoda necessdric para o supresséo do rive

a

. /
§ 2° 0 servider credenciado, o lavear o R@F‘::Rdw
HI\.I -

fiscalizacdn ou holering W ooarréncia v ode
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deverd fundamentar o aplicagdio de penalidade, tendo en;
visia os exritérios previsios no inciso 111,

Do _aute »® 097516, foriante, nds coustou g infraciny
especifled ds normus que se refere a devivlgedo. também

nde  sendo  fundumeniada o uplicardn  ida Saredo

ndmmi.w‘m.'h'a, deixaio afndy o [Tscal de observar ps

risteinios vdminisiratives _ du___razoabilidade e
proporcionalidude. jd _gue o enbaren & nlffidade
LUONGMICE ConSIiing penalidade severn, ge colistderady
eXBifncia de antorizacio ambiental de wnciondamentn

di empresa ¢ eusEnciq de dina ambiental efmive,

Necessdrio girdy obserar o irincipio da preservasio
ecraiintica da enprese, diante do clure perfge de dan,
tende em visia quz a Manutengdo dio embearge ds
atividades  reswiraric no dispemsa de funciondrios e
aummpedo  da prochicho,  com Prejuizos  guiged
irreveryivels,

Assim, todos cs crilérios estabelecidos no artico 27 ¢ 31 da Dacreto

+4844/2016, devem sim, ser cxpressamente explanades no auto de infragio ou

Fsealizaglo para orientacdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadara,

Poste isto, mencionado auto nac pode prevalecer, nfio conwém os requisitos
essenciais & sua existéneia, determinacos pela lei, nio obedecendo a forma prevista em

lei. Deve ser juleado insubsistente. nulo, por canseguinte cancelado.

Auséncia de intimacio para alesacdes finais no processo administrativo

Somando-se as j& infimeras violagdes ao devido processo legal, bem como
direito & ampla defesa e Isgalidade, ao analisar-se o Processo Administras VD, constata-se
dinda que rdo foi gerantide ao Requerente o direito a alegagdes finais, que possuem lugar
apls a instruglo processual. conforme estabelecido pelo art, 36 da Lei Estadual

14.184/2002; =

i s
Art. 36 - Encerrada a Insirucde, o interessado tord o diveito . A\I i
de manifestar-se no prazo de dez digs, sahvo em virsude del 1,\ /
disposicdo legai, po | \T*Lfl
e )
)

Sem a abertura de prazo para alegagGes finais, o Autuado fica ilnpc-.u;ija.i«:'1 e R
impugnar os motivos visiacos constantes no Parecer final, o que propizia um j 1l g oy -:rg\]_/ \
parcial da autoridade admiristrativa. violando o contraditério e ampla defesa. \ b "\
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(ONSULTORIA ANBIENTAL

O Decreto 44844/2008, descreve que 2 instrucio do processo serd regida na
forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002, sendo vEjamos,

Art. 36 — Apreseniada defesa, o processa verd msiruido na
Jorma e nus prazos estabalecidos peia Lei n® 14.J 84, ae 2002,

Desse modo. encerrada a instruciio, deve ser aberto o prazo de 10 dias para o
autuado manifestar, ¢ gue inocorren.

A abertura de pruzo para Alegagies Finais é procedimento cumprido 4 risca,
por exemple, pelo Instituto Brasileiro de Mein Ambiene - IBAMA, guando do
Jjulgamento dos Autos de Infragdo de sua competineia.

Desnecessirio pontuar, porianto, Que ndo sd o Auto de Infracio, wwas ambém
o Processo Administrativo se encontra permeado de vicios gue ensejam sua nulidads, fato
este que nio foi reconhecido pela autoridade julgadorz, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o avtuado, para suprir a ilcgalidade e declarar nulo tanto
0 Auto de Infraglo quanto seu Processo Administ-ativo e conscquentes sancdes
imputadas ao Requerente.

Da nin disgg_gibilizagﬁo do boletim de ocorréncia

A autoridade julgadora descreve que ndc merece guarida o pedido de
descaracterizaglio do auto de infragiio pelo nfio recebimenta do boletim de ocorréncia, vez
que o decreto 4484472008 desereve no artigo 30 V() @ boletim de ocorrénciu feite pela
FMMG serd preenchide no ato da fisealizacdc = fornecido contra recebido peln

respectivo _bealhdio apos numergcdo e digitalizacdn” nio cavsando assim nenhum
prejuizo i defesa,

Ora nobre julgador ac artigo 30 nio determina que € obrizgagio do autuado
buscar no respectivo batalhdio o boletim de ocorréncia, sendo vejamos;

dri. 30 -Realizeda a fiscalizacie, serd lavrado de
imedigto o mire de Mscalizagan  av baletim  de
ocorréncia, registreveo-se oy jator constaidus ¢ g3
informagies prestadas, observdas as diveirizes e g .h'ﬂr
de qrt, 27, N/
{
WA
37 Se presente o crprecndedor, seys representan(ds leggs |\
ou prepusios, ser-lhie-d fornecida  edpia o a'.'.-hlcl de &
fiscalizagin an boietim de acorréncia amiie el Sggderg
reclbo, holetim we ovorrincia feiio pela \PNMG serc
Prevvelide wo ato de fiscalizagdo ¢ formecido otV rocibo

pele respectiva batalhao apds rumeragio ¢ o {f?w\i'.'f'j:r.';'r’fa P 7
b LA
» /f?' \“.
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& 2= No ausénela da ciapreendednr, de seus representanies
fegoie oy SOEEIAS, @i i faviahifiaaoe e eaTte s imediong
do it de fiscalizavdn ou bolztim de oscrvencia cmbieniod,
uma copia do mesmo lhe sers remeride Pelo correio com
avVigo de cecobimenio — AR

O 3$2° deixa bem claro que na impossibilidade on inviabilidade de cntrega
imediata do boletim de ocorréncia 0 mesmo deverd ser enviado via AR para o autuado,
ou s2ja, a obriracdo de entrega do Boletim de ocorréncia ¢ da adminisiragio piklica, nio
tendo o autuado qualque- obrigacdo de buscar yuaisquer documentos no orgdo
fiscelizador.

Percebe-se ainda QUC a ndc disponibilizagdo do Boletim de ocorréneia.
cerceou seu direito de defesa do dutuads, uma vez que a autoridade julgadera 4s fls. 127y
recorta parte do szu histdrico para inceferir os pedidos contidos na defasa.

Ore, a utilizagdo do conteddo deum decunento que o 2utuado nio teve soesso
no prazo da defesa, configura verdedeiro cerceamento de defesa.

Assim, diante da zuséncia do boletim de ocorréncia outra medida nio resta
$€n30 a reabertura de PTAZ) para que © recorrente possa contrarrazoar as informagicus
contidas no Boletim de ocorréncia,

Da auséngia de Iando técnico PAra comprovar o tamanho da drea alingida

Observa-se que o Auto de [nfracio em comento imputz a0 4utuado a cenduts
de “fazer queimada sem autorizagfio ambiental ",

Conforme se depreende de Boletim de ocorréncia acostado as fls, 03, foream
lavrados 02 autos de nfragiio por realizar queimada sem autorizacio ambiental em duas
areas  distintas, sendo atingido  1:49:30hz (A1_044532/2017) ¢ 27:30:00ha
(Al_044531/2017).

Nao foi possivel identificar 0 auto ce infracdo tampouce no boletim de
veorséneia o método utilizado para medir o tamanho das dreas atingidas pelo fogo ¢ as
fotos anexadas as fis, 07,08 do soletim de ocorréneia nio sio suficientes parc comprovar
que o fogo tenha atingide 2 Quantidade de hectares deserito nos dois autos de infracio,
bem como nic ficou definido qual fote pertence a qual rea. o que dificulta a defesa.

Perquire-se? Qual o métode utilizedo pora medir as dregs? ~

J

Ademais, o tipo descrito pelo EgEnte autuante estabelece o valor da multa de o

acords com a dres atingida, sendo vejamos; s 0
) \ 7
Tt al Pex P o -]
Cddigo du Infraciio-322 ~ A\ j-/ h
L]
Descrieds da infragio-Fozer queinade sem mn’c;'fiif-c% lll\
¥ b

gl sunblenal-Cloesifogedo-Crove M '\\J
Y

-
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Incidinzia da penn-Por i ectare ou fracio
Penalidades-Multa stizpeles
Yaler da mulia

A ~De B 460.00 o RE 120000 Por hectare i fraodn, em

EPEGR ColmanTy

8~ Du RS 690,00 o RS 1.806.00. por heerare ol frapdo. ds
margens de rodovies o Serrovies, dreas de Presemacds
Fermemenls, reseiva legal, wiidades oe CLRSErVRCdD @ vei
Enlarng,

Assim, é de suma imnortincia a demunstragio pelo agente fiscalizador do
método utilizado para media areq, bem como laudo comprovande yue coorren a medigan
exala da area alingida

In cesu, e apesar de conhecida a capacidads e seriedade dos agentes mililares,
& notério que 05 mesmos ndo possuem formacfo na 4rea tecnica-ambiental para verificar
0 tamanho da 4rea atingida pelo fogo.

No que tange a esta nulidade, o Ji citado Parccer Unico que fundamenta g
decisio administrativa, afirma que a legislagBo ndo prevé a necassidade de qualquer autru
sxame téenico para g Constatagde da infragfo ambiental.

De fato, embora (al afirmagZo nic seja inveridica, carece de demuis
findamentagdo para Justificar ou esclarecer a capacidade técnica que os agentes policiais

militares possuem para, através de simples visita in loco, determinar que o fogo tenka
atingido duas dreas que totalizam quase 30 hectares..

Com 2 devida vénia, ngio & possivel afirmar que a delegacio do poder de
pelicia & PMMG, automaticamente, legitimou a lavratura de autos de icfrugfo sem o
devidu superte lecnico, uma ver que, conforme ji afirmado em sede de defesa
administrativa, uma vez que ‘ai afirmativz contraria a Le; Federal n® 5.194/66.

Das atenuantes previstas na lesislaciio para o auto de infracio atacado

Com respeito ao Brincipio da Eventualidade, mesmo que 0 Auto de Infraciio
subsista, a sangdio decorrente do mesme deveria ter sofrido as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente,

O drgio ambiental ignorcu a existéncia de virias elénuanics previstas no !
mesmo artigo ¢ arguidas pelo autuado: &

b A
€, @ coluboracde do infrator com ay dredos ambientais ra L’ l‘
solucdo dos problemas advindos de sug conduta, hiptee \\ /
EM QIte GCOrrevd a redlicin da multa om e frintu por o, 4;' '"L'
i\ '\'\l '.\\\:"L/;' \‘._
Diferentemente do alegado pela ec uipz julgadora as fls. 128, co]abu%- éo na
im

m

- _ i Lo

fiscalizagfio permitindo que 0 agente tenha acessc tanto as dreas do empree Ehee’
At |

L% »
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quanto a loda documentagfio, demonstra quc o empreendedor quer colaborar e solucionar
quaisquer prohlemas existente no erapreendimento,

Coma muite bem demonstrado na cefesa inicial, o Requerente receben =
fiscalizagio de muneira cordial e respeitosa, tendo inclusive partic:pado ¢ fornecido
informagSes awavés de seu gerente Edéeio conforme se depreende do boletim ce
ocorréneia znexado s [Is, 03.

Também, al &i n®7.772/1680 penaliza com multa o infrator que impecq a aglo
fiscalizadora do Fstade, in verbis:

Art, 137 serdo pridas com ay seeuintes sangaes, ohservagios
as comperincias oy drgdoy e das entidades vinculades 3
Secreiaria de Estado de Meio Ambiente e grenvalvimemo
Susienrdvel - Semuael:

- fisid
Q3% Mt simpies verd aplicude SSMPre gue o agetie:
i - cistar o dificultar aefio fecalizadar:

Assim, facilitar a agdo dos fiscais demenstra 4 vontade do autuado em
snlucionar os problemas supestamente advindos de sua conduta,

A SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores virios precedimentos com
base em normas editadas palos 6rgdos federais, coma IBAMA, IPHAN e outros. Seria 0
casc ce aplicagdio da Instrucio Normativa r°14/:2009 do IBAMA aos processos de multa,
a saber;

Ard. 16 560 consideradys clreunsiancias qlemianres.
L)

0 eolaboragdo com o Fiveaitzogdo, exptiviiada Jar nde
ferecimemo e vesistinia, lve aeesso o dependdnggos,
Insialuciies ¢ joeafe de ocorréncia da pessivel infracio e
s aivesepiacdn de documentos solicitedns

Por fim, o Decreto 4484472008 punc cam multa o infiator que impedir ou
dificultar a agio de seus ngentes, sendo VEjaImos; 5
Art. 5% — A imilia simpies serd aplicada sempre Gue o " :

"
1

agentar | l'!
£ reteldiv em infiaedo elavsificada como leve: ™\ \ A
By e Rl s S N ke
I preticoar fnfiaede EROWE Sl BTaniss e, e e N \
id = obatar oy difieniter acdo lseatizadors, A \x [ \
: 4
P i ——— |
Este douto érgio inclusive pune com multa altissima o empreend d@r\qm’/
dificultar a liscalizagio, conforme s= depreende do aute de infraggo n® ?379?:’%{1]

anexo) sob a seguinte alegacdo;

5

1
>

\ o
X :
I“‘\\."' | /i L "'h.._\.
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(CNSULTORIA AMBIENTAL

“Dificuliar a fiscalizacin ambiental realizada pela poficia
mititar de micte aunbion B HEGANILl) deOmBanharion indicer
Jurciandrio pera reglizor o Siscalizacdo™ Valor dy
witluiredn: RS89.710,44

Assim, se este douto orgdo utiliza a norma ambiental de dificultar a
fiscalizacio através de negaliva de funciondrio para acompanhar a (iscalizacio, para
autuar seus  administrados, referida aenuante também deve ser aplicada quanda o
duluado acompanha e esclarese todas as ditvidas do agente fiscal izador.

Desse modo resta evidente a colaboracio do recorrente, devendo ser
concedida a redugio de 30% |

tratir-se de infracio Cinetide em por dittor ritricf em

gropriedade rerg! HE POSSHA Feserve lesal devidamente
averbida e preservadyg hiipdtose em gug penrrerd o revuedn

ta vulta em mé trintg Fcento,
————ete O JIC LriRta por cento,

Referida atenuante foi indsferida 30b a alegactio de que foi constatada
degradagio pela presenca de animais domésticos dentro da dreq de reserva lesal do
empreendimento, mtervengde observada no wute de flscalizagdo n® 1403812016, bem
como gue a reserva legal do empreendimento também nig se encontra devidgmente
averbada no cartirio de registro de imdveis.,

Ora nobre julgador, referido auto de fiscalizagio ndo descreve que a
presenca destes animais tenham causade qualquer danp ambiental, ao reveés, apenas

descrave que “A drea destinada para a Reserva Legal encontra—se em sua
maigria bem conservadas no entanto em alouns trechos observou-se a
_“'—'_——_______

bresenca de animais domésticos, sendp necess:ario o cercamento dessas
areas”,

Nesse sentido julgado no TIMG:

APELACAQ CIVEL. ACAQ ANULATORIA DE
AUTO  Dg INFRACAO AMBIENTAL.
PROCEDENCIA EM  PRIMEIRO GRAU, coM

ACOLHIMENTO DA TRSE DE CERCEAMENTO DE .4

DFFESA POR FALHA NA NOTIFICACAO DO_
AUTOR. (...)Ainda, no que ge refere aos depoimentos, e
0d0 € necessirio tratar de todos, mas as duas
testemunhas do IAP afirmaram Expressamente, que |/
quando ld chegeram nfio havia gado rna ‘rea
de preservagio permanente, Embora\ fenham
afirmado  haver vestizio  (fezes ¢ pegadas)

de animais. Tendo, inclusive, uma delas atimeddo -

n o
Pagina 11 de 17’
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CORMSULTCRIA AMBIENTAL

que ndo saberia precisar se tajs vestigios seriam de
gado ou cavalo (ils. 539 ¢ seguinles). Com efeito, Essa
informacdo, somada as fotos antes aludidas (que rio
aprescntam semblante de pastazem), desembaoca na
conclusdo de que a avtuagdc lavrada pzlc fiscal do [AP
foi precipitada, agodada, baseada em meros indicios.
Por autras palaveas: A fiscalizug0 autuou na divida,
Nio bd come afirmar que se constatou “atividade
Pecufiria® na APP, pois ninguém afirmou ver

nenhum gado ali, Diferente seria se fosse [a
na APP) vislumbrada uma uantidade
significativa de bovinos, ou ao menos
houvesse indicio de considerivel srea
de pastagem. etc., mas nada disso ficou

demonstrado. Dessa forma, conclui-se que o
autor demonstrou suficientemente que o agto de
infracic nio se bascou em infracio alguma, mas
apenas na opinido da fiscalizagdo, Opinifio esta sem
substrate fitico, razdv pely qual, mesme sendo o ato
dotada de presuncic de Jegiti midade, estd claramente
nulo. Assim sendo, analisados os fatas em consondncig
com as provas dos autas (mesmo em Segundo Graw, j4
que a causz € madura), ¢ caso & de julgar procedente a
demanda  anulatéria, restundo assim mantida a
sentenga, porém, por fundamentagio diversa. (TJ-PR. -
AC: 75593935 PR 0753939-5, Relator: Rogéric Ribas,
Data de Julgamento: 05/07/2011, 5*Camara Civel, Data
de Publicacdio: DJ: 687).

Percebe que o ertendiments do TJ_PR descreve justamente o que ocorrey
No presente ¢aso, onde mesmo sendo visualizedo a presenca de alguns anunais dentro na
Teserva, o agente ndo conseguiy demonstrar quc a réserva estava sende utilizada como
area de pastagem. "

il
" % . |
Perquire-se? Quantos animais estavam dentro da ressrva no memento dq \
fisczlizagdo? Um? Dois? Dezenas? M Thares? Impossvel saber. N A
L]
i [ g \
O Laudo Ambiental preduzico per engenhwire competente, o qua} foi/
anexado nu defesa administ-ativa 3 Spoca dos fatos descritos no aute de fiscalizag®o %
cilado e nic analisado pela equipe julsadora na presente cago, comprovou que 0% animzais
encentrados esporadicarmente dentro da R nzo ocasionaram danos relevariles 4 fauna, &
fauna ¢ a qualquer recurso natural "'}r’ ‘\u‘, < o
4 L
% #” (}ii:.a {‘{’ |
\ g 4
i = o 4
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O laudo Ambientzl diferentemente do auto de fiscalizazdo trouxe em scu
bojo um anexo fetegrafico, que comprova que as dreas de reserva legal do
empreendimento estio preservada e cercada,

ASSIM requer a realizagfo de nova pericia sob o crivo do contraditério, por
um terceiro imparcial, & fim de Comprovar a existéncia ou ndo de degradapdo nas Areas
de reserva legal do empreendimento Fazenda Santa Ciue.

Ja em relagdo a averbacio da RL cm matricula, vislumbra-zse mais uma vex
que 05 does. juntados ndo foram analisados, equivocou-sc a equipe, assim, rzquer
novamenie a juntada das matriculas do empreendimenta com & Reserva Legal
devidamente averbada. Cumpre esclarecer, ainda que a propricdade nao possuisse RL
averbada em matricula esta nio seria a Justificativa para nfio aplicagio da atenuante.
Como bem sahido, o artigo 167, 11, 22 da Lei 6015/73 fol tacitamente revogado pela
ediglo da Lei 12.651/2012 em seu ar. 18, paragrafo 4° o qual regulamentou de forma
inequivoce o registro da reserva lezel junto ao Cadastro Ambiental Rural-C AR in verbis:

Art 18, A dren de Reserva Lezal deverd ser revistrada no

drafda ambiental comperente po; racte dfe Inscricin ne CAR
(2rifo nosso) de que t-ata o a1, 29, sendo vedada a alteragdo
de sua destinaclin, nos casos de tranamissde, a qualquer titulo,
ou de desmembramento, com as excecdes previstas nesza Lei.

)
§ 4O resistro da Reservg Legal na AR desobrica a

averhagido no Cartério de Regisirp de Imdvers serdon gie,

1o periodo entre o dota da publicacdo desta Lei e o registro

HO 0 proprictdrio ou possaidor reral gue deseiar rzer
o« averbacda terd direito gratuidade desie aro,

Conforme laudo ¢ docs. aprescntados na defesa administraliva, ¢
requerente pessui Cadaswro Ambiental Rural-CAR, com respectiva Rescrva lagal
averbada e preservada. Assin, indevida qQualquer exigéncia de averbaciio de sua reserva
em cartério, ume vez que a legislagio dispde que ¢ uma faculdade do proprietario ou
possuidor averbar, deve a atenuante em tela ser aplicada com seus devides reflexus.

Por tode exposto, mostra-se im periaso & aplicagio da atenuante da alinea
h'.f”‘ - L

) u existénein de tas ciliares ¢ nascentes prese

e
hipdtese em gue ocorrerd o redictio da malic em iringa \.‘
cento, Cj /

Y. .
o - 2
Referida atenuante nilo foi acolhida pefs equipe técnica “vez gue %ex:'.;}ékrﬁ;m 7
ponios de imervenpdes ambientais em drea de Preservosio parmancaie, nas quais\esiiy s maia S —
mam i | - B .
ciligres”, "-l~ LW & LA \
1\ v T
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CONSULTCRIA AREIENTAL

Vislumbra-se que a equipe técnica sequer vistoricy 2 drea mencionada.
Consta no relatéric de vistoria assinado por um dos integrantes da equips que julgou a
defesa apresentada. que *a drea de preservacio permanente emcontra-se em sua
maioria em bom estado de conscrvacio, no entanto, cm alguns trechos forum
identificados pontos de intervenciio”,

Percebe-se que em moments algum o agente descreve 2 existéneia de
degradagio nas matas ciliares, tzmpouco descreve a localizacio desies pontos. Em
contrapartida ¢ autuado produziu lavde por meio de engenhziro capacitado com a
realizagiio de vistoria in loco, o qual afirmou que as “Verifico-se que as matas ciliares
ERCONYaM-se preseradas.

O laudo ainda demonstrau alravés de fotos que a verada ests preservada e
cercada, que a marta de gileria do Ribeirio Saniua Cruz esta preservada, que a drea de
Preservacio permanents estg preservada g cercada.

Assim requer a realizacdo de nova pericia sob o crive do contraditario, por
W terceiro imparsial, a fim de comprovar a existéncia ou nc de degradagio nzs matas
ciliares ou nascentes do empreendimento Fazenda Santa Cruz, '

Ressalta-se qua, foi alegado no parever de fls. 50 que inexiste degradaciic
ambiental no empreendimento. Destarte, davida 2 reducio decorrente da atenuante em
tela.

Da Viclacio Do Devido Processo Leral Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estacc Democratico de Direito
{art. 1° da Constituicao Fedaral ), @ regular restritivamente 4 atuagia do aparelho estatal
na puniglio ¢ sancivnamente de eventuais infragdes administrativas 0 principio da
razcabilidade, vale dizer, dacorrespondénciz sntre a conduta infratora e 4 sangac
aplicada,

Esses principios s3o unanimemente acolhidos na doutring e na furisprudéncin,
pois decorrem da propriz finalidace das sancoes edministrativas, Significa que sangGes
desproporcionais, im plicam em desvio de finalidade, comportamerto vedado pela
Censtituigdo Federal,

Nesse sentido, julgade que reduziu em 90% valor da multa diante da
e T
desproporeionalidade da autuaeio,

ADMINISIRATIVG.  1BAMA.  a1rme) DE INFRACAG,
NECESSIDALE — DE  PREVIO [ CENCLAMENTG 27
AMBIENTAL REDUCAO DA MULTA Po.ﬁ‘f.ﬁf.u@f{;k*‘\,
DANG  AMBIENTAL  Eiop POLUICAD AT
DEMONSTRADOS, J, Cinge-se u questio na p eeiBiflade \
CU iti0 dz veducdo de 90% do valor dul wlig comibonda pare |
@ peirle aulore, aplicade pely IBANM - POg ndiwpssiie liceipa 4 L
anthiontal o IDEMA pary o constru 3((:‘.;.-'& Carsominio f'i:’ -
{"\P SRE7
I‘ I.\\
T
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U tema:

-
-

NTAL

residenciol na praja de Bizios/RN 2 Canstata-se que aimjea
MOrivacia & envefar v ausy de fragdo por parte do [BAML,
Jol & ndo licencinmenmo Prévie do IDEMA, previsio ne wriien
A4, de Decrate 377969 4 avineglo ol reglizada em
rerembnn e 2005 & e desembre do mesmo G, & emprena,

.

ara apelade, obieve a licenpa simplificadu, shiets do mfracde

n° Ji4257-1. 3. Outro fate IMPOrANIE ¢ que nie raston
demonstrado pelo (BAMA e & awiaedo de empresi tenfio

causeds _danp ambiomial. on alé mesinG  poluicdn  do
anmhiente wo fog Sira instalnedo, 1. A5 semcoes LRTLISECES
belo Administrador acs adminfsirados devem Quicrden wmer
retagdo de proporcionaidade o razoabi lidad it & e
comerida. No coso, a aplicacio de muli e valnr de RS
. i FeNCRId-Se  inridicamente
i nisstvel, digute da awséncia de Wi HEr RrefuiTo
causnde peln _atividade _desenvolvidg, 5 Ldicmee  dew
ciewstineias  wazidas  nos  auos,  resta razodvel ¢
proporcienel ¢ redugdo da mulg em Y%, para o valor de
RS L0006 (mil reais), nos 1ermos de anl, 60, pardarafo 3°
do Decrelo n* 317998 na inguito de coibir ¢ prevenir
condutay  incompatfveis em relacdo ¢ exploracds de
utividade potencialmente polaidora on capaz de causar
dann aw melo wnbemte, sem Mévic leenciamento oo g
voaprteng. 6 Apelacde do 1BAMA iaprovida, (TRIZS - AC
U360 RN GO0I4i6-36.2006.4.05 SN Relater
Desembargador Federal Ropério Fialha Maorzeire, Data de
Julgamento: 2000352000,  Primeira Twma  Dore ol
Publicagdo: Formte: Digrio da Justica Flemrdnicn - Dea;
27052000 - Péging: 268 - Ano: 20} )

Vejamos ainde, o magistério do Prof. Celso Arténio Baadeira de Mello sobre

As samgdes devem Zuardar  ume  relaedo e
propercionaliaads com o gravidade da nfeio, dinda yie a
aferigde desio medida indmeras vezas possa apreseniar
dificulzade e ser coracterizadu, en [ntreras ouiras, ¢
perfeitamente elara: ov sefy: hd casos em que sz poge fer
divida  se aal ou owal gravae  ésted devidanieonie
correlacionuds com g sericdode da infragdo — ainda gue se
LIRS Ol que @ divide mueee se propord em o eceals
IRHLIG Cmpid, mas om i compe de variaedo relmivamene
Fedlenics -, de pur con aumres casos em gue nbo haveret divica
gL de quc @ sandio ¢ propercionad ou € desproporeiongl,
E fmpossivel no direito fugivr-se  siteag des desia compésitre,
€ ONIFG recesn ndo i para enfrentar Qiflcilelader\de,
ordent senfio recorrends o principio da .“a::aairf}."g

ER SR verifieneda concrete. Do e el
Hagrada o desp eporeionatidede, ¢ sangido ¢ Jrsd
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Celsu Antdnio Bandeira dz Meilo fala, inclusive, do cariter cenfiscatdrio da

multa ¢xageradamente fixada:

Ted como as demers saredes adnmnistratives, os
mutias  ém  que  wlender an principio  da
proparcionalidade, sem o qué serfio invelidus. Alén
disio, por miito grave g hafa side o infraeds, as
multas ndo podem ver “confiscaiirias”, isio ¢, e
valor !do elevudn que  ereahem ot canipaor m
verdedeira confivco. Nisto hd aprazivel coencérdia
tanlc na dourving comn na furisprudencia

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia ¢ doutrina coligidas que a multa,
deve ser adequada em razdo dos postulades da rezoabilidade « proporcionalidade z pelo
Principio da insignificineia,

O doutrinador Edis Milare, trata com muita serenidade e clereza sobre ¢ tema

no trecho a seguir:

Ndo rargs comporimentos enuguadradas no fipo infractonat
duseithada  peio leginlador  nde CIESERIEN  § inesor
relevancia material, a visio de o benr Juridico sob rmleia ndo
experimentar. concrefamenie qualquer agravo digno e
considesazdn. Assn, & simile do que ocorre na searg pened.
d pessivel apiicer no dmbito do Direito Adniinisiraiive ¢
pricipio da insignifledncia. (MILARE, Edis, Direitn de
Ambiente- 9 edicdo, 50 Pole BT 2014 pig 357,

Em outro trecho o doutrinador sita trecho de Heralde Garcia Villa, senfio

vejamos;

“Apesar da obrigatorisdade de ser imposta g penalidods pela
Adminisiragdo, conforme veremos. condutas e resulicm
dunos furlmes, irrisirios. pode r descansiderudas come
Hicifas. Trona-se de andlise teleols gica-tiunciona! da pena: s
0 Lsiado-sdmiisivacdo inflinisye Dea g0 infratores dag
denminados  ilicion  de bagarelu’,  warte  somenic
desaresiigio a potesiads FHRTTIvG, ent ves i fozer com gue ey
sudiios  se  giustassem  sos padrdes do  ordenamairo,
Finddidede e wela sanedo ednusirarioa” MILA RE, s,
Dirsiie do Ambienip- 49 ecicén. Sdo Paulo RT, 201,
Pag.357) |

(%
Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluigio e dggrl\dﬁ‘t;ﬁg”
ambiental, outra medida ndo resta sendio o reducdo do valor da multa, ?caaw

absurdo seja considerada a infragio.
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(ONSULTORIA. AMBIENTAL

[sto posto, reguer seja ¢ presente recurse recebido e provido para reconhecer
& nulidade do auto de infragfo e respective prosesso administrativo face o cerceamento
de defesa e demais ilegalidades EXposias, , ou a apreciagdo das atenuantes requeridas ou
ainda, em tltima hipdtese, o que s¢ admite apenas por ArZUmenics, a conversio de 50 %
da multa ¢m medidus de melhorias do meio ambiente a ser requerida apes o julgamento
do presente recurse administrativo,

Protesta novamente For tedos os meios de provas, ¢specialmente, nova prove
pericial, documental e testemunhal no tccante a poluigdo.

Requer aindz que sejam scus procuradores in fine assinades intimades em sey
novo endere;o, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381. 1© andar. esquina com

Rua Cachoeira, Rairro Centro, Unai- VIG;.
___—_-—-7—-——_____1,______

Termos em que,

P. Defarimento. ™
Unai-MG, 07 de Agosta d= 2017, A =
| ';\ "‘.:I| \ : ’—\k\ -
[ L YA ™
Thales Vinieius Benones Oliveira G:m]!uo ﬁ’onjzfcte"l:n\'é}@ o /\
OAB/MG 96.925 qﬁanmm 133.870 |
" gt \ |
)/%/flﬂ"’;; I.u . - II ll' I
. XA NEL : o n
Matia Aparécida L esigciano Monica A. Gontijo de Lima ".
OAB/MG 133.279 DAB -
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