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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Geréncia Prevengdo e Emergéncia Ambiental

Oficio FEAM/GEAMB n2. 15/2020
Belo Horizonte, 27 de marco de 2020.

Prezados Senhores,

Encaminhamos anexo o Auto de Infragdo n® 011490/2020, lavrado por ocasido do atendimento ao acidente
ferrovidrio em Monte Azul/MG, no dia 27/01/2016.

Informamos que o autuado tem o prazo de até 20 (vinte) dias do recebimento do Auto de Infracdo para

gamento da multa ou apresentacio da defesa para o Nucleo de Autos de Infracio — NAI, no seguinte
endereco: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Edificio Minas — 12 andar, Rodovia
Papa Jodo Paulo II, n2 4.143 — Bairro Serra Verde — CEP: 31630-900 — Belo Horizonte/MG.

Com relacio a documentacio solicitada, a mesma devera ser encaminhada aos seguintes enderecos
eletronicos: newton.oliveira@meioambiente.mg.gov.br
emergéncia.ambiental@meioambiente.mg.gov.br.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Newton Pascal Tito de Oliveira

Analista Ambiental

Wanderlene Ferreira Nacif

Gerente de Prevengdo e Emergéncia Ambiental
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FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A.

Rua: Sapucai, n? 383, Bairro: Floresta ,
CEP: 30.150-904 - BELO HORIZONTE/MG

: ! Documento assinado eletronicamente por Newton Pascal Tito de Oliveira, Servidor(a) Publico(a),
- | em 28/03/2020, s 20:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.
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SECRETARIA DE ESTADC DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE ~ SISEMA

Conselho Estadual de Politica Ambientai — COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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Ambiente de Minas Gerais — SEMAD compareceu ao local (km 1343 + 900 metros, trecho

entre as estacoes Monte Azul-EMA e Catuti-EEW, Monte Azul/MG), onde no dia 27/01/2016,

por volta das 07:00 horas ocorreu descarrilamento de 1 vagdo, tombamento de 5 vagoes e

adernamento de um outro, de uma composicao ferroviaria da Ferrovia Centro Atlantica —

FCA, com queda da carga.

O NEA foi comunicado do acidente no mesmo dia, as 16:35 horas, atraves de representante

da propria FCA. .

Como estavamos em outra ocorréncia, fizemos o 12 atendimento imediatamente, via

telefone.

No dia 03/02/2016 nos deslocamos para o local, iniciando nosso trabalho as 12:00 horas.

O referido acidente cohstou de tombamento de 5 vagdes carregados com um total de

268,520 toneladas de cal virgem, niumero ONU 1910, classe de risco 8, de uma COMposigao

ferroviaria que estava se deslocando da cidade de S3o Jose da Lapa-/IVIG' para a cidade de

Candeias/BA, transportando 489,300 toneladas do produto, distribuidos em 9 vagoes.

Em funcdo do tombamento ocorreu a queda da cal que ficou contido no solo, junto a encosta

da ferrovia, em uma area alagada pelas chuvas que tinham caido na regido.

A prépria FCA assumiu a responsabilidade pela limpeza/remediagéo da area afetada pelo |

acidente.

Chegandoao local verificamos a drea de entorno, sendo constatada a presenca dos Corregos

Passaro Preto e Urubu nas proximidades, que nao chegaram a ser atingidos por eventual

carreamento do produto.

Na ocasiio, durante nossa visita a area, censtatamos o inicio da movimentacdo dos

trabalhos, com a reunido dos residuos em Jocal mais proximo aos vagoes tombados e seu

enlonamento, incluindo ainda a construgdo de uma barreira para contencao de eventual

movimentacdo da carga. .

No dia 17/03/2016 retornamos ao local para a verificacao da area afetada pelo acidente,

sendo constatado a remocao dos vagdes tombados e de parte da carga de cal. Entretanto

ainda permanecia no local uma grande quantidade do produto, principalmente no leito da

ferrovia e em sua encosta.

.Em 22/11/2016 realizamos nova verificégé_‘o da éré_a afetada pelo acidente, sendo constatado

que a limpeza da area tinha sido executada, considerada satisfatoria pelo técnico do orgao

ambiental do Estado de Minas Gerais, inclusive com a revegetacac da area impactada, bem

como a retirada dos trilhos reto.rcidos e dos dormentes danificados.

Nesta ocorréncia foram geradas 160,06 .toneladas de residuos solidos (cal extinta

Contaminada com terra e impurezas), encaminhados a empresa RECITEC — Reciclagem

Técnica do Brasil Ltda., para blendagem e co-processamento em fornos de cimento, empresa

esta escolhida a critério da FCA.
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8. Relatorio Suclr'

Pelo exposto neste Auto de Fiscalizagio foi lavrado Auto de Infragdo contra a Ferrovia

Centro Atlantica, encaminhado pelo correio, com A.R.

Ficam definidos os seguintes procedimentos a FCA:

- eéncaminhar ao drgao ambiental do Estado de Minas Gerais via protocolo, num prazo

maximo de 15 dias, contados da data de recebimento deste Auto, o Relatdrio de

Atendimento a Emergéncia Ambiental — RAE, conforme Termo de Referéncia

disponibilizado.

- endereco para envio do RAE:

. Ntcleo de Emergéncia Ambiental

. Diretoria de Prevencdo e Emergencia Ambiental

. Superintendéncia de Controle e Emergéncia Ambiental

. Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental

|. Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Rodovia Papa Jodo Paulo Il n2 4143, prédio Minas, 22 andar, bairro Serra Verde, CEP

31.630-900, Cidade administrativa Presidente Tancredo Neves, Belo Horizonte/MG.

Apds a lavratura deste Auto de Fiscalizagdo, demos por encerrado nosso atendimento.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A MINAS 5
f eam GERAISFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

esTapo ericienTe. Nucleo de Auto de Infragao - Analise

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2024.

PROCESSO N°: 696013/2020
ASSUNTO: Al N° 011490/2020

INTERESSADO: FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A.

ANALISE N° 336/2024

A empresa foi autuada pela pratica da infragcéo tipificada no art. 83, anexo |, cédigo 124, do
Decreto n° 44.844/2008, por deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com dano ambiental as
autoridades ambientais competentes.

Foi aplicada penalidade de multa simples no valor de R$ 166.149,44 (cento e sessenta e seis mil,
cento e quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos).

A defesa foi apresentada tempestivamente as fls. 07/32, razao pela qual passa-se a analise do
mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade
competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da
defesa.

A empresa alegou, em sintese:

- Prejuizos decorrentes do lapso temporal entre a ocorréncia e a lavratura do auto de infragao;
- incompeténcia do Estado de Minas Gerais para o exercicio do Poder de Policia;

- violagao ao principio da legalidade;

- ndo ocorréncia da infracao;

- necessaria observancia dos principios da insignificancia e razoabilidade;

- necessidade de adequacao do valor da multa.

Assim, passamos a analise da pecga defensiva, em observancia aos principios do contraditério e
ampla defesa.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que a empresa autuada n&o apresentou motivos ou provas
capazes de afastar a autuacao.

Ora, é consabido que as afirmagdées do agente publico fiscalizador possuem presuncao “juris
tantum” de legitimidade e veracidade em razéo da fé publica que lhe é atribuida pelo ordenamento
juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo presumidamente legitimos, legais e



verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrario, énus que, na hipotese em
questao, seria do autuado e ndo do 6rgao ambiental. A presuncédo de veracidade € o atributo do
ato administrativo que diz respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo Publica. Neste sentido sdo as palavras do
ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungdo de
legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de lei
expressa, mas deflui da propria natureza do ato administrativo, como ato emanado
de agente integrante da estrutura do Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no
entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como é natural, do objetivo de
alcancgar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel
seria admitir que néo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses contrarios. Por
esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estdo em conformidades com a
lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito Administrativo. FILHO, José dos Santos
Carvalho, Livraria Editora Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Dessa forma, a Administracdo ndo tem o énus de provar que seus atos sao legais e a situagao
que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao destinatario do ato o
encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima; o que, frisa-se, nao
ocorreu nos autos.

Pois bem, comeca sua peca defensiva alegando prejuizos decorrentes do lapso temporal entre a
ocorréncia do fato e a lavratura do auto de infragdo, todavia, como se vera, a alegagdo nao
merece prosperar.

Pois bem, razdo ndo assiste a defendente.

No caso dos autos, verifica-se que a Administragao Publica atuou em total conformidade com o ja
pacificado pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, no sentido de respeitar o prazo
decadencial de cinco anos, a contar da data em que tomou ciéncia da pratica da infragdo ao meio
ambiente, para proceder ao exercicio do poder de policia e lavrar o auto de infracdo. Nesta linha,
cita-se o Parecer AGE/MG n° 14.897/2009:
“Com essas razbes, pensamos deva ser observado o prazo decadencial de cinco
anos para que a Administracdo Publica Estadual promova a apuracdo de pratica de
infracdo a norma de direito ambiental, a contar da data que tiver conhecimento dela.”

Nesse mesmo sentido, a Lei Estadual n° 21.735/2015, que dispde sobre a constituicdo de crédito
estadual ndo tributario, prevé que o exercicio do dever de fiscalizagdo da administragao publica



estadual decai em cinco anos a contar da data em que a autoridade administrativa competente
para fiscalizar tomar conhecimento do fato, senao vejamos:
“Art. 2° — O exercicio do dever de fiscalizagdo da administragdo publica estadual,
direta, autarquica e fundacional, visando a apurar agdo ou omissao que configure
infragdo administrativa ou contratual e a aplicar a respectiva penalidade, decai em
cinco anos a contar da data em que a autoridade administrativa competente para
fiscalizar tomar conhecimento do ato ou do fato..” (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a atuacdo administrativa no caso presente se encontra plenamente
regular; afinal da data da ocorréncia do fato até a lavratura do auto de infragdo decorreram menos
de 5 anos.

Em sequéncia, alegou incompeténcia estadual para o exercicio do poder de policia, uma vez que
a area objeto da irregularidade inclui-se em tragado ferroviario interestadual, todavia sem
nenhuma raz&o.

Pois bem, cumpre esclarecer que o ordenamento juridico brasileiro estabelece, no art. 23 da
Constituicdo da Republica, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios para proteger o meio ambiente.

Tal dispositivo define quais as atividades administrativas podem ser exercidas de modo paralelo
entre os entes federativos, sem a supremacia de um sobre o outro, bem como determina, em seu
paragrafo unico, o cooperativismo estatal, na medida em que lei complementar fixara normas para
essa cooperacao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueologicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histoérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo, (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢cbes



habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Xll - estabelecer e implantar politica de educag¢éo para a seguranga do transito.
Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a cooperagao entre
a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (grifo nosso)

Nesse sentido, em atendimento ao comando constitucional, em 8 de dezembro de 2001 foi
publicada a Lei Complementar n° 140, que fixa as normas para a cooperagdo entre os entes
federativos nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum em
comento.

Essa lei determina, no art. 17, caput, que compete ao orgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizacado, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracéo de infragdes a legislagcdo ambiental
cometida pelo empreendimento ou atividade. Entretanto, em sintonia com os ditames
constitucionais, aduz expressamente, no § 3°, que o disposto no caput ndo impede o exercicio
pelos entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizagao, in verbis:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme
o0 caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuragdo de infragbes a legislagcao
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagdo ao 6rgdo a que se
refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o
ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para
evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao O6rgdo
competente para as providéncias cabiveis.

§ 3°0 disposto no caput deste artigo ndao impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacao ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracao ambiental lavrado por 6rgao que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput. (grifo nosso)

Assim, nesta hipdtese, o auto de infragao lavrado pelos agentes autuantes estaduais somente nao
teria validade se o orgao federal, responsavel pelo licenciamento da atividade, também houvesse



lavrado auto de infracdo em face do autuado pelos mesmos fatos, situagao na qual prevaleceria a
autuacgao do 6rgao licenciador, conforme prevé o art. 17, §3° da Lei Complementar n° 140/11.

Noutro giro, argui violagao ao principio da legalidade, sob o argumento de faltar critérios objetivos
na norma para a definicdo do conceito do que seria comunicagao “imediata”. Todavia, sem
nenhuma razao, porquanto “imediatamente” pressupde comunicagdo no mesmo instante, isto &,
instantaneamente e sem intervalos. Outrossim, conjugando o disposto no préprio Decreto n°
44.844/2008, art. 90 c/c art. 83, codigo 124, resta claro que ao se exigir comunicacado imediata,
verifica-se que a mesma deve ser dentro da primeira hora apds o acidente; motivo pelo qual ndo
ha que se falar em duvidas interpretativas.

Depois, alega ndo ocorréncia da infragao, todavia, sem nenhuma razdo. Além de ndo conseguir
fazer prova de sua alegagao, em leitura do Auto de Fiscalizagdo n° 53768/2017, verifica-se que a
comunicagao nao se deu de forma “imediata”, ocorrendo apds o transcurso superior a primeira,
como bem relatado pelo fiscal:

“(...) no dia 27/01/2016, por volta das 07:00 horas ocorreu descarriiamento de 1
vagéo, tombamento de 5 vagbes e deramamento de um outro, de uma composig¢ao
ferroviaria da Ferrovia Centroo Atléntica — FCA, com queda da carga.

O NEA foi comunicado do acidente no mesmo dia, as 16:35 horas, através de
representante da propria FCA.”

Assim, considerando os fatos e observacgdes descritos no Auto de Fiscalizagdo n° 53768/27, mais
especificamente a comunicagdo de acidente com dano ambiental (derramamento no solo de cal
virgem) ap6s transcorrido tempo superior a 1 hora do horario da ocorréncia, a Ferrovia Centro
Atlantica foi autuada administrativamente, conforme legislagdo ambiental vigente a época da
ocorréncia com dano ambiental, Decreto Estadual n® 44.844/08, em infracao tipificada no art. 83,
anexo |, codigo 124, sendo considerado a especificacdo da infragdo e as cominagbes
estabelecidas neste codigo, com clara descricdo no Auto de Infracéo.

Também nao ha que se falar em aplicagdo do principio da insignificancia, uma vez que nenhum
ato infracional no ambito ambiental pode ser considerado infimo, por seu carater imensuravel,
difuso e essencial a coletividade. Por tais razdes, vale dizer, que mesmo que assim o fosse, o
objeto autuado nado preencheria os requisitos basicos do principio invocado, ressalta-se, de
carater exclusivamente penal, quais sejam: a auséncia de periculosidade social da agéo e
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; afinal, a infragdo envolveu dano
ambiental, na forma relatada no Auto de Fiscalizag&o.

Consignamos, ainda, que tutelamos o bem ambiental, imaterial e incomensuravel. E, neste
sentido, seguem alguns julgados que afastaram a aplicagdo do principio da insignificancia,
inclusive aos crimes ambientais:

‘PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO PELO CRIME PREVISTO
NO ART. 34 DA LEI 9.605/1998 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS).



PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE. REITERACAO DELITIVA.
ORDEM DENEGADA. I - Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a aplicagdo do
principio da insignificdncia, de modo a tornar a acdo atipica exige a satisfagdo de
certos requisitos, de forma concomitante: a conduta minimamente ofensiva, a
auséncia de periculosidade social da agdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a lesdo juridica inexpressiva. Il — A quantidade de peixes
apreendida em poder do paciente no momento em que foi detido, fruto da pesca
realizada em local proibido e por meio da utilizacdo de aparelhos, petrechos,
técnicas e métodos ndo permitidos, como no caso dos autos, lesou o meio ambiente,
colocando em risco o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que impede o reconhecimento da atipicidade da conduta. Il - Ademais,
os autos dao conta da existéncia de registros criminais pretéritos, bem como de
relatos de que o paciente foi surpreendido por diversas vezes pescando ou tentando
pescar em area proibida, a demonstrar a reiteragédo delitiva do paciente. IV - Os fatos
narrados demonstram a necessidade da tutela penal em fungdo da maior
reprovabilidade da conduta do agente. Impossibilidade da aplicagdo do principio da
insignificéncia. Precedentes. VV — Ordem denegada.

Decisdo

A Turma, por votagdo unédnime, denegou a ordem, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. 22 Turma, 7.2.2017. Cidade
Administrativa - Prédio Minas Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde
- Belo Horizonte/MG CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARTIGO 34, CAPUT, DA LEI N.°
9.605/98. PESCA EM PERIODO DEFESO. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. IN DUBIO PRO
SOCIETATE. DENUNCIA RECEBIDA. RECURSO PROVIDO.349.6051. Os réus
foram denunciados como incursos nas sang¢des do artigo 34, caput, da Lei n°
9.605/98.349.6052. A denuncia foi rejeitada pelo magistrado por entender tratar-se
de conduta insignificante para o Direito Penal. 3. O principio da insignificancia é
inaplicavel aos crimes ambientais, uma vez que o bem juridico tutelado é essencial a
vida e a saude de todos, de maneira que 0s possiveis danos ambientais, ainda que
aparentem ser de pequena monta, podem causar consequéncias graves e nem
sempre previsiveis. Precedentes.4. Presentes os requisitos do artigo 41 do Cdédigo
de Processo Penal, assim como indicios suficientes de materialidade e autoria
delitiva. Denuncia recebida em homenagem ao principio in dubio pro societate, a fim
de ndo cercear a acusagdo no exercicio de sua funcdo e de ensejar ao acusado
oportunidade de defesa. Cddigo de Processo Penal. Recurso em Sentido Estrito a
que se da

provimento. Denuncia recebida.” (SER 3482, TRF3, SP 0003482-34.2009.4.03.6106,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR, Data de Julgamento:
24/07/2012, PRIMEIRA TURMA).



“PENAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 34, § UNICO, INCISO Il DA
LEI 9.605/98. PESCA EM PERIODO PROIBIDO - PIRACEMA - E COM
PETRECHOS NAO PERMITIDOS. AGENTES FLAGRADOS APOS TEREM
PESCADO 25 QUILOS DE PEIXES. AUTORIA E MATERIALIDADE INCONTESTES.
ALEGADO ERRO DE

PROIBICAO. ART. 21 DO CP NAO CONFIGURACAO. AGENTES QUE
RECONHECERAM EM JUiZO O CONHECIMENTO DA PROIBICAO DE PESCA
NAQUELE PERIODO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRIME QUE TUTELA O
MEIO AMBIENTE. INAPLICABILIDADE. CONDENACAO CONFIRMADA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.34§ UNICOII9.60521CP. Ndo hé que se falar na
aplicacao do principio da insignificancia quando os valores tutelados pela norma néo
tém carater patrimonial e sim a conservagédo da fauna e do meio ambiente.” (ACR
5794336 TJ/PR 0579433-6, Relator: Lilian Romero, Data de Julgamento: 17/09/2009,
22 Camara Criminal, Data de Publicagdo: DJ: 245).

Quanto ao pedido de adequacao da multa com aplicacdo das atenuantes do art. 68, |, “a@” e “e”, do
Decreto n° 44.844/2008, nao ha que se falar em efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para correcao dos danos causados, realizadas de modo imediato; nem mesmo em colaboragao do
infrator com os 6rgaos ambientais na solugao dos problemas advindos de sua conduta, afinal além
de ser obrigagcdo decorrente de lei, conforme detalhado no auto de fiscalizagdo, a completa
limpeza da nao foi eficaz no menor prazo possivel:

“No dia 17/03/2016 retornamos ao local para a verificagdo da area afetada pelo
acidente, sendo constatado a remogdo dos vagdes tombados e de parte da carga de
cal. Entretanto ainda permanecia no local uma grande quantidade do produto,
principalmente no leito da ferrovia e em sua encosta.”

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a
multa simples no valor de R$ 166.149,44 (cento e sessenta e seis mil, cento e quarenta e nove
reais e quarenta e quatro centavos), nos moldes do art. 83, anexo |, cédigo 124, do Decreto n°
44.844/2008.

A consideracéo superior.

Luiza Ferraz Souza Frisancho
Analista Ambiental

eil Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidora Publica, em
il ﬂ 12/11/2024, as 23:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura -
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acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 101609724 ¢
o codigo CRC BDD27B37.

Referéncia: Processo n° 2090.01.0001275/2022-81 SEI n° 101609724



M I NAS GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
feam A Gerals

20 MEID AViRIENTE soviano oirrents. FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

ESTADD EFICIENTE.

Nucleo de Auto de Infracido - Analise

Decisio FEAM/NAI - ANALISE n°. -/2024
Belo Horizonte, 12 de novembro de 2024.

PROCESSO CAP N° 696013/2020

REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N° 011490/2020
AUTUADO: FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A.

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C §1°
da Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da anélise juridica, decide manter a multa simples no valor de
RS 166.149,44 (cento e sessenta e seis mil, cento e quarenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos), nos moldes do art. 83, anexo I, codigo 124, do Decreto n°® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou
efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. D¢ ciéncia ao interessado na forma
da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM
_ eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 22/11/2024,
_ﬂinml‘; L‘ily as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

eletrénica 26 de julho de 2017.

;':':_"-F' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 2090.01.0001275/2022-81 SEI n° 101609732



Belo Horizonte, 25 de margo de 2025.

A Camara Normativa e Recursal do COPAM - CNR
Nucleo de Auto de Infragdo - NAI
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Referéncia: Notificacao FEAM/NAI n° 30/2025
Processo Administrativo COPAM/PA/N® 696013/2020
Auto de Infragao n° 11490/2020

1.1.

FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A. — FCA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ-MF sob o n° 00.924.429/0001-75,
com sede na cidade de Belo Horizonte/MG, na Rua Sapucai, n® 383,
Bairro Floresta, CEP 30.150-904 (endereco para
correspondéncias), vem, perante V. Exa., por seus procuradores
infra-assinados (DOC. 01), nos termos do arts. 44 e 66, do Decreto
Estadual n° 47.383 de 02.03.2018, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, relativamente a Decisdao de 12 Instancia
Administrativa proferida no bojo do Processo em epigrafe, pelas
razbes de fato e de direito que passa a expor:

| - DO FATO CONSTITUTIVO DA INFRACAO E DO FUNDAMENTO
JURIDICO NORMATIVO:

Relembre-se que em 15.04.2020, a recorrente tomou conhecimento
da lavratura do Auto de Infragdo n® 011490/2020, o qual imputou a
empresa penalidade de multa simples no valor de R$ 166.149,44
(cento e sessenta e seis mil, cento e quarenta e nove reais e
quarenta e quatro centavos), pela suposta conduta descrita nos

seguintes termos:

“Deixar de comunicar a ocorréncia de acidentes com danos
ambientais as autoridades ambientais competentes”. (g.n.)




Ricardo
Carneiro

St 5 Adicionalmente, no campo referente as “Demais penalidades/
Recomendagées/ Observagdes” do instrumento de autuacao, o
agente autuante consignou:

“O valor da multa foi calculado com base no Decreto Estadual
n° 47.137/17, uma vez que ¢ mais benéfico ao infrator,
conforme o art. 96 do Decreto Estadual 44.844/2008. O tempo
decorrido entre a ocorréncia e o comunicado esta descrito no
Auto de Fiscalizagdo n° 53768/2017".

1.3. Como fundamento juridico-normativo da infracéo foi indicado o art.
83, Anexo |, Cédigo 124 do Decreto n° 44.844, de 25.06.2008, bem
assim a Lei Estadual n° 7.772, de 08.09.1980.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO DA PRESENTE PECA

2.1.  Antes de impugnar o presente Auto de Infragdo, cumpre demonstrar a
tempestividade do recurso ora apresentada, o qual estad em conformidade
com o prazo consignado no art. 44 do Decreto n°® 47.383/2018, tendo em
vista que o representante legal da autuada tomou ciéncia do instrumento
aqui combatido, em 28.02.2025 (sexta-feira), o qual se estenderia até
01.04.2025 (terga-feira), em face do interregno de 30 (trinta) dias para que
a recorrente se manifestasse.

2.2. Convém frisar que, segundo a regra geral, computam-se 0s prazos
excluindo o dia do comego e incluindo o do final, sendo, em ambas as
hipéteses, prorrogados até o préximo dia Util seguinte se o termo inaugural
ou o derradeiro recair em feriado ou em data que ndo houver
funcionamento no érgao publico responsavel pela autuacao.

REGISTRADO CONVENCIONAL

... Objeto entregue ao destinatario
£7 pela Unidade de Distribuicio, Belo Horizonte - MG

28/02/2025 15:05

—.  Objeto saiu para entrega ao destinatario

£ [0 Belo Horizonte - MG
E preciso ter alguém no enderego para receber o carteiro
28/02/2025 11:55

.. Objeto postado
£17 8elo Horizonte - MG
26/02/2025 09:40
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2.4

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

icardo
arneiro

Lembre-se, -ademais que a presente peca, além de conter a autoridade
administrativa a que se dirige, contempla: qualificagdo completa do
autuado; numero do auto de infragdo correspondente: o endereco do
autuado com indicagdo do local para o recebimento de notificacdes,
intimagbes e comunicagdes; formulagado do pedido, com exposicao dos
fatos e seus fundamentos, a data e assinatura dos procuradores da
empresa; € o comprovante de recolhimento integral da taxa de
expediente conforme requisitos dos arts. 45 e 46 do Decreto n°
47.383/2018.

Considerando o acima exposto, requer seja o Recurso seja conhecido,
para posterior instru¢&o do processo com prova das alegacées trazidas e
consequente prolagdo de decisdo fundamentada pela autoridade
julgadora competente

lll- DOS ARGUMENTOS RECURSAIS: NECESSIDADE DE REITERAR
DOS PONTOS SUSCITADOS NA DEFESA

Valendo-se do entendimento da Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais, Parecer AGE/MG n° 14.897/2009 e da Lei Estadual n°
21.735/2015 a autoridade julgadora considerou que a atuagdo da
Administragédo Publica se deu de forma regular, pois respeitou o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para lavrar o auto de infragdo ambiental.

Ao contrario da decisao registrada no parecer, a recorrente reafirma que
teve seu direito de defesa prejudicado em transcurso de tempo
desde a ocorréncia, em 27.01.2016, do incidente que deu origem ao
Auto de Fiscalizagdo n® 53768/2017, e a lavratura do Auto de
Infracdao ora combatido, em 27.03.2020.

Em razao disso, conforme foi comprovado, é certo que o decurso
do tempo prejudicou a obtencao de informacdes sobre o objeto
da autuagdao, comprometendo a defesa e a contraposicao dos
fatos que motivaram a lavratura do auto de infragao.

A época da lavratura do Auto de Fiscalizagdo, a empresa
apresentou as informacdes pertinentes ao dérgao ambiental,
fornecendo dados concretos sobre a ocorréncia. No entanto,
passados tantos anos desde a elaboracdo dos relatérios
correspondentes, a obtencédo e a analise desses dados tornaram-se

significativamente mais dificeis.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.
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Nesse-sentido, sob o ponto de vista material, verifica-se que a
lavratura do auto de infragdo apés quase cinco anos do incidente
causou prejuizo evidente a garantia dos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, consagrados no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 2° da Lei
Estadual n® 14.184/2002.

Diante disso, impde reconhecer o vicio irreparavel no Auto de
Infragdo, devendo-se, por consequéncia, anula-lo.

Adiante, argumentou o ¢rgdo julgador que a alegacdo de
incompeténcia estadual para exercer o poder de policia ambiental
seria infundada. Contrapés que, nos termos no art. 23 da
Constituicdo Federal, a protegdo do meio ambiente & competéncia
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Demais
disso, fixou que a Lei Complementar n° 140/2011 reforca a
cooperagdo e estabelece que qualquer ente federativo pode
fiscalizar infragbes ambientais, mesmo que a atividade esteja
sujeita a licenciamento federal.

Concluiu, em vista disso, que a autuagéo estadual sé seria invalida
caso o orgao federal responsavel pelo licenciamento também
tivesse lavrado auto de infragdo pelos mesmos fatos, situacéo esta
que prevaleceria a autuagao federal.

Valendo-se do mesmo fundamento legal, o diploma normativo acima
mencionado — LC n°® 140/2011 — de fato reconhece a competéncia
comum dos entes federativos para fiscalizar as atividades
supostamente irregulares, prevendo que aquele que tomar
conhecimento do fato devera determinar as medidas para evita-lo,
cessa-lo ou mitiga-lo. Contudo, dispbe expressamente que,
havendo licenca ou sendo licenciavel a atividade, e tendo havido
infracdo ou dano ambiental, devera restringir-se a comunicar o
ocorrido ao 6rgao licenciador para que este, por sua vez, adote
as acdes cabiveis a lavrar o _auto de infracdo e aplicar a
correspondente penalidade, se for o caso, nos exatos termos dos

paragrafos 1° e 2° do art. 17.
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3.13.

3.14.
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~3.10. No caso em reanalise, resta incontroverso que o IBAMA foi

devidamente comunicado do incidente, (referenciado no DOC.
6 da defesa), cabendo, portanto, somente a este oérgdo a
fiscalizagé@o e eventual aplicagéo de penalidade em decorréncia do
evento.

. De posse de tais evidéncias, no tocante a fiscalizagao e aplicagao

de penalidades administrativas no caso presente, caberia apenas
ao orgdo federal a atuacdo na hipdtese de eventual
irreqularidade, ndo se revestindo a SEMAD, por meio de seus
orgaos e entidades, de competéncia originaria para licenciar e
sancionar o empreendimento.

Importante destacar que, em outro aspecto, a comunicacio
feita ao IBAMA, o6rgdo licenciador da atividade, conforme
preconiza a legislacdo aplicavel, descaracteriza o _tipo
infracional. Sob um_ aspecto teleoldgico, é evidente que o
propdésito do art. 126, 1 é a ciéncia do érgédo sobre a ocorréncia
de acidentes, o que efetivamente ocorreu, tendo sido
comunicado o érqgao competente da ocorréncia do evento.

Adiante, o parecerista relatou que “Noutro giro, argui violacdo ao
principio da legalidade, sob o argumento de faltar critérios objetivos
na norma para a definigdo do conceito do que seria comunicagdo
“imediata”. Todavia, sem  nenhuma  razéo, porquanto
‘imediatamente” pressupbe comunicagdo no mesmo instante, isto
é, instantaneamente e sem intervalos.”

Na hipotese em exame, registre-se que a infragao tipificada no
Cédigo 116 do Anexo | do art. 126 do vigente Decreto n°
47.383/2018, prevé:

Art. 126 - Fica a pessoa fisica ou juridica responséavel por
empreendimento que provocar acidente com dano ambiental obrigada
a:

| - comunicar imediatamente o acidente ao Nucleo de Emergéncia
Ambiental - NEA - da Semad ou a PMMG, solicitando registro da data
e horéario da comunicagéo, para fins de futura comprovagéo,

(g.n.)
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3.20.
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Contudo; nota-se que, ao impor referida ordem — no sentido de que
as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por empreendimentos
que provoquem acidente com dano ambiental devem comunicar os
fatos aos ¢érgdos ambientais de imediato — o legislador nao
delimitou o que haveria de ser considerado pelo termo
‘imediatamente”, ndo se verificando nenhuma caracterizagao dos
limites temporais que seriam abrangidos pelo conceito.

Registre-se que o verbete “imediato” expressa, no vernaculo, aquilo
que acontece sem perda de tempo, ou seja, de forma rapida.
Contudo, verifica-se que tal conceituagdo é de todo vaga e
subjetiva, ndo se podendo inferir, da simples definicdo gramatical
do termo, o marco de tempo preciso do que pode ser tido como
imediato.

De fato, a hipétese de se considerar a delimitagdo da obrigacgéo tao
somente com base na acepg¢do semantica da palavra ndo se mostra
razoavel, por se tratar de conceito aberto, certo ndo ser plausivel
exigir-se do administrado alguma espécie de instantaneidade na
comunicacdo de eventual acidente ambiental, sem o
estabelecimento do limiar temporal especifico.

Entretanto, uma vez que o referido artigo nao apresenta
balizamento para o vocabulo, abre-se espaco para que o agente
autuante, agindo de maneira discricionaria, considere que o
empreendedor ndo cumpriu a obrigagéo.

Deste modo, nota-se que o Auto de Infragdao padece de grave e
indisfargavel defeito formal, suficiente para motivar sua
desconstituicdo, bem como seu consequente e definitivo

arquivamento.

Do mesmo modo, a autoridade julgadora manteve a autuagdo sob
argumento que a empresa, ndo comunicou ao 6rgédo ambiental, de forma
“‘imediata”, a ocorréncia do acidente.

Conforme relata o Auto de Fiscalizagdo que serviu de fundamento para a
presente autuacdo, o comunicado foi efetivado ao NEA no mesmo dia
do incidente, ou seja, em 27.01.2016, as 16h17min, conforme atesta

o _agente autuante no préprio Auto de Fiscalizacdo, bem assim




Ricardo

Carneiro

‘vvseqgundo - demonstrado por meio da mensagem eletrénica
referenciada no DOC. 6.

3.22. Imediatamente apos a detecgéo do problema, foram adotadas as medidas
emergenciais, tendo sido, na sequéncia, realizadas as devidas
comunicagbes aos 6rgaos ambientais.

3.23. Valendo da literalidade do Anexo | do Decreto n° 47.383/2018, em seu
codigo 116, entende-se que o principio da tipicidade exige a exata
subsungdo do fato ao modelo infracional, em atencdo a
taxatividade, enquanto uma das consequéncias da adogdo do
principio da reserva legal.

Cadigo ne
DescrigGo da Bl e R Vi le g0 ocoréncia de acidente com danos ambientais, em até duas horas, contadas
infragGo do horarioc em que ocorreu o acidente, ao Nicleo de Emergéncia Ambiental - NEA da Feam, & Policia

Militar de Minas Gerals, ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, ao Gabinete Militar do
Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ou & Policia Rodovidria Federal.

Classificagdo Gravissima
Incidéncia do Por ato
pena

3.24. Neste caso, a conduta apontada como cometida pela autuada define-
se pela locugdo verbal “deixar de comunicar”, traduzindo um
comportamento omissivo por parte do autuado. Além do mais, o
proprio Auto de Fiscalizagao relata que a comunicagao foi efetivada
no mesmo dia da ocorréncia.

“(..) no dia 27/01/2016, por volta das 07:00 horas ocorreu
descarrilamento de 1vagédo, tombamento de 5 vagbes e deramamento
de um outro, de uma composigdoferrovidria da Ferrovia Centroo
Atléntica — FCA, com queda da carga. O NEA foi comunicado do
acidente no mesmo dia, as 16:35 horas, através derepresentante da
propria FCA.”

3.25. Tanto assiste razdo a recorrente, que a a propria SEMAD, em
recente parecer emitido nos autos do processo administrativo n°
665321/2019, recomendou a anulagdo de auto de infracdo em

situacao similar, vejamos:
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"Contudo, importa reglstrar que, conforme Auto de Fiscalizagdo n. 35722/2016 a
conduta tida como antinormativa foi realizada em 19 de julho de 2014, ou seja, antes da
publicagdo e vigéncia do Decreto n. 47.137/2017, que, conforme alhures manifestado, alterou
aredagdo do Codigo 124, do Decreto n. 44.844/2008.

Destaca-se que, no direito pdtrio adota-se, acerca da aplicagdo da lei no tempo, 0

postulado juridico do tempus regit actum, que possui matriz infraconstitucional na Lei de
ugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), cujo art. 62 assim dispde,
is:

Assim, o principio do tempus regit actum consagra a regra da aplicabilidade da
norma de direito material vigente a época da ocorréncia da conduta.

Nesses termos, ¢ de se observar que a constatacdo da conduta antinormativa
praticada pelo Autuado se deu, com a devida vénia repetimos, em 17 de julho de 2014,
conforme descrito no Auto de Fiscalizagdo n. 35722/2016.

Importante destacar que a redagdo do Codigo 124, do Decreto n. 44.844/2008,
vigente 3 época da fiscalizagdo, ndo determinava que eventual acidente ambiental ocorrido
em empreendimento deveria ser comunicado imediatamente ao NEA ou a PMMG,
determinando que bastava a comunicagdo do fato “as autoridades ambientais competentes.”.

E de se registrar que, conforme constatado pelo proprio Agente Fiscalizador, "0 NEA
foi comunicado do acidente no mesmo dia, as 21hs05min por representante do propria FCA.”.

Diante disso, em conformidade com as disposi¢des contidas na legislagdo aplicavel,
em especial no art. 64 da Lei n 14.184, de 31 de janeiro de 2002, e, com base no principio da
autotutela, segundo o qual a Administragao Publica exerce controle sobre seus proprios atos,
opinamos pela anulagdo do Auto de Infragdo ora combatido, comunicando-se o Autuado
acerca da anulagao.

3.26. Em vista disso, verifica-se que o tipo infracional n&o restou
configurado, uma vez ndao houve omissdao na comunicagao do
incidente, caminho outro nao resta sendo o de descaracterizar a
presente infragdo, o que desde logo se requer.

3.27. A recorrente, em tempo, reafirma que, mesmo que a infragao
ambiental mencionada no Auto de Infragcado fosse reconhecida, sua
punicdo seria inadequada com base nos principios da
insignificancia e da razoabilidade.

3.28. Esta amplamente demonstrado que comunicagéo do ocorrido foi
feita de maneira rapida e eficaz, garantindo que o 6rgdo ambiental
tivesse ciéncia dos fatos. Além disso, o direito administrativo
sancionador tem excluido punigées em casos onde a conduta nao
apresenta impacto relevante sobre o bem juridico protegido.




3.30.

3.31.

3.32.
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Portando, “a“autuacéo foi ilegitima, visto a infracdo nao teve
significadncia suficiente para justificar puni¢cdo, a qual violou os
principios da insignificancia e da razoabilidade, este ultimo previsto
no art. 2°, paragrafo unico, inciso VI da Lei n® 9.784 de 29.01.1999.

Por fim, caso os argumentos anteriores nao sejam acatados, requer
que a deciséo seja revisada e o valor da multa aplicada a empresa
reduzido, pois foi fixada em valor superior ao devido.

Foi evidenciado que a recorrente adotou medidas imediatas e
efetivas para corrigir os danos ambientais e colaborou ativamente
com os 6rgaos ambientais, mantendo-os informados sobre todas as
acbes tomadas.

Portanto, ambas as atenuantes sao aplicaveis, permitindo a
redugdo da multa em até 50%, conforme o art. 85 do Decreto n°
47.383/2018. Assim, requer-se a revisdo do valor da multa,
ajustando-a a legislacao vigente.

IV- DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

a) seja desconstituido o Al n° 11490/2020 e arquivado o
processo respectivo, considerando o evidente prejuizo ao
direito de defesa da autuada, tendo em vista o lapso temporal
decorrido desde o incidente até a lavratura do Al,

b) seja desconstituido o Al e arquivado o processo respectivo,
em face da incompeténcia do 6rgdo ambiental estadual para
exercer o poder de policia no presente caso;

c) adicionalmente, seja reconhecido o vicio decorrente da
lavratura do Al com base na infragao ora capitulada;

d) na improvavel hipotese de nao ser considerado ilegal o
referido Cddigo infracional, requer seja descaracterizado e
arquivado o Al, ante a inocorréncia da conduta nele
estabelecida, uma vez que nédo se constata, na hipétese,
a conduta omissiva de “deixar de comunicar”,;

e) assim nao se entendendo, seja cancelado o Auto de Infragao
relativamente & conduta capitulada, com base nos principios
da insignificaAncia e razoabilidade, tendo em vista que a
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comunicacdo realizada pela autuada cumpriu o objetivo
de resguardar o bem juridico tutelado, ndo havendo
nenhum prejuizo nas acdes de acompanhamento dos
érgaos ambientais;

f) assim ndo se entendendo, e na remota possibilidade de ser
mantida qualquer penalidade pecunidria @ empresa, o que aqui se
cogita por exercicio da argumentagéo, requer sejam aplicadas as
circunstancias atenuantes previstas no art. 85 do Decreto n°
47.383/2018, reduzindo-se a multa em 50% (cinquenta por cento),
considerando-se a efetividade das medidas adotadas pela
empresa, a auséncia de efeitos negativos e a colaboragdo com os
orgaos fiscalizadores.

-
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Documentos anexos:

Doc. 01 — Substabelecimento;

Doc. 02 — Comprovante de tempestividade;
Doc. 03 — Comprovante de pagamento;
Doc. 04 — Oficio notificatério FEAM.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

£ MINAS
eam GERAISEyuNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

EETADD EFICIEMTE.

Nucleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 05 de maio de 2025.

Formulario n2 25/FEAM/NAI
Processo N2 2090.01.0001275/2022-81

AUTUADO: FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A.
PROCESSO N° 696013/2020
REFERENCIA: RECURSO RELATIVO AO AUTO DE INFRACAO N° 1149072020

ANALISE N°102/2025
I) RELATORIO

A sociedade empresaria FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A. foi autuada como
incursa no artigo 83, Codigo 124, do Decreto n°® 44.844 /2008, pela pratica da seguinte
infracao:

DEIXAR DE COMUNICAR A OCORRENCIA DE ACIDENTES
COM DANOS AMBIENTAIS AS AUTORIDADES COMPETENTES.
MULTA SIMPLES: R$ 83.074,72 x2 - Total: R$ 166.149,44 (cento e
sessenta e seis mil, cento e quarenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos).

Obs: o wvalor da multa foi calculado com base no Decreto estadual n’
47.137/17, uma vez que é mais benéfico ao infrator, conforme o art. 96, do
Decreto Estadual n° 44.844/2008. O tempo decorrido entre a ocorréncia e o
comunicado estd descrito no Auto de Fiscalizacdo 53768/2017.

A autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido proferida decisdo em
22/11/2024 que manteve a penalidade de multa simples.

Regularmente notificada da decisdo em 28/02/2025, a Autuada protocolizou o
Recurso tempestivamente em 01/04/2025, por meio do qual alegou, em sintese, que:
- 0 auto deveria ser anulado por vicio irreparavel, uma vez que foi lavrado apds
quase 5 anos do fato;

- o IBAMA foi devidamente comunicado do incidente, descaracterizando-se o tipo
infracional, conforme art. 17, §§1° e 2°, da Lei Complementar n°® 140/2011, por ser o

orgdo federal licenciador da atividade;
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- a conduta seria deixar de comunicar e houve comunicacao;

- a punicdo seria inadequada com base nos principios da insignificancia e
razoabilidade;

- deveriam ser aplicadas as atenuantes do artigo 85, I, do Decreto n° 47.383/2018 e
reduzida a multa em até 50%, por ter adotado medidas imediatas e efetivas para
corrigir os danos ambientais e colaborado com os 6rgaos ambientais, mantendo-os
informados das acdes tomadas.

Requereu a Recorrente que seja desconstituido o auto pelo lapso temporal do
incidente até a sua lavratura; seja desconstituido o auto pela incompeténcia do 6rgao
ambiental para exercer o poder de policia e reconhecido o vicio da lavratura com
base na infracdo capitulada; seja descaracterizado o auto por ndo ocorréncia da
conduta omissiva; seja cancelado o auto com fundamento nos principios da
razoabilidade e insignificancia; sejam aplicadas as atenuantes do artigo 85, I, do
Decreto n° 47.383 /2018.

E o relato do essencial.
1D PUNDAMENTACAO

Os fundamentos legais e faticos trazidos pela Recorrente ndo sdo bastantes para

descaracterizar o auto de infracdo. Vejamos.
I1.1. DO AUTO. VICIOS. INEXISTENCIA. MANUTENCAO. INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente a ocorréncia de vicios no auto de infracdo, que poderiam
embasar sua nulidade.

II.1.1. DO PRAZO. DIREITO DE DEFESA. PREJUIZO. NULIDADE.
INDEFERIMENTO.

Apontou primeiramente como vicio insandvel o prazo decorrido entre o evento e a
lavratura do auto de infracdo e pleiteou a anulacdo do ato. Alegou prejuizo a defesa.

Absolutamente descabida a pretensao de anulagdo, ja que a Lei n° 21.735/2015
estabeleceu o prazo quinquenal para exercicio do dever de fiscalizagdo, sob pena de

decadéncia do direito punitivo, consoante artigo 2°, abaixo transcrito:

Art. 2° - O exercicio do dever de fiscalizagdo da administracdo publica estadual, direta,
autdrquica e fundacional, visando a apurar acdo ou omissdo que configure infracdo
administrativa ou contratual e a aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a contar
da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do
ato ou do fato.

§ 1° - No caso de infracao permanente ou continuada, o termo inicial do prazo decadencial a
que se refere o caput serd a data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar
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tomar conhecimento do ato ou do fato ou o dia em que cessar a pratica da infracdo, devendo-se
considerar o que ocorrer por dltimo.

§ 2° - Considera-se exercido o dever de fiscalizacdo com a notificacdo do interessado acerca da
lavratura de auto de fiscalizagao ou de infracao ou de outro documento que importe o inicio da
apuracao do fato.

§ 3° - Na hipoétese de o objeto da acdo punitiva também constituir crime, o prazo decadencial
para apuracdo do cometimento da infracdo sera aquele previsto na lei penal para fins de
prescricdo.

Portanto, no caso em foco, considerando-se que o fato tipico ocorreu em 27/01/2016
e o auto de infracgao foi lavrado em 26/03/2020, ndo ha que se falar em decadéncia,
restando plenamente valida a autuacao.

Também nao é plausivel o argumento de prejuizo a defesa. Sopesando-se o tipo
infracional do Cédigo 124, ndo houve necessidade de quaisquer outras provas que
ndo aquelas produzidas e juntadas aos autos pela Recorrente, ndo se verificando

qualquer tipo de dificuldade ou cerceamento a defesa.

I1.1.2. DA COMUNICACAO. EFETIVACAO. ORGAO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO. COMPETENCIA COMUM. INFRACAO ESTADUAL.
INDEFERIMENTO.

Afirmou a Recorrente que comunicou o acidente ao IBAMA, o6rgao federal
licenciador da atividade, o que descaracterizaria o tipo infracional, conforme art. 17,
§§81° e 2°, da Lei Complementar n°® 140/2011. Prosseguiu alegando que comunicou ao
orgdo ambiental e que o tipo era deixar de comunicar, o que tornaria nulo o auto de
infracao.

Pois bem. Novamente carece de razdo a Recorrente.

Reitera-se aqui todos os termos da analise juridica antecessora desta, relativos a
competéncia comum dos entes federativos para exercer o dever de fiscalizacdo e ao
beneficio de ordem. Desta forma, o auto lavrado pelo Estado serd mantido no caso
de nao ter sido autuado o infrator pelo 6rgao licenciador federal. Nao ha que se
arguir, pois, a legalidade deste auto de infracao.

De igual forma, ndo é pertinente a justificagdo da Recorrente de que a conduta seria
deixar de comunicar e assim, tendo comunicado o acidente, ndo haveria fato tipico.
Ora, com o devido acatamento, parece primaria por demais tal alegacdo, ja que
pressupde uma leitura limitada do cédigo.

Vejamos que a redacdo do tipo era Deixar de comunicar a ocorréncia de acidentes com
danos ambientais as autoridades ambientais competentes. Mas a Recorrente, ao que
parece, desconsiderou o inteiro teor do c6digo, no qual ainda estavam previstas

outras cominagdes para as penalidades. Assim, continha o c6digo a ressalva de que
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“0 valor da multa aplicada pela infragao tipificada sera aplicado em dobro a cada
hora em que nao ocorrer a comunicagao”.

Assim, o raciocinio coerente é de que a comunicagao de acidente deveria ser feita de
imediato pelo empreendedor ao 6rgao ambiental, para que este pudesse agir no
atendimento aos acidentes e as emergéncias ambientais. E que, a cada hora em que
nao ocorresse a comunicagao, a multa seria aplicada em dobro.

Tanto é que nesse sentido foram efetuadas as alteracdes posteriores do referido
codigo.

Além disso, é importantissimo ressalvar que o proprio Decreto n° 44.844/2008
explicitou, no artigo 90, que a comunicacdo pelo infrator deveria se dar

imediatamente ao 6rgao ambiental estadual:

DAS OBRIGACOES E PROCEDIMENTOS DOS RESPONSAVEIS POR

ACIDENTE AMBIENTAL

Art. 90 - Fica a pessoa fisica ou juridica responsavel por
empreendimento que provocar acidente com dano ambiental obrigada
a:

I - comunicar imediatamente o acidente a Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente da Semad ou a Feam ou ao IEF ou ao Igam,
solicitando registro da data e horédrio da comunicagdo, para fins de
futura comprovacgao;

Portanto, evidencia-se que o argumento da Recorrente ndo procede.
I1.1.3. DA MULTA. ATENUANTES. NAO OCORRENCIA. MANUTENCAO.

A Recorrente arguiu a auséncia de razoabilidade da multa aplicada e pleiteou a
incidéncia das atenuantes do artigo 85, I, do Decreto n°® 47.383/2018, com a reducgdo
do valor em até 50%, por ter adotado medidas imediatas e efetivas para corrigir os
danos ambientais e colaborado com os 6rgaos ambientais, mantendo-os informados
das acdes tomadas.

Contudo, ndo foi imposta qualquer sancao, restricdo ou obrigacdo em medida
superior as estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, ou seja,
nado houve violagao aos principios da insignificancia e razoabilidade.

A multa simples foi estabelecida considerando-se o porte e a natureza da infracdo
gravissima, conforme dispunha o Decreto n° 44.844 /2008.

Também nao se pode afastar a infracdo com fundamento no principio da
insignificancia, cuja controversa aplicacdo, no ambito do Direito Penal Ambiental,
pressupde a concomitancia da minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma

periculosidade social da acdo; reduzidissimo grau de reprovabilidade do
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comportamento e inexpressividade da lesdao juridica provocada (RHC n°
122.464/BA-AgR, Segunda Turma, Relator o Min. Celso de Mello, DJe de
12/08/2014). Nao se amolda a este processo tal principio, ja que préprio do ramo do
direito penal.

Consideremos, por fim, que o designio dos procedimentos aqui tratados é a tutela do
bem ambiental. Para subsidiar dito entendimento, apresento alguns julgados que
afastaram a aplicagdo do principio da insignificancia, inclusive aos crimes

ambientais:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. BIOMA DE ESPECIAL PRESERVACAO. MATA ATLANTICA.
ALEGACAO DE MINIMA OFENSIVIDADE AO BEM JURIDICO TUTELADO. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. NAO APLICABILIDADE. ATIPICIDADE MATERIAL DA
CONDUTA NAO RECONHECIDA. SUSPENSAO DA PUNIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Consolidou-se nesta Superior Corte de Justica entendimento no sentido de que somente é
cabivel o trancamento da agdo penal por meio do habeas corpus quando houver comprovacao,
de plano, da auséncia de justa causa, seja em razdo da atipicidade da conduta praticada pelo
acusado, seja pela auséncia de indicios de autoria e materialidade delitiva, ou, ainda, pela
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade.

2. No caso concreto, a peca acusatoria descreve fatos que constituem crime, em tese, e ndo ha
davida quanto a identidade do acusado, ndo havendo se falar em auséncia de justa causa que
enseje o trancamento da acdo penal.

3. Impende ressaltar entendimento desta Superior Corte de Justica no sentido de que a
assinatura de termo de ajustamento de conduta, com a reparacdo do dano ambiental, sdo
circunstancias que possuem relevo para a seara penal, a serem consideradas na hipétese de
eventual condenacdo, ndo se prestando para elidir a tipicidade penal. Outrossim, a lavratura
do referido termo, com a extingdo de agdo civil ptublica, ndo implica a extingdo da agdo penal
correspondente, haja vista a independéncia da esfera penal em relacdo as esferas civel e
administrativa. Precedentes.

4. Na espécie, houve significativo dano ao meio ambiente, conforme trecho da dentincia, com
degradacdo, inclusive, de bioma objeto de especial preservacdo (Mata Atlantica), ndo se
aplicando o principio da insignificancia.

5. Com efeito, a questdo da relevancia ou insignificincia das condutas lesivas ao meio
ambiente ndo deve considerar apenas questdes juridicas ou a dimensdo econdmica da
conduta, mas levar em conta o equilibrio ecoldgico que faz possiveis as condi¢des de vida
no planeta (RHC n. 41.172/SC, Sexta Turma, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe de 10/4/2015)

6. A conduta delituosa descrita estd prevista no art. 38 da Lei n. 9.605/1998: Destruir ou
danificar vegeta¢do priméria ou secundéria, em estagio avancado ou médio de regeneragdo, do

Bioma Mata Atlantica, ou utilizé-la com infringéncia das normas de protecao.

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=901170208&infra...  5/8



03/12/25, 09:55 SEI/GOVMG - 112829343 - Formulario
7. Estando suspenso o tramite da acao penal em virtude de acordo celebrado entre as partes,
inexiste a possibilidade, enquanto durar a suspensao do processo, de o paciente ser punido
pelo eventual delito praticado. Nao ha como acolher, assim, o pedido sucessivo de "suspensao
da punibilidade".
8. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no RHC 121611, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5° Turma, julg. 05/03/2020, DJe
13/03/2020)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INOBSERVANCIA AO
ART. 200 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. CRIME AMBIENTAL. EXTRACAO DE AREIA SEM A COMPETENTE
AUTORIZACAO. APONTADA OFENSA AO ART. 55, CAPUT, DA LEI N.° 9.605/1998.
PLEITO DEFENSIVO DE ABSOLVICAO POR ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA
DENUNCIADA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. DIREITO PENAL MINIMO.
INAPLICABILIDADE. REITERACAO COTIDIANA DA CONDUTA DELITIVA DO AGENTE
EM LOCAL OBJETO DE PROJETOS DE REVITALIZACAO. CONSTATACAO DE
SIGNIFICANTE POTENCIAL LESIVO AO ECOSSISTEMA DA REGIAO. DEVER DE DEFESA
E PRESERVACAO DO PODER PUBLICO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. REVERSAO DO JULGADO. SUMULA N.° 7/STJ. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO MANTIDO PARA FINS DE PROPOSTA DO SURSIS PROCESSUAL. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. Nao merece conhecimento a ventilada inobservancia ao art. 200 do CPP, apenas formulada
na via do regimental, haja vista que ndo pode o recorrente, sob pena de ultraje aos principios
da dialeticidade e do devido processo legal, ampliar - seja para complementar ou suplementar
- a extensdo objetiva em que interposto o origindrio recurso especial - in casu, adstrito a
invocada contrariedade ao art. 55 da Lei n.° 9.605/1998 -, e tangenciado pelos efeitos
devolutivo iterativo e pela preclusdao consumativa, por constituir nitida e vedada inovagdo
recursal.

2. E cedico que a aplicacio do principio da insignificancia, & luz dos vetores da
fragmentariedade e da subsidiariedade, estd condicionada, objetiva e cumulativamente, a
minima ofensividade da conduta; a nenhuma periculosidade social da acdo; ao reduzido grau
de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada,
balizas que ndo se harmonizam ao caso em tela.

3. Segundo o Pretério Excelso, "para se afirmar que a insignificincia pode conduzir a
atipicidade é indispensavel, portanto, averiguar a adequagdo da conduta do agente em seu
sentido social amplo, a fim de apurar se o fato imputado [...] tem ou ndo relevancia penal. Esse
contexto social ampliado certamente comporta, também, um juizo sobre a contumdcia da
conduta do agente" (RHC 118.014/ES, Rel. Ministro GILMAR MENDES, Rel. p/ acérdao
Ministro TEORI ZAVASKI, SEGUNDA TURMA, DJ-e 12.11.2013).

4. Conforme apurado pelo Tribunal local, o préprio réu admitiu em juizo que a conduta na

qual foi flagrado nao representou evento isolado em sua vida, pois, a época, a praticava
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cotidianamente, fazendo da extracdo e comércio de areia o seu meio de vida. Assim, tais atos
isolados, quando somados de forma habitual, representam significante potencial lesivo ao
ecossistema da regido, de modo que

deixar de puni-las, além de incentivar a pratica do ilicito, significaria negligenciar o cogente
dever ptblico de protegdo ao meio ambiente.

5. Nesse contexto, ndo se mostram presentes os requisitos da conduta social minimamente
ofensiva; do reduzido grau de reprovabilidade do comportamento denunciado e da lesdo
juridica inexpressiva, os quais autorizariam a aplicacdo do aspirado crime bagatelar.

6. A desconstituicdo do julgado, com o afd absolutério de reconhecer-se a atipicidade material
da conduta denunciada, ndo encontra guarida na via eleita, visto que seria necessério a esta
Corte o revolvimento do contexto fatico-probatério, providéncia incabivel, conforme
inteligéncia do enunciado n.° 7 da Stmula do STJ.

7. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido. (AgRg no AREsp

1433301, Rel. Min. Laurita Vaz, 6* Turma, julg. 05/03/2020, DJe 16/03/2020).

Quanto ao pedido de aplicagdo das atenuantes do artigo 85, I, do Decreto n°
47.383/2018 nao sera atendido, ja que ndo vigiam quando da época do fato tipico.

O Decreto n° 44.844 /2008 estabelecia as circunstancias enumeradas pela Recorrente
(adogao de medidas imediatas e efetivas para corrigir os danos e colaboragao com os
orgdos ambientais) no artigo 68, 1, “a” e “e”.

Mas ndo se configuraram as circunstancias no caso em analise, afastando-se sua
aplicacdo.

O fiscal atestou no AF 53768/2017 que nao foram efetivas, tampouco imediatas as
medidas adotadas para corrigir os danos, pois parte da carga de cal continuou no

local por mais de 2 meses:

No dia 17/03/2016 retornamos ao local para a verificacdo da area
afetada pelo acidente, sendo constatada a remocdo dos vagoes
tombados e de parte da carga de cal. Entretanto, ainda permanecia
no local grande quantidade do produto, principalmente no leito da

ferrovia e em sua encosta.

Aplicar a outra atenuante também nao se mostra admissivel ja que informar ao 6rgdo
ambiental das medidas adotadas no acidente ndo configura “colaboracdo” do
infrator, mas tdo somente sua “obrigacao”, inclusive determinada no préprio auto de
fiscalizacao.

Portanto, a recomendacdo é de manutencdo da penalidade cabivel ante a prética da
infracdo prevista no artigo 83, Cédigo 124, do Decreto n°® 44.844/2008.

IIT) CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, considerando que nao foram apresentados argumentos capazes
de descaracterizar a infracdo cometida, remeto os autos a Camara Normativa e
Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto, com
fundamento no artigo 83, Cédigo 124, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844 /2008.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9

eil Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
:;'Em:u.: Lﬁy Publico(a), em 05/05/2025, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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