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NOTA JURIDICA N° 093/2023

I - Relatorio.

1. Foram encaminhados & Procuradoria do IGAM os autos do processo administrativo
(eletronico) SEI n°2240.01.0003518/2023-85 no qual tramita a proposta de edigdo de ato normativo —
deliberacdo normativa ad redefendum (75444639 e 75516787) — que tem por objeto a alteracdo do
paragrafo unico do art. 22-B da Deliberagdo Normativa CERH/MG n° 04/2002, que regulamentou em
carater complementar a criacdo e o funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBHs).

2. Em seu despacho n° 85/2023 (75444736) a GECBH/IGAM, com a anuéncia da
DGAS/IGAM, solicitou a realizacdo de analise juridica daquela minuta nos termos seguintes:

"Encaminhamos, para analise e Parecer, minuta de Deliberagcdo Normativa Ad
Referendum que altera a Deliberagdo Normativa CERH-MG n° 04/2002.

Destacamos que como se trata de um assunto semelhante ao processo relacionado
2240.01.0001002/2022-23 foram seguidas as técnicas legislativas pontuadas, nesse
processo, pelo Nucleo de Normas e Procedimentos/NUNOP."

3. Os autos deste processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos:

I1 - Fundamentacio.



4. Em vista as normas da Lei Complementar n® 75/2004, da Lei Complementar n°® 83/2005 e
da Resolugdo AGE/MG n° 93/2021, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar
consultoria sob o estrito ponto de vista juridico; contudo, ndo compete aos orgdos de assessoramento
juridico analisar a conveniéncia ¢ ou a oportunidade dos atos praticados pelos agentes da Administragao
Publica, e também ndo ha competéncia para analisar os dados e aspectos de natureza técnico-
administrativa.

5. Devido a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, tanto a emissdo quanto a
validade dos documentos autuados sdo de responsabilidade tanto dos agentes publicos dos 6rgios que
instruiram o respectivo processo administrativo quanto dos agentes publicos dos competentes 6rgaos
técnicos.

6. De fato, a analise das questdes técnicas relacionadas ao caso concreto ndo diz respeito as
atribui¢des deste 6rgao de assessoramento juridico, de modo que ndo serdo objeto de exame da presente
nota juridica nos termos do que dispde o art. 8° da referida Resolu¢do AGE/MG n° 93/2021:

“Art. 8° — A manifestagcdo juridica deve se restringir a analise juridica da questao
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autarquico adentrar a analise de aspectos técnicos, econdOmicos € financeiros, bem
como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes.”

7. Neste sentido, o presente ato de assessoramento juridico limitar-se-4 a analise juridica dos
aspectos formais da proposta de edicao de minuta de deliberagao normativa ad referendum.

Do Principio da Legalidade.

8. A norma do art. 37, caput, da CRFB/1988 bem como a norma do art. 13, caput, da
CEMG/1989 sujeitam os atos a serem praticados e os atos ja praticados pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administragdo Publica do EMG as exigéncias instituidas em lei. Trata-se, pois, do principio juridico da
legalidade. Logo, ¢ nula uma proposta de emissdo de ato juridico que estabeleca procedimento e ou que
preveja a execugdo de atividade que ndo estejam previstos em normas legais.

9. Portanto, sera realizado um exame quanto aos pressupostos gerais de validade do ato sob os
seguintes aspectos: (1) ser praticado por autoridade administrativa competente, (2) ter a forma adequada
(3) ter objeto licito, (4) existir motivos para a sua emissdo, ¢ (5) de ser adequado para atingir o fim
almejado pela autoridade administrativa.

Autoridades Competentes para a Pratica do Ato.

10. Desde que autorizados por lei os entes da Administragdo Publica (direta ou indireta) podem
desempenhar a competéncia normativo-regulamentadora para tornar dispositivos legais aplicaveis e ou
para completar dispositivos legais. E o que ocorre em relagio ao CERH/EMG porquanto, entre outras, a
lei confere a este 6rgdo estadual o poder-dever de editar normas complementares para regulamentar a
instituicao e o funcionamento de CBHs do EMG conforme esta estabelecido pelas normas do art. 41, VIII,
da Lei Estadual n® 13.199/1999, pelas normas do art. 6°, IV, do Decreto Estadual n® 41.578/2001 e, ainda,
pelas normas do art. 4°, V, do Decreto Estadual n® 48.209/2021.

11. A proposito, o exercicio daquela competéncia normativo-regulamentadora ja ocorreu por
ocasido da edi¢cdo da Deliberacdo Normativa n® 04/2002, que criou normas regulamentadoras de carater
complementar a respeito da instituicdo e do funcionamento dos CBHs do EMG. Tais normas disciplinam,
além de outros institutos, o processo de eleicdo dos Conselheiros daqueles 6rgdos colegiados, o prazo de
vigéncia de seus respectivos mandatos, € o prazo de vigéncia dos mandatos referentes aos cargos das
Diretorias dos CBHs.

12. Ademais, em casos de urgéncia, € atribuicao privativa do(a) Presidente emitir decisdes a
serem submetidas a aprovagdo posterior (ou "ad referendum") do CERH/MG ex vi a norma do art. 7°, V,
do Decreto Estadual n® 48.209/2021. A proposta sob analise corresponde a emissao de uma deliberagao
normativa "ad referendum". Por conseguinte, em termos juridico-formais, compreende-se que a autoridade
competente para a pratica daquele ato normativo ¢ a Sra. Presidente do CERH/MG, atual Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do EMG.

13. De todo modo, ¢ indispensavel que a proposta seja apresentada e seja decidida pela Sra.



Presidente do CERH/MG; e, apds a sua edi¢do, também € indispensavel que o ato normativo seja
submetido a apreciagdo e ao referendo por parte do plenario daquele 6rgao colegiado, segundo dispdem as
normas que disciplinam o tramite dos projetos de atos normativos de competéncia do CERH/MG, ex vi as
normas da Lei Estadual n°® 14.184/2002, e as normas do Decreto Estadual n°® 48.209/2021 e, ainda, da
Deliberagao Normativa n° 44/2014 do CERH/MG (ressalva n° 01).

14. Portanto, ¢ razoavel concluir que o CERH/EMG, mediante decisdo de sua Presidente ad
referendum do Plendrio, detém competéncia para Deliberagdo Normativa n® 04/2002.

15. Por outro lado, a proposta normativa sob exame ndo foi formulada ex officio pelo
CERH/EMG, mas foi elaborada pelo IGAM. Neste caso, a validade da proposi¢do esta condicionada a
existéncia de competéncia por parte do IGAM, quer-se dizer, da competéncia do IGAM para propor ao
CERH/EMG a emissdo de uma deliberacdo normativa a partir de projeto formulado pela propria autarquia.

16. As normas do art. 40, caput e IV, da Lei Estadual n° 13.199/1999, as normas do art. 12,
caput, I e XII, da Lei Estadual n® 21.972/2016, bem como, e em especial, as normas do art. 9°, caput e II,
do Decreto Estadual n® 41.578/2001 sdo expressas quanto as competéncias de o IGAM enquanto entidade
gestora do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Nesta condi¢do o IGAM tem o
poder/dever de prestar apoio técnico aos 6rgaos da gestao hidrica, inclusive do CERH/EMG.

17. Como se nota, ademais, a partir da leitura da norma do art. 9°, caput e II, do Decreto
Estadual n°® 41.578/2001, aquele apoio se faz mediante a elaboragdo de atos normativos. Tais normas
consistem no fundamento para a autarquia, no desempenho de sua competéncia de prestacdo de auxilio
técnico-administrativo, formular textos de atos normativos de competéncia do CERH/EMG e submeté-los
a apreciagdo e a deliberacdo deste 6rgdo colegiado. Ou seja, ndo é o caso de o IGAM emitir atos
normativos de competéncia do CERH/EMG, mas de auxiliar este 6rgdo publico em seu exercicio
normativo mediante a composi¢ao das minutas dos atos normativos.

18. Assim a Procuradoria do IGAM entende que, salvo melhor juizo, o IGAM detém
competéncia para formular projeto de deliberagdo normativa, cujo objeto diga respeito a alteragcdo de
deliberacdo do CERH/EMG, como ¢ o caso do projeto cuja minuta (75444639 e 75516787) se encontra
sob exame.

Forma do Ato Proposto.

19. A minuta do ato proposto foi redigida na forma de deliberagao normativa. Uma deliberagao
¢, no ambito do Poder Executivo do EMG, a espécie de ato administrativo, definidas como decisdes de
cunho normativo ou deliberativo emanadas de 6rgdos colegiados da administragdo direta e indireta, que
discipline e regulamente matéria especifica de sua competéncia dirigida a todos os seus administrados,
veicule normas ou crie comissdes especificas e grupos de trabalho sobre temas de interesse do 6rgao.

20. Ademais, um ato normativo deve ser alterado por outro da mesma espécie. Nesse sentido,
do ponto de vista juridico-formal entende-se que a deliberagdo normativa ¢ a forma adequada para a
emissdo do ato administrativo proposto. Em todo o caso, uma vez que os autos do processo administrativo
sejam enviados ao CERH/EMG, os seus Conselheiros deverdo observar as normas procedimentais
estabelecidas pelos dispositivos do Decreto Estadual n® 48.209/2021 e Deliberacdo Normativa CERH/MG
n°® 77/2022 que regulamentam o modo de tramitacdo de uma proposta de edigdo de ato normativo que
regulamenta em cardter complementar os usos e a outorga de uso de recursos hidricos.

21. Tema correlato a validade formal do ato normativo e ao seu processo de edicao diz respeito
a exigéncia estabelecida pela norma do art. 1° da Resolu¢do Conjunta SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM
n°® 2.953/2020, segundo a qual devera ser realizada analise de impacto regulatério, antes de qualquer 6rgao
ou entidade integrante do Sisema editar normas. Nota-se que os autos deste processo administrativo SEI
foram instruidos com formulério de analise de impacto regulatorio (75410113). Nao € o caso, contudo, de
a Procuradoria do IGAM examinar o conteido daquele documento, pois essa providéncia ¢ uma
prerrogativa das autoridades publicas competentes para a edigdo do ato normativo proposto.

Do Objeto da Minuta de Deliberacao.

22. O objeto da proposta da edigdao do ato normativo €, conforme estabelece o art. 1° da minuta,
a alteracdo do paragrafo tnico do art. 22-B da Deliberagdo Normativa CERH/MG n° 04/2002, que dispds
em carater regulamentador-complementar a respeito do processo de elei¢ao dos Conselheiros dos CBHs do
EMG. Pretende-se com a proposta prorrogar o prazo de vigéncia dos mandatos dos Conselheiros de 04



(quatro) CBHs do EMG - i.e., CBH do Rio Paracatu (SF7), CBH da Sub-Bacia Mineira do Rio Urucuia
(SF8), CBH do Rio Mosquito e Demais Afluentes Mineiros do Rio Pardo (PA1), e CBH dos Rios
Piracicaba e Jaguari (PJ1) - , os quais, ap0s a realizacdo de processo eleitoral, tomaram posse dos seus
respectivos cargos no ano de 2018.

23. E no art. 2° da minuta, por consequéncia logica, ¢ proposto a concomitante extensdao dos
prazos dos mandatos relativos aos cargos integrantes das Diretorias daqueles CBH's do EMG ou até o dia
30 de abril de 2024 ou até a realizagdo da reunido de posse dos Conselheiros dos CBH's do EMG que
tiverem sido eleitos.

24. De acordo com as normas do art. 43 da Lei Estadual n°® 13.199/1999 e as normas do art. 2°,
caput e IV, do Decreto Estadual n® 41.578/2001, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH's) sdo orgaos
da Administragdo Publica direta do Estado de Minas Gerais (EMG), de composi¢do colegiada, e
detentores competéncias deliberativas, consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de
jurisdi¢do. E conforme estabelece a norma do paragrafo unico do art. 35 da Lei Estadual n°® 13.199/1999
os CBH's do EMG sao instituidos mediante decretos estaduais de efeito concreto a serem editados pelo

Governador e, ademais, sdo passiveis de regulamentagdo complementar mediante ato normativo do
CERH/EMG.

25. De acordo com a norma do art. 22, caput, da Deliberacdo Normativa CERH/MG n° 04/2002
o exercicio do cargo de Conselheiro de CBH do EMG deverd ocorrer pelo prazo determinado de 04
(quatro) anos; e de acordo com a norma do art. 17, caput, daquela deliberagdo normativa o exercicio dos
cargos de direcao devera ocorrer por 02 (dois) anos. Uma vez que nao ha vedagao legal para a prorrogagao
dos prazos dos mandatos de Conselheiro € de membro da Diretoria, em razao de eventos de for¢a maior, ¢
plausivel que as autoridades competentes autorizem a excepcional extensao daqueles prazos.

26. Ja que a lei confere ao CERH/EMG a competéncia de de editar normas regulamentadoras
(de cunho complementar) do uso e da outorga de direito de uso de recursos hidricos localizados em
aquifero subterraneo, ex vi as normas do art. 41, VIII, da Lei Estadual n® 13.199/1999, as normas do art.
6°, IV, do Decreto Estadual n° 41.578/2001 e as normas do art. 4°, V, do Decreto Estadual n® 48.209/2021;

¢ ja que um ato normativo deve ser alterado mediante a edicao de ato de idéntica espécie; entdo, do ponto
de vista juridico-formal. o objeto da proposta parece ser licito.

217. Sejam quais forem as razdes administrativas e técnicas que motivaram a formulagdo da
proposta, as quais, a proposito, a Procuradoria do IGAM ndo detém competéncia para examinar, ndao ha
aparente vedacao legal que proiba a ampliagdo de um prazo para ser iniciada a exigibilidade da pratica de
determinado ato juridico, como parece ser o caso. Ou seja: as autoridades competentes tém o conddo de,
em termos juridico-formais, estender a contagem de prazo para que os administrados providenciem a
realizagdo de determinadas providéncias impostas por lei.

Dos Motivos.

28. Os motivos para a edi¢do da deliberagdo foram registrados no formulario de analise de
impacto regulatorio (75410113) e na nota técnica n° 12/2023 da GECBH/IGAM (75410001). Quanto a
esse documento, os agentes publicos que subscreveram este documento declararam que:

“Em junho de 2023, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos emitiu a
Deliberagdo Normativa CERH n°® 80/2023, referente a prorrogagdo dos mandatos
dos Comités de Bacias Hidrograficas até¢ o dia 30/10/2023, documento (68337352)
tendo em vista atraso nas etapas do processo eleitoral e a impossibilidade do
cumprimento do prazo de 30/06/2023 para as respectivas posses

Dessa forma, o Igam deu andamento no processo eleitoral global e esta finalizando
a posse dos conselheiros e eleicdo das novas Diretorias dos Comités. Porém os
CBHs dos rios Paracatu (SF7), da Sub-Bacia Mineira do Rio Urucuia (SFS), do rio
Mosquito e Demais Afluentes Mineiros do Rio Pardo (PA1) e dos rios Piracicaba e
Jaguari (PJ1 ndo conseguirdo finalizar o processo eleitoral dentro do prazo
estipulado pelo CERH (...)

Ante ao exposto e, para que a atuacdo dos Comités nao seja afetada nas respectivas
bacias, solicitamos a emissdo de uma Deliberacdo Normativa "ad referendum"
aprovando a prorrogacdo dos mandatos dos referidos CBHs, até o dia 30/04/2024,



ou até a reunido de posse dos novos conselheiros eleitos por meio de processo
eleitoral."

29. Assim, considerando que o processo encontra-se em andamento , propde-se a prorrogagao
dos mandatos para xx/xx/2023, sendo que a medida que os atos forem publicados serdo realizadas as
reunides de posse, bem como dado inicio a gestdo 2023/2027 dos respectivos Comités de Bacias.”

30. Ainda que, do ponto de vista juridico-formal, seja possivel identificar a existéncia de
motivos, neste ato de assessoramento juridico-formal realizada pela Procuradoria do IGAM ndo se faz
qualquer analise de mérito quanto aos motivos apresentados pelo 6rgdo consulente. Na verdade, cabe aos
Conselheiros do CERH/EMG, na condi¢do de autoridades decisorias, avaliar se os motivos apresentados
acima sao (ou ndo sao) determinantes para a edicao da resolu¢ao conjunta,

Da Finalidade.

31. A finalidade da edicdo deliberacdo também esta registrada no formulario de analise de
impacto regulatorio (75410113), na nota técnica n® 12/2023 da GECBH/IGAM (75410001), bem como no
art. 1° e no art. 2° da minuta (75444639 e 75516787), qual seja, a alteracao do paragrafo tinico do art. 22-B
da Deliberagdo Normativa CERH/EMG n°® 04/2002 e, por conseguinte, a prorrogacdo do prazo dos
mandatos dos atuais Conselheiros dos CHBs do EMG referidos acima - CBH SF7, CBH SF8, CBH PAI, e
CBH PJ1 - até o dia 30 de abril do ano seguinte (2024).

32. Ja que a deliberagao normativa € o ato administrativo a ser emitido por 6rgao colegiado da
Administragdo Publica (direta) do EMG, ja& que o CERH/EMG ¢ instituicdo publica detentora de
competéncia para a pratica de tal ato, e ja que a Sra. Presidente do CERH/EMG detém a prerrogativa para
em casos urgentes editar atos normativos ad referendum do Plendrio do 6rgdo colegiado, entdo, em termos
juridico-formais, entende-se que a edicao da deliberagdo normativa proposta ¢ meio adequado para atingir
a finalidade almejada.

33. No entanto, o presente ato de assessoramento juridico diz respeito a tdo s6 o aspecto de
legalidade formal. Por conseguinte, reitere-se haver a necessidade de os Conselheiros do CERH/EMG
analisar em termos técnicos e administrativos (ou seja, analisar o mérito) a respeito da proposta em relagao
a finalidade pretendida.

Da Minuta.

34. Quanto ao texto da minuta (75444639 ¢ 75516787), além das normas afetas a matéria que ¢
objeto da proposta, € preciso, outrossim, considerar a observancia as normas do Decreto Estadual n°
48.333/2021 e, no que for cabivel, as normas da Lei Complementar Estadual n® 78/2004. E possivel notar
o texto da minuta ¢ sintético devido a delimitacdo do objeto e ndo parece haver violagdes as exigéncias
juridico-formais estabelecidas pelas normas do art. 4° do Decreto Estadual n® 48.333/2021.

35. No entanto, este entendimento da Procuradoria do IGAM nido exime os competentes 0rgaos
técnicos de assessoramento da autarquia, dos outros oOrgdos e entidades afetados pela emissdo da
deliberacdo normativa e, ainda, os 6rgados técnicos do IGAM de verificar, em seus ambitos proprios de
competéncia, se o conteudo dos dispositivos que formam a minuta atendem as exigéncias estabelecidas
tanto pelas normas da Lei Complementar Estadual n® 78/2004 quanto pelas normas do Decreto Estadual n°
48.333/2021 (ressalva n° 02).

I1I - Conclusao.

Diante o exposto, a Procuradoria do IGAM, nos limites de suas atribuigdes juridicas, opina
pela viabilidade juridica e entende que ndo ha obice legal para assinatura e posterior publicagdo da Minuta
de Deliberagao Normativa ad referendum (75444639 e 75516787), desde que observadas as ressalvas
formuladas nesta nota juridica.

36. Ressalte-se que, em observancia aos limites estabelecidos pelas normas da Resolugdao n°
93/2021 da AGE/MG, este ato de assessoramento se restringiu a analise dos aspectos juridicos da proposta
e, por tal razdo, ndo tratou de questdes de natureza técnica e nem de outras questdes que exijam o
exercicio de atribui¢des administrativas, financeiras e de outras espécies que estdo a cargo dos agentes
competentes.

37. Cabera as autoridades competentes avaliar e decidir, tendo em vista todos os documentos ¢
informacdes constantes nos autos, pela aprovagao da Minuta de Deliberagao Normativa ad referendum.



Valéria Magalhaes Nogueira
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