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PARECER

AUTO DE INFRAGAO: N2 90735/2018 | PA CAP: N2 518843/19

AUTUADO: MOSAIC FERTILIZANTES P&KS A |
CNPJ:; 33.931.486/0020-01 | Municipio: Tapira

Auto de Fiscalizagdo: 147675/2018

Infringéncia: Artigo 16, Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018

Agenda |Cddigo | Descrigao da Infragdo

00001,/1988/008/2017.

FEAM 106 Descumprir as condicionantes 01 e 06 da LOC referente ao processo

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura de auto de infracdo

aos 14/03/2018, baseado em auto de fiscalizacdo de fls. 03/04.

Pela pratica da infracdo supramencionada fora aplicada a penalidade de multa simples

no valor de 10.800 UFEMG.

O autuado, foi notificado, tendo protocolado defesa que foi julgada improcedente,
conforme decisdo acostada aos autos, sendo majorada a multa para 20.475 UFEMG devido

aplicacdo da reincidéncia genérica.

0 autuado foi notificado da decisdo do processo nos termos do artigo 71, do Decreto

Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recur

previsto no artigo 66 do citado decreto, sendo tempestivo.

Em sede de recurso o autuado alega em apertada sintese:

conforme

- preliminarmente, discorre sobre o vicio de motivacéo e vicio procedimental,

- alega ainda vicio na aplicacio da reincidéncia genérica,

- no mérito aduz que houve o cumprimento correto das condicionantes,

conforme documentagdo carreada aos autos.

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
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2. FUNDAMENTO
2.1 Parecer técnico

Conforme Instrugdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessdrios para emissdo de
parecer Unico, uma vez que ndo hd argumentos técnicos de alta complexidade, sendo vejamos:

a- Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da
multa imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades
Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs;

b- Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior 3 4.614 (quatro mil seiscentos
e quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs;

c- Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil setecentos
e cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs, por
infracdo aplicada.

2.2 Parecer Juridico
Do alegado vicio de motivacdo e procedimental

Alega vicios na motivagdo, uma vez que o parecer e decisdo ndo mencionam as razoes
de fato e de direito que levam a manutencio da majoracao da multa, e por deixar de analisar os
argumento e os documentos apresentados em defesa.

Inicialmente, cumpre ressaltar que entre as espécies de motivagdo admitidas no
processo administrativo esta a motivagdo aliunde ou per relationem, que pode ser definida
como a motivagdo por meio de remissdo a outras manifestacdes ou pecas constantes nos autos
e cujos fundamentos justificam e integram o ato decisério.

Nesse sentido, o Decreto n2 44.844/08, que tipifica e classifica infragBes as normas de
protecdo ao meio ambiente, prevé, no artigo 38, que: A autoridade devera fundamentar sua

Por conseguinte, o parecer AGE n? 14.674/2006 explica que (...) é possivel a chamada
motivacdo aliunde ou per relationem, que consiste em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacGes, decisfes ou pareceres, gue neste caso,
serdo parte integrante do ato.

Ainda em relacdo a motivacdo aliunde, cite-se a jurisprudéncia;
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MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA E CURSO DE
APRIMORAMENTO MEDICO. EQUIVALENCIA. ATO MINISTERIAL HOMOLOGATORIO.
ANULACAO. MOTIVACAD DO ATO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. A administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais. Impde-
se, contudo, a motivacio contextual ou ndo do ato. Vale dizer, no mesmo documento ou
através de referéncia identificadora sobre as razbes que o inspiraram. Ausente a
motivagdo, concede-se a seguranca aos prejudicados, para anular o ato impugnado. (ST)
- WS 2649/DF, Rel. Ministro Garcia Vieira, Rel. p/ Acérddo Ministro Hélio Mosimann,
Primeira Secdo, julgado em 23.11.1993, DJ 07.02.1994 p. 1092. Grifei.)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATAQUE A PORTARIA MINISTERIAL QUE
INVALIDOU REAJUSTE TARIFARIO ESTIPULADO EM ATO ANTERIOR INCOMPATIVEL COM
MEDIDA PROVISORIA. S5¢ a motivacio encontra-se no mesmo documento em que se
registra o ato motivado, recebe o nome de contextual. Achando-se em escrito distinto,
sera aliunde ou per relationem. (Conforme Florivaldo Dutra de Aradjo, Op. Eit., p. 199). O
art. 50, § 12, da Lei Federal n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, gue regula o processo
administrativo no dmbito da Administracio Publica Federal, permite expressamente a
motivagdo aliunde ao dispor: “A motivacio deve ser explicita, clara @ congruente,
podendo consistir em declaragio de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagBes, decisbes ou propostas, gue, neste caso, serdo parte integrante
do ato". A motivacdo do ato administrativo nio precisa estar expressa nele mesmo,
sendo bastante o indicativo da fonte de suas razGes. A administracio publica pode anular
05 seus proprios atos, sobretudo para expurgar eventuais ilegalidades neles contidas. O
mandado de seguranca e via que ndo comporta dilagdo probatéria. Seguranca denegada.
[ST) - MS 3667/DF, Rel. Ministro César Asfor Rocha, Primeira 5&(}5()1‘ julgado em
13.12.1994, DJ 06.03.1995 p. 4281, Grifei.)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL E CONSTITUCIONAL.
LIQUIDACAQ DE COMPANHIA DE SEGUROS. ATO ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA.

- Nio se exige a motivagdo fatica contextual e explicita, no proprio corpo de portaria que
decreta liquidacio de uma companhia de seguros, para que referido ato tenha validade,
sendo bastante que ele se reporte ao processo administrativo de que seja decorrente,
sob pena de preciosismo em demasia. - Apreciar se haviam ou ndo urgéncia e relevante
interesse a ensejarem fosse decretada a liquidagdo apreciada, importa a penetragdo no
campo de motivos faticos, a todo imprestavel a via eleita do remeédio heroico. - O
contraditdrio e a ampla defesa estdo presentes no caso de que se cuida, por isso que ndo
se desenvolvem nos moldes do processo punitivo estrito senso, mas se processam mais
aminde e diuturnamente, através de cientificardo de recomendacdes do interventor aos
acionistas controladores e gestores da empresa monitorada e verificacdo do
cumprimento dos resultados destas, novos requerimentos e constatacfes, até a decisdo
de cassacdo da autorizacdo para o funcionamento da sociedade seguradora, por ndo
terem surtido efeito as medidas especiais ou a intervengdo. - Seguranca denegada. (5TJ -
MS 1018/0F, Rel. Ministro César Asfor Rocha, Primeira Secdo, julgade em 22.06,1993, Dj
20.09.1993 p. 19130. Grifei.)

ADMINISTRATIVO - POLICIAL MILITAR - EXCLUSAQ DA CORPORAGAQ — SINDICANCIA
REGULAR - AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO ASSEGURADOS EM SEDE DE

SUPRAM TM AP Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Uberldndia — MG | Pdgina: 31 frEJ'_

CEP 38400-186 - Tel: (34) 3088-6417




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estaduoal de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Trifingulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual = Nidcleo de Autos de Infracio

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - MOTIVACAD DO ATO - PROPORCIONALIDADE DA
PEMA APLICADA, Inexiste ilegalidade em ato de exclusdo do policial militar dos quadros
da corporacgdo, desde que tenha resultado de sindicincia e do processo administrativo
disciplinar, regularmente instaurado, em que tenham concluido pela incompatibilidade
da conduta do indiciado com o exercicio da atividade de praca ou oficial da Policia
Militar, e, ainda, se foram observados os principios do contraditorio e da ampla
defesa. Ndo se exige que a motivacdo do ato seja sempre contextual, ou seja, que tenha
sido registrada no mesmo documento em gue se encontra o ato motivado, sendo
perfeitamente possivel a motivacao "aliunde” ou "per relationem", manifestada em local
distinto, desde que mereca a devida publicidade. O controle do ato administrativo pelo
Poder ludicidrio, embora transcenda a observancia dos aspectos meramente formais
acerca da existéncia da causa indicada no prépric ato administrativo e a apreciagdo dos
aspectos intrinsecos do ato, exceto quanto a sua conveniéncia e oportunidade, encontra
limite na drea do mérito, devendo cingir- se a verificacdo de ilegalidade, desvio ou abuso
de poder, ou se houve "adogdo de alguma medida exorbitante da |ei". {Tribunal de
lustica do Estado de Minas Gerais - APELACAO CIVEL N2 000.286.508-7/00, Rel.
Desembargadora Jurema Brasil Marins Miranda, Quarta Camara Civel, publicado em
15/10/2002. Grifei.)

Dessa forma, ndo prevalece o argumento da recorrente, pois a decisdo foi motivada
com base em parecer técnico e juridico, obedecendo a legislacdo e orientacdo administrativa,
cumprindo, assim, o principio da motivacSo dos atos administrativos.

Quanto a alegacdo de vicio de procedimento pelo fato de nao conceder a abertura de
prazo para a interposigdo de recurso administrativo, sem razdo, uma vez que o autuado foi
devidamente intimado conforme fls. 126, da decisdao administrativa que manteve a aplicacdo
das penalidades administrativas, tanto que apresenta o presente recurso, ndo havendo que se
falar em vicio, uma vez gue nao houve prejuizo na ampla defesa.

Ademais o citado artigo 66, em nenhum momento traz a mencdo de que devera ser
aberto prazo para interposicio de recurso, e sim de que ocorrerd a cientificagdo da decisdo
sendo vejamos: “O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da

cientificagdo da decisdo referente a defesa administrativa...”

Da alegagiio de vicio da aplicagdo da reincidéncia

Alega vicios na aplicacdo da reincidéncia genérica, tendo em vista que o oficio que
comunicou de sua constatacdo ndo apresentou documentos e informagdes para sua aplicacdo,
bem como ndo trouxe razoes de direito e de fato.

Ora, sem razdo, uma vez que o oficio encaminhado trouxe todos os dados dos autos de
infracGes que servirem de fundamento para constatacdo da reincidéncia, tendo sido inclusive
encaminhado com ‘prints’ da tela do sistema, bem como toda a legislacdo motivadora do ato.
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Para o envio do oficio, foi realizada consulta ao banco de dados sistema Controle de
Autos de Infracio e Processos Administrativos (CAP-MG), verificamos a existéncia de 2 (duas)
infragdes ambientais, relatdrio (fls. 105 a 107) dos autos, que foram cometidas pelo Autuado e
que foi objeto dos Autos de Infragao:

Auto de infragdo n® 26011/2015, lavrado com fundamento no art. 83, anexo |,
codigo 106, do Decreto Estadual n2. 44.844/08, considerada de natureza grave.
Lavrado no dia 18/11/2015, sendo que o tornou definitiva a infragdo no 21°
(vigésimo primeiro dia apds a ciéncia), que se deu em 08/12/2015.

Auto de infracdo n® 95477/2016, lavrado com fundamento no art. 83, anexo |,
codigo 106, do Decreto Estadual n2. 44.844/08, considerada de natureza grave.
Lavrado no dia 19/06/2016, sendo que o tornou definitiva a infragio no 21°
(vigésimo primeiro dia apds a ciéncia), que se deu em 09/06/2016.

A infragdo anterior cometida, tornou definitiva antes de decorridos 03 (trés) anos da
data da presente autuacdo, que se deu em 14/03/2018. Portanto, foram cumpridos todos os
requisitos para aplicacdo das normas relativas a reincidéncia genérica, nos termos do § 12 do
art. 81 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Art, 81 — Para os efeitos deste decreto, considera-se reincidéncia a pratica de nova
infracdo, cuja aplicacio da penalidade tornou-se definitiva ha menos de trés anos da
data da nova autuagdo, podendo ser genérica ou especifica.

§ 12 — Considera-se genérica a reincidéncia pela pratica de nova infrag:ﬁcg de tipificacdo
diversa daquela anteriormente cometida.

Uma vez configurada a reincidéncia genérica, o valor-base da multa sera fixado no valor
conforme o Decreto Estadual 47.383/2018 em seu artigo 83.

Art. 83 — Para fins da fixagdo do valor da multa a que se referem os arts. 77, 78, 79 e B0,
serdo observados os seguintes critérios:
Il = se houver pratica anterior de infragdo grave, o valor base da multa sera fixado no
valor minimo da faixa, acrescido de dois tergos da variacdo correspondente;
| — faixa: valor correspondente ao intervalo dos valores estabelecidos na respectiva
infracdo;
Il — variagdo: diferenca entre o valor maximo e minimo da faixa.
§ 28 — Havendo cometimento anterior de mais de uma infragdo, considerar-se-a, para
fins de fixacdo do valor base, aquela de maior gravidade.

Considerando que foi constatada a reincidéncia e que o valor da multa foi majorado.
Dessa forma, o Autuado foi notificado por meio do Oficio n® 253-2019 NAI/DCP/SUPRAM-TMAP
(fl. 108) dos autos, o qual reabriu prazo para se manifestar quanto a reincidéncia.
Al
%
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Outrossim, o processamento cumpriu fielmente o que dispde a Nota Juridica
ASJUR.SEMAD n2 171/2018, pois foi reaberto prazo de defesa ao autuado para manifestacdo,
ndo ocorrendo nenhum wvicio por suposta violacdo do devido processo legal, ampla defesa e
contraditario.

Em resposta ao Oficio supramencionado, o© recorrente se manifestou
tempestivamente, e alega que o oficio 253-2019 NAI/DCP, ndo apresenta documentos e
informagdes prescindiveis a aplicagdo da reincidéncia.

Pois bem, sem razdo, tendo em vista que consta todas as informacdes nos autos do
Processo Administrativo referente as infragdes anteriormente cometidas, inclusive com “print”
da tela do Sistema CAP.

Alega ainda quanto a reincidéncia que o Decreto Estadual 47.383/2018, pouco explana
em relacio aos procedimentos necessarios para o legal decorrer do feito. Assim argumenta, que
ha omissdo legislativa, deve-se considerar as previsées contidas no Decreto Federal 6.514/2008.
Argumento este que ndo pode ser acatado, uma vez que o Decreto Estadual 47.383/2018, deixa
claro em seus artigos 81, 82, 83 e 84 quanto a reincidéncia.

Cumpre mencionar que o Decreto Federal n? 6.514/08 a que a autuada se referiu em
sua defesa ndo se aplicam na analise do presente Processo Administrativa de Auto de Infragdo,
uma vez que ha normatizagdo especifica no ambito estadual, que é o Decreto 47.383/2018.

Dessa forma, deve ser mantida a aplicacdo da reincidéncia genérica, pelos motivos
expostos.

Mo mérito

No mérito alega que houve o cumprimento integral da condicionante 01 — Programa de
Resgate da Fauna, e que a condicionante 06 — dar destinacdo correta ao material lenhoso
submerso, foi devidamente cumprida.

Aduz que o agente fiscal deixou de fazer constar no Auto de Fiscalizagdo que as dreas
da Barragem BL1 foram sim alvos de supressdo de vegetacdo nativa tal qual autorizado, e que a
citada supressdo de vegetagdo ndo se deu de forma integral na drea do barramento em virtude
dos altos indices pluviométricos na regido, o que provocou a inusitada e repentina inundacgdo de
parte da drea que seria abarcada pela destoca.

Assim, a recorrente se viu impossibilitada de suprimir toda a vegetacdo nativa, Unica e
exclusivamente, por motivo de evento da natureza alheio a sua vontade e imprevisivel,

Entretanto, infundadas as razbes citadas pela autuada, uma vez que conforme relatério
fotografico, bem como pelo relatado pelo agente “entre o extravasor do barramento e o ponto
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de lancamento do canal de lama, em todo o perimetro do barramento foram identificados
pontos com vegetacdo submersa”.

Individuos arbdreos mortos com, no minimo, 1,00 metro de suas partes submersas.
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A barragem possui, aproximadamente, 590 hectares de area (espelho). Para se
aumentar em um metro a barragem seria necessario uma pluviosidade de 1.000 mm, isso
desconsiderando escoamento e evaporacio. A pluviosidade média ANUAL de Tapira é de 1324
mm, logo, & impossivel justificar esse aumento considerdvel do nivel de dgua da barragem BL1
pelas chuvas. Ademais, o empreendedor langa, em média 330.000 m? de rejeito por més na
barragem, volume esse que consegue provocar alteragdo em seu nivel,

Outro fato que derruba a hipotese do alteamento no nivel ter sua causa nas
precipitacoes pluviométricas esta ligado a propria seguranca da barragem. As barragens
necessitam de um instrumento de seguranca que permita sua drenagem para casos de altas
precipitacdes, caso contrario, podem ser levadas ao galgamento. Ora, a barragem BL1 ndo
dispées de tal instrumento?

Por fim, o empreendedor foi autuado em 19/05/2016 (Auto de Infracdo
95477/2016-processo encerrado) pelo alteamento sem a devida licenca ambiental da barragem
BL1, logo, se ndo possuia licenca ambiental, ndo possuia autorizagdo para supressdo de
vegetacdo. Como consequéncia, esse alteamento submergiu a vegetacdo nativa que se
encontrava s margens do reservatorio, objeto da autuacdo em tela.

Desse modo, correta a aplicacio da penalidade pela infracdo do codigo 106, do
Decreto Estadual 47.383/2018.
3. CONCLUSAD

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO, com a manutengdo da
decisdo administrativa que majorou o valor da multa simples para 20.475 UFEMG. Valores

que serdo corrigidos conforme previsdo no artigo 52 da Lei Estadual 21735/2015.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngule Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Uberlandia, 02 de julho de 2019 el ]
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