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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacédo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Diretoria de Gestdo de Residuos

Geréncia de Residuos Sdlidos Industriais e da Mineragao

'OF GERIM.DGER FEAM. n° 74/2014

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2014

Ref Encaminhamento de Auto de Fiscalizagdo n°49071 e Auto de Infragdo n® 71301/2014
/
Processo n° 00020/1288

Prezados Senhores,

Comunicamos que, em fiscalizagao realizada, analise dos documentos, avaliagdo ambiental
da area e consulta ao Banco de Declaragbes Ambientais — BDA foi verificado que a
Barragem B4 apresenta-se como Classe llI de acordo com os critérios estabelecidos pelo
6rgdo ambiental competente, informagcdo essa divergente da avaliagao feita pelo
empreendimento e declarada no BDA. Além disso, foi constatado que o empreendimento
prestou informacao falsa e sonegou dados técnicos e informagdes referentes aos critérios
das caracteristicas de jusante das barragens B4 e B1. Essas constatagbes foram

registradas no Auto de Fiscalizagao n® 49071/2014.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragao n® 71301/2014, que segue anexo.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, essa
. empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infracao, para
apresentar defesa enderecada a Fundagao Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Prefeito

Ameérico Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas.
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Diretor da Dlretorla de Gestao de Residuos
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A
Herculano Mineragdo Ltda
Avenida Jove Soares, n21393 — Centro *

CEP:35.680-346 —Itauna /MG =~~~ {Zﬁf/ //

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3815-1145 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www rneinambiente.mg gov by
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A FUNDAC[\O ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Assunto: Defesa Administrativa i .
i i DAICP/SUACP }
Referéncia: Auto de Infragdo n. 71301/2014 ; %ﬂﬁf—&’—/%ﬁ
7 2 ]
Auto de Fiscalizagao n. 49071/2014 =7 :
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HERCULANO MINERAGAO LTDA. (HERCULANO),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 41.785.833/0002-73, com sede em Retiro do
Sapecado, s/n°, zona rural do municipio de Itabirito/MG,
. vem perante V. Exa., por seus procuradores adiante
subscritos (Doc. 01), nos termos do artigo 33 do Decreto
n°® 44.844, de 25.06.2008, apresentar DEFESA
ADMINISTRATIVA relativamente ao Auto de Infragao em
epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a

seguir expor: ) - -
i?i?lf:i"?f}CGLO GABINETE DA FE.
patA: 1o/ A/ 14
Numero do Protocolo:
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MENDO DE SOUZA

| - DA SINTESE DA AUTUACAO

1. Cuida-se de Auto de Infragdo lavrado pela Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente — FEAM contra a HERCULANO em 23.09.2014, consubstanciado no
Auto de Fiscalizagao n°® 49071/2014, o qual indicou as seguintes irregularidades

supostamente cometidas pela empresa:

(i) descumprir Deliberagdo Normativa do COPAM n&o realizando
Auditoria Técnica de Segurangca de Barragens e né&ao emitir as
. Declaragbes de Condigcado de Estabilidade dentro do prazo referente ao

ano base 2014;

(i)  prestar informacgao falsa de dados técnicos solicitados por entidade
vinculada @ SEMAD com relacao aos dados relativos a altura, volume e

caracteristicas de jusante da Barragem B4, e

(iii) sonegar dados e informagdes solicitadas por entidade vinculada a
SEMAD, desconsiderando a existéncia da Estagdo Ecolégica de Arédes,
sua zona de entorno e relevancia ambiental, bem como desconsiderar a
ocupacdo humana a jusante das barragens como sendo local de

permanéncia eventual de pessoas.

2. A capitulagao legal que fundamentou as supostas autuagées em comento
se deu com base no art. 106, Codigos n. 116, 121 e 109 do Anexo | do Decreto
n° 44.844/2008, que culminou na pretensdo de sangdo pecuniaria no valor de

R$ 174.700,31 (cento e setenta e quatro mil e setecentos reais, e trinta e um

centavos).

3. Diante da ciéncia da lavratura do Auto de Infragdo na sexta-feira dia
03.10.2014, a autuada oferece tempestivamente a presente DEFESA
ADMINISTRATIVA para demonstrar a inadequagdo e a improcedéncia da

autuacao ora objurgada.

iz
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MENDO DE SOUZA

Il - DOS FATOS QUE PERMEARAM A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

4. Inicialmente, faz-se necessaria a descrigdo das supostas infracdes
indicadas pelo analista ambiental da Fundacao Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) e suas circunstancias e consequéncias para, entao, avancar em direcao

ao mérito propriamente dito do presente instrumento de resisténcia.

5. Relembre-se que o Auto de Infragéo ora objurgado indicou trés supostas
infracbes, motivo pelo qual, para melhor concatenagdo Ilogica das
. circunstancias, as infragdes, em principio, serdo abordadas em trés sub-topicos

distintos:

I1.1. Infragdo 1 — Suposto descumprimento de Deliberagao Normativa

6. A primeira infragdo indicada pelo agente autuante foi a de
“descumprimento de Deliberagdo do COPAM néo realizando Auditoria Técnica
de Seguranga de Barragens, ndo emitiu as Declaragbes de Condi¢do de

Estabilidade dentro do prazo referente ao ano base 2014”.

¥ Segundo a interpretagdo do que consta do Auto de Fiscalizagdo n®

. 49071/2014, do qual decorreu a autuagao, verifica-se que as Barragens B4 e
B1, nos termos da Deliberagdo Normativa COPAM n°® 87/2005 foram

reclassificadas como classe Ill.

8. Ademais, a empresa supostamente nado teria atualizado os dados no

Banco de Declaragdes Ambientais, em desobediéncia a DN COPAM n°

124/2008.

9. A alegacao constante do Auto é de que a empresa nao realizou Auditoria

Técnica de Seguranca de Barragem, o que nao merece prosperar como se vera

a seguir.

10. Nao se olvida que existem dois institutos, no ambito do 6rgao ambiental,

que dispéem acerca da prestagdo de informagoes sobre as barragens. Os dois

/lfu]ﬂ
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MENDO DE SOUZA

sistemas, BDA e Declaracdo de Condicdo de Estabilidade sdo distintos tendo

sido acatados pela empresa.

11. Assim, como se vera, nao ha razéo para a lavratura do Auto de Infracao
por tal motivo, seja por auséncia de ma-fé, inexisténcia de impactos ao meio
ambiente e da auséncia de descumprimento de deliberagcdo do COPAM, o que

restara demonstrado.

. Il.1. Infragdo 2 — Pretensa prestacdo de informacgao falsa

12. A segunda infragdo indicada pelo agente autuante seria a de prestar
informacao falsa de dados técnicos solicitados por entidade vinculada a

SEMAD, com relacéo a altura, volume e caracteristicas a jusante da Barragem

B4.

13. Conforme se depreende do Auto de Fiscalizagao n® 49071/2014, a
HERCULANO teria prestado informacgao falsa com relagao as caracteristicas da
area a jusante da barragem B4, por se tratar de area de relevancia ambiental

devido a existéncia da Estacao Ecologica de Arédes.

. 14. Além disso, haveria auséncia de informagdao de que a estrutura da
Barragem B1 apresenta-se com altura atual de 61,5 metros, seu volume de
acumulagao de rejeitos é de 2.100.000m3 e que as caracteristicas de interesse
ambiental a jusante nao condizem com a realidade informada no BDA, pois
verifica-se que se trata de area com relevancia ambiental devido a Zona de
Amortecimento da Estagdo Ecolégica de Arédes e corredor ecologico entre esta

unidade de conservacao e o Monumento Natural Estadual Serra da Moeda.

15. No mesmo sentido, o técnico supds a existéncia de pesquisa no entorno
da barragem B1 e a considerou como local de permanéncia eventual de
pessoas que realizam trabalhos que buscam a protegao e preservagao de

ecossistemas, prestando, supostamente, informagédo falsa independentemente

de dolo.
..”[,,Wf(
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16. Pelas razdes e fatos a seguir expostos, a empresa n&do pode concordar

com tal autuagéo, motivo pelo qual apresenta a presente defesa administrativa.

II.1. Infragdo 3 — Sonegar dados e informacdes solicitadas

17. A terceira infragdo indicada pelo agente autuante seria a de sonegar
dados e informacbées solicitadas por entidade vinculada a SEMAD,
desconsiderando a existéncia da Estagdo Ecologica de Arédes, sua zona de
. entorno e relevancia ambiental, bem como desconsiderar a ocupacado humana a

jusante das barragens como sendo local de permanéncia eventual de pessoas.

I - DA NECESSIDADE DE DESCARACTERIZACAO DO AUTO DE
INFRACAO N° 71301/2014

I1.1. Da evidente contradicao entre os tipos infracionais

18. Verifica-se, da analise do Auto de Infragdo e de Fiscalizagdo em epigrafe
que as duas autuagbes, quais sejam, prestar informacao falsa e sonegar
informacoes referem-se ao mesmo fato. Consta do auto de fiscalizagao que a
. empresa nao atualizou as informagdes disponiveis no Banco de Declaragoes

Ambientais, e por tal razéo, teria prestado informagéo falsa.

19. Deve-se destacar, a titulo de introito, que os dois tipos infracionais sao

contraditérios entre si, pelo simples fato de apregoarem posturas opostas.

Vejamos:

20. Se o autuado prestou informagao falsa, ha que se aquiescer que o agente

praticou uma acdo. Lado outro, na hipotese de o mesmo agente ter sonegado

dado técnico, por exemplo, tem-se, em verdade, uma inacao que traduz a
postura de abstencdo voluntaria de agao por parte do agente, que nao age

Iy
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21. Veé-se, pois, patente contradicdo entre as duas autuagdes, pois ou a
HERCULANO praticou o ato de prestar informagdo falsa, querendo, por
conseguinte, exercer uma agdo de dizer/exarar informagéo diversa da
verdadeira, ou a HERCULANO nada fez em relacao a dita informacgao, sabendo
da existéncia do dado intencionalmente calou-se, aquietou-se e manteve-se

inerte.

22. Para o mesmo fato, atualizacdo do BDA, a Administracao Publica indicou
o cometimento de dois tipos infracionais contraditérios entre si caracterizando
. inadequacao da permanéncia de um dos tipos, ensejando, via de regra, a

descaracterizacao de uma das infragdes por medida de legalidade.

23. Além da impossibilidade desses dois tipos infracionais coabitarem o
mesmo auto de infragao, é fato que a Administragao Publica ainda atribuiu duas
infragdes para o mesmo fato, carreando o documento de autuacéao em flagrante

desrespeito ao principio do nom bis in idem.

24. Deveras, ao nao admitir relagbes processuais concomitantes e
sucessivas, fundadas num mesmo e unico pressuposto fatico, o direito objetiva
nao apenas evitar decisées contraditorias ou divergentes, mas, especialmente,
impedir a ocorréncia do chamado bis in idem, ou seja, a dupla puni¢ao por um
. mesmo fato, em franca contrariedade ao principio segundo o qual bona fides
non patitur, tu bis idem exi gatur, ou seja, a boa-fé nao consente que se exija

duas vezes a mesma coisa, qual seja, a dupla punigdo por um unico fato.

25.  Em acorde com o ordenamento patrio, € consenso que a Administracao
Publica, no presente caso, deve descaracterizar uma das autuagdes em baila,
seja em razdo de se oporem quanto a sua natureza, seja por reconhecerem a

ocorréncia, no caso, do duplo apenamento para o mesmo ato considerado

infracional.

i
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I11.2. Da auséncia de ocultagao de informacoes

26. No tocante a suposta infracdo de prestar informacéo falsa, adulterando
dado técnico solicitado pelo COPAM, faz-se necessario tecer breves

consideragées e esclarecimentos.

27. Aduz o agente autuante que a HERCULANO, volitivamente, adulterou
dado técnico solicitado pelo COPAM ou SEMAD e sua entidade vinculada
deixando de declarar que a jusante da estrutura da Barragem B4 situa-se area

. de relevancia ambiental devido a existéncia da Estagdo Ecolégica de Arédes.

28. Vale ressaltar que, conforme consta do Auto de Fiscalizagdo, a autuada
NAO declarou, no Banco de Declaragbes Ambientais, que a barragem se
encontra préxima & unidade de conservagdo. Apenas por amor ao debate
entabulado no tépico anterior, cabe aqui lembrar que esta infragdo refere-se a

uma agao.

29. Facil constatar, nesse exato momento, que a autuada licenciou a
barragem B4, iniciou sua instalagdo e operacao ANTES da criagao da unidade
de conservacdo citada. A teor do que consta do certificado de LP+LI, a
HERCULANO obteve a licengca ambiental da B4 em 2008, enquanto que a
. Administracao Pulblica criou E.E.Arédes em 2010, por meio do Decreto n°
45.397, de 14 de junho de 2010. Igual raciocinio se aplica ao Monumento
Natural da Serra da Moeda criada, nos termos do Decreto n°® 45.472, de 21 de

setembro de 2010.

30. Como se vé das informagdes do Auto de Fiscalizagao, mesmo que
houvesse a apresentacgao de informagéao falsa, o que ora se admite apenas por
hipotese, esta ndo se traduziu em qualquer prejuizo ou risco a fiscalizagao das
autoridades administrativas ambientais. Isso porque o proprio Auto de
Fiscalizagdo deixa claro o pleno conhecimento das autoridades quanto a
localizagao da barragem e a condigdo de estabilidade do barramento, cientes

das efetivas conclusées da auditoria apresentadas anualmente ainda que

dispensadas de tal periodicidade. p
i
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31. Portanto, em momento algum, mesmo que se possa vislumbrar algum
equivoco no preenchimento de informagdo em relagdo a um dos sistemas
ambientais, inexistiu prejuizo ao conhecimento e fiscalizagdo dos o6rgaos
estaduais quanto as condigdes de estabilidade da barragem, nao havendo,

portanto, razdo para apenar a empresa, pela auséncia de prejuizo.

32. Cabe alertar que a gestao publica do meio ambiente, como a gestao da
Administracdo Publica como um todo, ndo podera se pautar na mera pretensao
de punir o administrado, sendo este um mecanismo de exceg¢ao. Nao deve focar
. na intengdo de punir apenas por punir ou quando algum desastre acontece, vez
que inegavel é a necessidade de se buscar uma finalidade pedagogica na

punig¢ao.

33. Nao se pode admitir um Estado que seja apenas policial ou inquisitorio,
buscando a identificagdo de deslizes do cidadao, e nem podera ser o mesmo
um mero arrecadador, preocupando-se na aplicagdo das multas para obter
recursos ao erario. Devera sim pautar-se em promover medidas punitivas para
desincentivar acdes contrarias ao meio ambiente, as quais tenham atingido
diretamente este patriménio coletivo ou criado risco a ele, ou ainda que

prejudiquem a fiscalizagdo ambiental. E nada disso ocorreu no presente caso.

. 34. Esse é o entendimento doutrinario como se verifica das licoes de Fabio
Medina Osorio1, para quem ¢é preciso identificar os atos que se mostram
materialmente lesivos aos valores e principios que norteiam a Administragao,
numa ponderagao de custo beneficio entre o desencadeamento do processo
administrativo sancionatério e a “sociedade beneficiaria da protegao punitiva’, a
fim de se evitar um Estado dotado de um aparato administrativo

excessivamente repressor.

35. Destarte, ndo se pode querer apenas punir por meros equivocos que nao
causaram riscos ou prejuizos ao meio ambiente ou a Administragao Publica

ambiental, como teria ocorrido no caso em tela se efetivamente identificada a

! 0SORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 4°. ed., rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais: 2011. p.
200 e 205 ,L%
(
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divergéncia de informagdes. Por 6bvio que para a aplicacdo de qualquer multa

devera levar em conta se houve algum prejuizo da Administragdo Publica.

36. No caso em tela esta totalmente descartado qualquer prejuizo. Isso
porque, mesmo considerando a reclassificagao para classe Ill, como indicado
no Auto de Fiscalizagdo, houve o efetivo atendimento pela HERCULANO da
nova periodicidade de apresentacao da Auditoria. Isso porque o houve, no caso,
a apresentagcado anualmente pela empresa da respectiva auditoria, conforme

comprovam os documentos anexos.

37. Ou seja, a reclassificagdo da barragem imporia regra que menor
periodicidade de auditoria, periodo ja coberto pela empresa e cumprido
anualmente. Nesse sentido, inexistiu qualquer prejuizo a Administragao Publica
quanto a fiscalizagdo da barragem, por ter dados de sua estabilidade no

periodo que seria exigido com a reclassificacéo.

38. .Nao se esta aqui discutindo a culpabilidade da parte, mas sim o eventual
prejuizo da fiscalizagdo da Administragao, o que, ressalta-se, em momento

algum ocorreu.

39. Enfatiza-se ainda que a autuada, caso constatada a incongruéncia, nao
. teve a intencao de esconder ou encobrir tal fato ao conhecimento do 6rgao

ambiental.

40. Conforme leciona De Placido e Silvaz2,a ocultagdo “implica, em regra, a
intencdo de esconder a verdade sobre fatos ou a realidade das coisas, a fim de
que se atente contra principio juridico instituido ou se consigam resultados, que
nédo se teriam, se conhecida a verdade e aquilo que se ocultou”. Claramente, no
caso ora em analise, a HERCULANO nao teve a intengédo de adulterar dado

técnico. E nunca se furtou a verdade a Administracdo Ambiental, como

reiteradamente ja explicitado.

: A
2 De Placido e Silva. Vocabulario Juridico.- Rio de Janeiro, 2009. Editora Forense. Pg.974 /[ L 14,{
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41. Se o erro aconteceu, nao se pode deve presumir auséncia de lisura da
empresa na prestagdo nas informagbes aos 6rgéos publicos, razao primordial

da infragdo imputada a autuada.

42. Por derradeiro, a FEAM, considerando a divergéncia de informagdes,
cautelosamente, deveria ter notificado ou advertido a empresa para que

retificasse a informacgao prestada.

43. Destarte, ndo ha motivos para aplicagcdo de qualquer penalidade ao
. autuado quanto a esta suposta infragdo, devendo-se, de imediato, arquivar o
presente Auto, em especial, pelo fato de ndo existirem as unidades de

conservacao quando as barragens foram licenciadas pelo COPAM.

I11.3. Do suposto descumprimento de Deliberagao do COPAM

44. No caso da HERCULANO, como ja abordado acima e que ndo se repetira
neste item, nao houve o descumprimento da Deliberagao COPAM indicado no

Auto de Infracdo, como pressuposto pelo agente autuante. Isso porque houve a

. tempos.

45. Mesmo que se considerar a reclassificagdo, a empresa, em razao de sua
cautela, acabou por promover as auditorias e apresenta-las as autoridades, sem

haver qualquer prejuizo a fiscalizagao.

46. Neste sentido, inexiste razdo para apenar a empresa, vez que a finalidade
desta seria repreender o infrator por ter prejudicado a fiscalizagao das

apresentacao das auditorias de monitoramento de barragem nos seus devidos
autoridades ambientais, o que no caso nao ocorreu.
|
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IV — DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES SOBRE O VALOR-BASE DA PENALIDADE DE MULTA

47. Nao fossem os argumentos alhures expostos habeis a corroborar a
descaracterizagéo do Auto de Infragdo n°® 71301, ad argumentandum tantum, ha
que se aplicar in casu, na hipétese de ainda mantida a autuagao, pelas razées
ja expostas a circunstancia atenuante correspondente @ menor gravidade dos
fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude publica e
. para o meio ambiente e recursos hidricos, afinal a classificagdo de uma
barragem isoladamente nao poderad implicar qualquer sorte de prejuizo as

interacoes ambientais.

48. A teor do disposto na alinea “c” do inciso | do artigo 68 e artigo 69 do
Decreto n° 44844 de 2008, a atenuante quando reconhecida pela
Administracdo Publica incidird sobre o valor-base da multa, reduzindo-a, na

hipbtese em tela, em atée trinta por cento.

49. No caso em tela, as circunstancias que permeiam a atuacdo da empresa,
com a respectiva apresentacdo das auditorias de barragem anualmente,
inexistindo prejuizo a fiscalizagdo quanto a sua estabilidade, tornam
. indispensavel o reconhecimento da atenuante em comento, sendo o que se

requesta a Presidéncia da FEAM.

V- DOS PEDIDOS
50. Por todo o exposto requer a HERCULANO:

(a) seja descaracterizado e cancelado o Auto de Infragédo n°® 71301/2014,

pelos fundamentos expostos;

(b) caso mantida a autuagdo, sejam reconhecida a circunstancia

atenuante descrita na alinea ‘¢’ do inciso | do artigo 68.

M
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Protesta, ainda, pela juntada posterior de documentagdo complementar.

Termos em que
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2014.

P.p. Marcelo Mendo de Souza
OAB/MG n° 45.952

== 7
. ./ s "/,- x
=z Bt r/“‘-—" Geﬂ¢__
P.p-Mauricio Pel[egnnp de Souza
/_--"’/ OAB/MG n° 89.834
p
Defesa Administriiva Al 71301_2014_HERC_100ut2014_RMVMAU

) 4&9
P.p. Joaqwmfwfar{ns da Silva Filho
OAB/MG n° 16.076

Jio{,cu

Pp. Raque de Melo Vieira
OAB/MG n° 83.252
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual do Meio Ambiente

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Gabinete
Nucleo de Autos de Infragio

DESPACHO

Ao Gabinete,

Prezada Sra. Leticia Capistrano Campos,

' Remetemos o Auto de Infracdo Al 71301/2014 PROCESSO 30059/2014/001/2014 autuado

Herculano Mineragdo S.A. para esclarecimentos.

Apresentada a defesa, vislumbram-se varias alegacées de cunho estritamente técnico, pelo
que recomendamos a remessa do expediente 3 area técnica competente para que esta analise as
informacdes levantadas pelo autuado e todos os dacumentos técnicos juntados aos autos, fazendo

esclarecimentos que se fizerem pertinentes, justificando a manuten¢do do Auto de Infracio em todos os

seus termos.

Sem mais, renovo as expressdes de meu elevado apreco e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Belo Harizonte, 04 de abril de 2019.

. Uiolling, LG g
Marina Oliveira Marques
Analista Ambiental FEAM

MASP 1.378.300-6

Cidade Administrativa Tancredo Neves

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente. mg.gov.br




A DEER,

M}* /pcwl /}m@md@uo&

| b&u o5 04119

W

Leticia Capistrano Campos
Chefe de Gabinata da FEAM
MASP 752 821.9

ﬂ GEQXU\I
Prezoda GQ(GV&Q,
'Evnconunho protesso em fela,
plos providénuas NECEsSa Mas
jm, Soelu Q.Jd\“‘.%?lia—%ﬂ
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