GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba

Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infracio

PARECER

AUTUADO: Construtor Triunfo S/A

CNPJ/CPF: 77.955.532/0001-07

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 473002/17 5

AUTO DE INFRACAO: 10437/2015 de 21/12/2015

AUTO DE FISCALIZAGCAO: 170502/2015 de 21/12/2015

Infringéncia: Lei 13.199/1999

Penalidade: Artigo 84, do Decreto Estadual 44. 844/2008

Anexo Agenda | Cédigo |Descrigdo da Infragdo

Il IGAM 213 Extrair agua subterrdnea sem a devida outorga ou em
desconformidade com a mesma.

1 RELATORIO

autuado “extrair dgua subterrdnea de dois pogos tubulares, sem outorga”.

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n°® 10437/2015. O referido Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 84,
anexo Il, codigo 213 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, uma vez que foi constatado que o

Foi aplicada multa

simples no valor total de RS 22.539,58 (vinte e dois mil e quinhentos e trinta e nove reais e
cinquenta e oito centavos).

decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto.

da Lei Estadual n® 21. 735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014”.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de
Meio Ambiente da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 71) dos
autos, “Manter a penalidade de multa simples aplicada no Auto de Infragdo, no valor RS
22.539,58 (vinte e dois mil e quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e oito
centavos), com aplicacio da atenuante prevista no artigo 68, |, ‘e’ do Decreto Estadual
44.844/2008, reduzindo em 30%, para o valor de RS 15.777,70 (quinze mil e setecentos e
setenta e sete reais e setenta centavos). Valores que serdio corrrg:dos conforme artigo 5°

0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 411/17/NAlI (fl. 72) do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

e “Diante do que foi exposto, pode-se concluir, analisando os fatos apresentados
neste Recurso, que a CTSA”

v

|
i

SUPRAM TM AP

Praca Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG
CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417

agma 1l(_6/




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentiavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triingulo Mineiro e Alto Paranaiba

Diretoria de Controle Processual — Nacleo de Autos de Infracio

e  “Ndo Descumpriu a legislagdo ambiental, nem operou extraiu dgua sem Outorgas, e
sim protocolou todos os pedidos para regularizar a situagéo/passivo deixados por
quem passou na area antigamente”;

e “Identificou que a autuante ndo descreveu que, além de ndo estar sendo extraida a
dgua, somente um dos pogos estava sendo preparado para a futura captagdo”;

e Identificou que a autuante ndo levou em consideracdo se tratar de pogos pré-

existentes”
E o relatorio.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008. : '

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, caberad Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberacdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosto de

2012:

“Art. 69 - Compete @ URC do Copam julgar recurso, como ultima
insténcia  administrativa, contra decisGo  proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental, quando se
tratar de infracdo ao disposto na lei n 7.772, de 08 de setembro de
1980”. '

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizagao
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM -, de que trata a Lei n®21.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infragdo & legislagdo ambiental, nos

termos da legislagdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées
e outras medidas de cardter operacional para a preservagéo e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo
ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.
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Conforme Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissao do
mesmo, sendo vejamos:

® Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentar arqumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior @ 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracdo aplicada.

Tendo em vista que a infragdo ocorreu por ter sido constatado a utilizacdo de
recursos hidricos, extracdo de dgua subterrdnea através de pogo tubular sem outorga.
Conforme restou demonstrado no Auto de Infraciio, houve a violagdo do cédigo 213, anexo Il a
que se refere o art. 84 do Decreto n.2 44.844/2008, o que configura infragdo administrativa de
natureza grave, senao vejamos:

Decreto 44.844/2008:

Art. 84. Constituem infracdes as normas de utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterrdneos, as tipificadas
no Anexo Il deste Decreto.

Codigo: 213

Especificacdes da infragéo: Extrair dgua subterrGnea sem a
devida outorga ou em desconformidade com a mesma.
Classig‘i&a;&o: Grave.

Pena: Multa Simples

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo, haja vista a previsdo legal, que para extrair agua subteranea é necessario a
Ourtorga de direito de uso de aguas publicas, vejamos o que diz a legislagdo em vigor:

Lei n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

Dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e dd
outras providéncias.

Art. 18 - Sdo sujeitos a outorga pelo poder publico,
independentemente da natureza publica ou privada dos
usudrios, os sequintes direitos de uso de recursos hidricos:
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Il - a extraco de dgua de agliifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo;

Art. 50 - Constitui infragdo as normas de utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterrdneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos sem a respectiva
outorga de direito de uso;

IV - perfurar pogos para a extragdo de dguas subterrdneas ou
operd-los sem a devida autorizagdo, ressalvados os casos de
vazéo insignificante, assim definidos em regulamento;

Pelo principio da precaucdo, norteador da tutela ambiental de carater nitidamente
preventiva, deve ser coibida toda e qualquer conduta que ameace 0s recursos naturais e o meio
ambiente.

0 uso dos recursos hidricos, obriga a obtencdo de outorga, nos termos da legislagdo
especifica, eis que se constitui em atividade capaz de causar degradacdo ambiental. .

A lei é clara ao determinar que seja realizado procedimento para que se possa
captar. Nao podendo investir-se no exercicio da outorga sem que esta lhe seja concedida.

Cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificagdo e
classificagdo de infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente, bem como os
procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das penahdades estdo devidamente
estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44. 844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for verificado o '

descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infragdo. Observe-se:

At 31, Verfﬁcada ‘@ ocorréncia de infracdo & legislagdo
ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de
infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e
as demais @ formacdo de processo administrativo devendo o
instrumento conter: ”

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002, a qual estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributario no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecuniarias,

por infragdes administrativas. /
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Em sede de recurso o recorrente alega que o0s pogos eram pré-existentes na
propriedade, ndo sendo o mesmo responsavel .pelos referidos pogos tubulares. Razdo ndo
assiste ao autuado, a responsabilidade ambientais adere a propriedade, como obrigacao propter
rem, sendo possivel cobrar também do atual proprietdrio/arrendatario ou de quem por
qualquer forma encontra na posse, sendo responsaveis pelo cumprimento da legislagao
ambiental em vigor.

2.1 Quanto a multa simples, o valor inicialmente aplicado no auto de infragdo:

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da Lei
n° 14.184/2002, em que a administracdo plblica pode rever seus atos, foi necessario rever
quanto ao valor da multa. Uma vez que a agente credenciada, enquadrou o empreendimento,
campo 11 do Auto de Infragdo de Porte G conforme a Deliberagdo Normativa COPAM n°
74/2004, a qual estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio amb.iente passiveis de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizacao dos custos de
andlise de pedidos de autorizacdo e de licenciamento ambiental, e da outras providéncias.

Ressalta se que, em se tratando de captacio de dgua devera ser aplicada a Deliberagéo
Normativa CERH 07/2002, que estabelece a classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte
e potencial poluidor, tendo em vista a legislagdo de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais
e que da outras providéncias, em seu artigo 42 que “serdo classificados como de pequeno porte
e potencial poluidor os empreendimentos cujo uso de agua ndo se classificam nos artigos 2° e
3e.”"

No caos da autuacgdo ndo constou qualquer peculiaridade, que pudessem enquadrar a
captagdo de agua do autuado nos citados artigos em seu artigo 42 da Deliberagdo Normativa
CERH 07/2002. Dessa forma, devera ser enquadrada a captagdo de dgua do empreendimento
conforme a referida Deliberacdo Normativa, como de pequeno porte e infragdo de natureza
grave, devendo a multa ser adequada e reduzida para o valor de RS 1.502,54 (um mil e
quinhentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos) para cada pogos tubulares.
Considerando que houve a constatacdo de 2 (dois) pogos tubulares o valor total da multa é de
RS $ 2.103,56 (dois mil e cento e trés reais e cinquenta e seis centavos), considerando que em
primeira instancia houve a aplicacdo da atenuante prevista no artigo 68, |, ‘e’ do Decreto
Estadual 44.844/2008, a qual prevé a redugao em 30%.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, com manutencgdo
da decis3o proferida em primeira instdncia de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 19,
inciso |, do Decreto Estadual n2 44.844/2008. Adequando e reduzindo o valor da multa aplicada
conforme o disposto no citado artigo 42 da DN CERH 07/2002, considerando como de pequeno
porte e infracdo de natureza grave, haja vista que houve a constatagdo de 2 (dois) p}ogos
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tubulares sem outorga, o valor total da multa é de RS 2.103,56 (dois mil e cento e trés reais e
cinquenta e seis centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n®
21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.

Uberlandia, 28 de fevereiro de 2018.

Victor Otavio Fonseca Maﬁins
Gestor Ambiental * NAI SUPRAM TMAP

Victor Otdvio Fonseca Margins
Gestor Ambiental SEMAD/MG
MASP 1.400.276-0 OAB/MG 107|541

De acordo: Gustavo Miranda Duarte
Coordenador - NAl SUPRAM TMAP
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