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Camara de Atividades Industriais - CID
Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais

Relatério de Vistas

Referéncia: Votorantim Metais Zinco S.A. -
Barragem de contencéo de rejeitos/residuos -
Juiz de Fora/MG - PA/N° 00074/1980/087/2017 -
Classe 6.

1) Introducéao

O presente processo foi pautado na 122 Reunido Ordinaria da CID/COPAM,
realizada em 21/12/2017, quando foi solicitada vistas pela Fundacdo Relictos,
representante das Entidades Ambientalistas ha CID/COPAM .

A Barragem da Pedra é responsavel pelo armazenamento de jarosita, rejeito da
operacao da planta de beneficiamento da Unidade da Votorantim Metais de Juiz
de Fora. Esse rejeito € conduzido através de um duto que conecta a planta

industrial a barragem.
O projeto executivo da Barragem da Pedra foi idealizado em duas etapas.

A etapa 1 teve sua implantacao iniciada em agosto de 2004 e concluida em 2006.
No ano de 2010 foi realizada obra de adequacédo do projeto da 12 etapa com

estimativa de operacao até maio de 2019.

A 22 etapa do projeto, objeto do presente relatorio, consiste na elevacdo da crista
da barragem atual de 751,00 metros para 761,00 metros, elevando a capacidade
do reservatdrio de 1.500.000 m3 para 3.500.000 m3, o que resultard em um

acréscimo na vida util de no minimo 12 anos.

Durante a 122 reunido da CID/COPAM foi destacado alguns pontos que
necessitariam de uma analise mais detalhada o que levou ao pedido de vista, a

saber:

FUNDAGAO RELICTOS DE APOIO AO PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE - MG
Fundado em 16/12/1991 — CNPJ 38.515.532/0001-34
AV. VINTE E SEIS DE OUTUBRO, SALA 07, CENTRO COMERCIAL , BELA VISTA CEP 35 160 -208 - IPATINGA - MG. - TEL/FAX : (031) 3823.4782
www.relictos.org.br - relictos@relictos.org.br




FUNDAGAQ
RELICTOS ‘

20 anos

e O rejeito a ser encaminhado a barragem trata-se da polpa de jarosita
classificado segundo a ABNT NBR 10.004 como classe | — Perigoso. Os
principais constituintes quimicos da jarosita sdo sulfatos metdlicos,

contendo ferro, zinco, chumbo, cobre, prata e cadmio, entre outros.

e Aguas Superficiais - Para o ponto de monitoramento sob a ponte da
ciclovia as andlises indicaram valores de Zinco, Cadmio, Chumbo e
Manganés com resultados acima dos limites estabelecidos na legislacéo.
Tal situacdo foi atribuida aos problemas ocorridos no sistema de
impermeabilizacdo detectados.

e Aguas subterraneas — Em alguns pocos de monitoramento localizados no
entorno da barragem, nas ombreiras direita, esquerda e a jusante, alguns
parametros tiveram resultados superiores aos estabelecidos na legislacéao

ambiental.

e O estudo de ruptura hipotética da barragem, bem como os planos ac¢des
emergenciais (PAE) a serem adotadas em caso de necessidade,
juntamente com seus anexos, foram apresentados no ambito do Plano de
Controle Ambiental (PCA). A estruturacao basica do plano encontra-se nas
portarias 416/2012 e 526/2013 do DNPM.

e A montante da &rea esta o bairro Igrejinha, com muitas residéncias e, a
jusante, a unidade industrial da VMZ e a Vila S&o Jo&o Batista 0 que leva a
conclusdo de que a ruptura da barragem tem significativo potencial de

dano no seu entorno.
2) Discusséo

Apds analise das informacBes constantes na documentacdo do processo

administrativo disponibilizada, fazemos 0s seguintes comentarios e sugestoes:

Qualidade da Agua Superficial
1 - Nascente Pica-Pau localizada a montante da barragem.

Conforme indicam os estudos apresentados realizados na nascente, a montante

da barragem, ndo existe contaminacdo das aguas superficiais.
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Estudo de Impacto Ambiental — EIA. Barragem da Pedra — Etapa 2, Pag. 96

“Situada fora da area de intervencdo da Barragem da Pedra, sem nenhuma
influéncia das atividades de disposi¢cao dos rejeitos industriais, a nascente Pica-
Pau (NPP) é considerada referéncia de background para os ambientes hidricos
locais.”

“Todos os padrbes atendem a legislacdo ambiental.”

2 - Corrego da Pedra

O Parecer Unico em sua pagina 16 informa que no EIA foram apresentadas as
analises referentes aos meses de janeiro, abril, julho e outubro (englobando
periodo seco, chuvoso e intermediario) do ano de 2016.

Neste Monitoramento realizado 0s seguintes parametros fora do padréao legal:
Zinco total, Cadmio total, Chumbo total, Manganés total.

PARECER UNICO N° 1375381/2017- pagina 16:

“Para o ponto de monitoramento sob a ponte da ciclovia as andlises indicaram
valores dentro dos parametros estabelecidos na DN COPAM 01/2008 para: pH e
s6lidos dissolvidos totais.

Zinco, Céadmio, Chumbo e Manganés tiveram resultados acima dos limites
estabelecidos.

Tal situacdo foi atribuida aos problemas ocorridos no sistema de
impermeabilizacdo detectados em abril de 2007 em que houve percolacdo de
rejeitos depositados na barragem, ocasionando a contaminacdo de nascentes
drenadas sob o reservatorio.

Foram tomadas as medidas corretivas e o problema voltou a ocorrer, tendo sido
novamente tomadas medidas para solucionar a questdo. Com o intuito de
controlar tais impactos ocasionados no corpo hidrico, o parecer da licenca de
operacdo da barragem impds uma condicionante para que as drenagens
contaminadas pela percolacéo do rejeito fossem encaminhadas para a para a
estacdo de tratamento de efluentes industriais do complexo metaldrgico para
posterior descarte no cérrego Trés Pontas.”

Estudo de Impacto Ambiental — EIA. Barragem da Pedra — Etapa 2, Pag. 94 e 95:

“No corrego da Pedra B, as analises de &gua revelaram concentragbes que
estiveram superiores aos padrbes estabelecidos pela legisla¢do. Essa situacéo €
proveniente de problemas ocorridos no sistema de impermeabilizacéo, detectados
em abril de 2007, sete meses apods o inicio da operacdo da Barragem da Pedra,
em que houve a percolagdo de rejeitos depositados na barragem, ocasionando a
contaminagédo das nascentes drenadas sob o reservatorio.

A ocorréncia observada foi comunicada diretamente a FEAM, sendo a operacao
do reservatorio paralisada o rejeito, entdo depositado na Barragem da Pedra,
direcionado para a Barragem dos Peixes (atualmente desativada), e as drenagens
contaminadas direcionadas para ETEIl (Estacdo de Tratamento de Efluentes
Industriais) do Complexo Metallrgico, para posterior descarte em corpo receptor
(ribeirdo Trés Pontes). “
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“O sistema de impermeabilizacdo passou por obras de adequagdo, e em fevereiro
de 2008 foi retomada a operacéo da barragem, conforme acordado com a FEAM.
No entanto, os resultados das campanhas dos monitoramentos ambientais
mostraram que o problema de percolagdo de rejeito persistiu, sendo constatada,
novamente, a necessidade de mais intervencBes para correcbes no sistema de
impermeabilizagéo. “

‘A Votorantim Metais, buscando alternativa para corre¢dées definitivas do
problema, iniciou em julho de 2008 obras de constru¢cdo de um dique divisor do
reservatoério e de recuperacao do sistema de impermeabilizagdo a montante deste
diqgue. Em dezembro de 2008 foram concluidas as obras de implantacdo do dique
divisor e em maio de 2009, apés a realizacdo dos testes no novo sistema de
impermeabilizacdo, foi retomada a operacdo da barragem na por¢do a montante
do dique divisor. *

“Tais informagbes estdo contextualizadas no Parecer Unico referente ao Processo
COPAM n° 00074/1980/078/2010 da Licenca de Operacdo da Barragem da Pedra
com revalidacdo emitida em 24.05.2010. “

“Os tratamentos emergenciais para descarte de efluente, necessarios para
substituicdo da camada impermeabilizante, foram acompanhados pela FEAM
através dos autos de fiscalizacdo n® 42215/2010 e 4228/2011, emitidos em
18/11/2010 e 08/04/2011, respectivamente”.

“Ressalta-se que como forma de controle dos impactos hidricos ocasionados,
quando da revalidacdo da Licenca de Operacdo da Barragem da Pedra, a
condicionante 08 estabeleceu que fosse mantido o direcionamento das drenagens
contaminadas pela percolacdo do rejeito industrial para a Estacdo de Tratamento
de Efluentes Industriais — ETElI em operagdo no Complexo Metallrgico, para
posterior descarte no corpo receptor (corrego Trés Pontes).”

Como podemos observar a Barragem existente apresentou problemas de

impermeabilizacdo desde sua construcdo, contaminando as aguas superficiais.

Varias acdes corretivas foram adotadas e ndo resolveram o grave problema, que

continua contaminando as apods superficiais do corrego da Pedra conforme o

monitoramento efetuado pelo empreendedor.

Qualidade da Agua Subterranea

O Parecer Unico em suas paginas 16 a 17 informa que s&o realizadas anélises

bimestrais em dez pontos no entorno da barragem da Pedra. Os parametros

analisados sao: pH, condutividade elétrica, nivel d’agua e metais totais (Zn, Cd,

Pb, Fe, Mn).

“Os resultados foram avaliados segundo os padrdes estabelecidos na Resolugéo
CONAMA n° 396/2008, tendo sido considerados os valores maximos permitidos
para 0 uso destinado ao consumo humano, mais restritivo. No EIA foram
apresentadas as andlises referentes ao ano de 2016. “

“De forma geral, as analises atenderam aos padrées estabelecidos na resolugéo.
Em alguns casos, em pocos de monitoramento localizados no entorno da
barragem, nas ombreiras direita, esquerda e a jusante, alguns parametros tiveram
resultados superiores aos estabelecidos.”
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“Tal situacéo é atribuida ao tratamento de remediacao dos problemas ocorridos na
area da barragem da Pedra e ja mencionados.”

Dos dez pontos monitorados, seis deles ( PM61, PM62, PM63, PM64, PM68 e
PM69 ) apresentam resultados que desrespeitam os padroes ambientais em vigor
para os parametros Cd, Pb, Fe e Mn.

Esses resultados indicam que a remediagcdo dos problemas ocorridos na area da
barragem da Pedra, implantados pelo empreendedor, ndo surtiram efeito e que a
barragem existente continua desde sua constru¢do desrespeitando a legislacéo

ambiental vigente.

O Parecer Unico em sua pagina 30 informa que o empreendedor reconhece o
impacto “potencial” da contaminacdo das aguas subterraneas pela barragem e
propde como medida mitigadora o Programa de Monitoramento Hidrico ja em
execucao. Entendemos que monitoramento so indica a contaminac&do ou néo das

aguas subterraneas, ndo tem como mitigar essa contaminacao.

Na realidade o monitoramento ja esta indicando que a contaminacdo da agua

subterranea continua a ocorrer.

“Contaminacdo das aguas subterraneas: na fase de operacdo podera ocorrer a
contaminacdo do lencol fredtico por meio do fluxo de 4gua da superficie do solo
para o subsolo, em virtude dos rejeitos ali descartados. A possivel contaminacao
das aguas subterrdneas depende de uma série de fatores relacionados a
quantidade de residuos colocada no solo, a concentracéo e solubilidade desses
metais nos residuos, ao clima local e & capacidade de retencéo do solo.

Medidas mitigadoras: 22 fase da barragem sera constituida por material argiloso e
possuira sistema de impermeabilizacdo constituido por duas camadas, e entre

elas, uma camada de deteccdo de vazamentos. Associadas & camada de
deteccdo de vazamentos, foram previstas duas trincheiras drenantes e duas
caixas coletoras para atender aos dois médulos de maneira independente. Além
disto tera continuidade o Programa de Monitoramento Hidrico.”

Também é apresentado como medida mitigadora a impermeabilizacdo da

barragem e a construcdo de duas trincheiras drenantes.

O empreendedor se refere a construcdo do barramento lateral que se propde
altear e fala sobre sua impermeabilizacdo, mas se esquece de informar como
sera recuperada a impermeabilizacdo de fundo da barragem que provavelmente

esta causando contaminac¢ao das aguas superficiais e subterraneas.

Quanto as trincheiras drenantes essa solucdo ja foi adotada em 2010 a 2011
guando os servicos referentes a segunda fase da recuperacdo do reservatorio da

Barragem da Pedra compreenderam a realizacdo de trincheiras drenantes

FUNDAGAO RELICTOS DE APOIO AO PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE - MG
Fundado em 16/12/1991 — CNPJ 38.515.532/0001-34
AV. VINTE E SEIS DE OUTUBRO, SALA 07, CENTRO COMERCIAL , BELA VISTA CEP 35 160 -208 - IPATINGA - MG. - TEL/FAX : (031) 3823.4782
www.relictos.org.br - relictos@relictos.org.br




FUNDAGAQ
RELICTOS ‘

20 anos

complementares (aproximadamente 500 m) para adequacdo do sistema de
drenagem de nascentes do fundo e da ombreira direita do reservatério, dentre

outras acoes e pelo visto ndo foram eficientes.

O empreendedor néo esclarece quais agbes serdo adotadas para a resolugéao
desta contaminacao, ja que ac¢des adotadas ate o momento foram incapazes de

fazer cessar esse grave impacto ambiental.

Contaminacio Aguas Superficiais e Subterraneas

O empreendedor, conforme documento encaminhado pelo Sr Alberto Felix lasbik
Superintendente da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente da Zona da
Mata, ao constatar falhas na impermeabilizacdo da Barragem comunicou ao
orgdao ambiental o fato e adotou providencias para solucionar o impacto
ambiental. As primeiras agbes se desenvolveram de Abril/2007, com a
Comunicagéao oficial do incidente a FEAM, até Fevereiro/2008 com o Retorno da
operacao a fim de verificar a eficiéncia dos trabalhos preliminares.

Com o retorno em operacdo da barragem e constatada a continuidade da
contaminacao foi necessario acdes complementares.

“Ap6s o retorno da operacéo do reservatorio da Barragem da Pedra, os resultados
das andlises das aguas de nascentes sob o reservatério (CMQV) mostraram que
os trabalhos preliminares ndo foram suficientes para que o problema fosse
resolvido de forma definitiva.

Diante dos fatos e, objetivando acelerar a solucdo do problema, o comité técnico
formado pelos técnicos da Votorantim, consultores nacionais e especialistas
internacionais, estudou diversas alternativas, optando pela elaboracdo e
aprovacao do projeto de constru¢cdo de um Dique Divisor, dividindo o reservatorio
em dois e, consequentemente, os trabalhos de recuperagdo, em duas etapas
descritas a seguir:

12 Fase — Constru¢éo do dique divisor e recuperacdo do reservatério & montante
do dique;

23 Fase - Recuperacgéo do reservatério a jusante do dique;”

“A primeira fase da recuperacdo do reservatorio da Barragem da Pedra foi
iniciada em Julho/2008 se estendendo ate Fevereiro/2009 e o0s servigos
referentes a segunda fase da recuperagéo do reservatério da Barragem da Pedra
foram executados em 2010 e 2011.

Concluidas as duas fases de recuperacdo do sistema de impermeabilizacdo da
barragem da Pedra, a operacdo do reservatorio a montante do dique divisor foi
encerrada em janeiro de 2012, quando o residuo atingiu a cota 750m e 350.000m3
de rejeito.”
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Os monitoramentos ambientais, tanto para &aguas superficiais quanto para
subterrédneas, efetuados pela empresa em 2016, indicam contaminagdo por
alguns parametros (pH, Zinco total, Cadmio total, Chumbo total, Manganés total)
e (Cd, Pb, Fe e Mn). Esses resultados nos levam a acreditar que apesar dos

esforcos dispensados pela empresa a contaminagdo continua a ocorrer.

Uso de agua subterranea pela Comunidade

N&o foi evidenciada a analise e nem apresentado os estudos efetuados nas
comunidades a jusante do empreendimento para identificar se a 4gua subterranea
utilizada através de pocos e cisternas para consumo proprio e ou industriais pela

comunidade a jusante esta contaminada ou né&o.

Também né&o foram evidenciados, se for o caso, quais medidas serédo adotadas

para evitar o consumo dessa agua contaminada.

Plano de Acdes Emergenciais (PAE) e a Comunidade

A localizacdo da Barragem de rejeitos e a ocupacédo urbana e industrial no seu
entorno exigem um Plano de AcBes Emergenciais e cuidados especiais com a
populacdo que pode ser afetada no caso da ocorréncia de acidentes na barragem

de rejeitos.

“A despeito da condi¢é@o satisfatéria de estabilidade da Barragem, além de todas
as acOes de operacdo e manutencdo preventivas conduzidas rotineiramente por
especialistas do quadro interno da unidade e consultores geotécnicos
independentes, a Barragem da Pedra possui um Plano de Atendimento a
Emergéncia (apresentado no PCA, no anexo IX).”

O Parecer Unico na pagina 36 descreve a localizacdo da Barragem:

“A barragem estd localizada em um vale cujas nascentes e drenagens, de
pequena extensdo sdo afluentes do cOrrego Trés Pontes. A barragem esta
distante, aproximadamente 350 m do cérrego Trés Pontes e, deste ponto, até o rio
Paraibuna a distancia é de, aproximadamente 6,5 km. Na area compreendida
entre a barragem e o cérrego ndo ha moradias. A direita do corrego tem-se a
rodovia BR-267 com trafego intenso. A montante da area esta o bairro Igrejinha,
com muitas residéncias e, a jusante, a unidade industrial da VMZ e a Vila Sao
Jodo Batista 0 que leva a conclusdo de que a ruptura da barragem tem
significativo potencial de dano no seu entorno.”

Ja na pagina 40 descreve a area de auto-salvamentos (ZAS):
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“A zona de auto-salvamento (ZAS) é definida como a regido a jusante da
barragem que se considera ndo haver tempo suficiente para uma intervencéo das
autoridades competentes em caso de acidente. De acordo com a recomendag&o
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a ZAS pode ser definida como a area
atingida pela mancha hipotética de ruptura da barragem no menor tempo: 30
minutos ou 10 km. A populagdo que por ventura esteja na ZAS sera notificada de
forma rapida e eficaz. As instituicbes potencialmente atingidas deverdo ser
comunicadas diretamente além de contato com as principais radios da cidade de
forma a ajudar na transmisséo do alerta.”

O empreendedor apresenta o seu Plano de A¢cdes Emergenciais - PAE onde séo
analisados provaveis cenarios e estabelecidas acfes e responsabilidades para o
atendimento a essas emergéncias. O Plano apresentado encontra-se

desatualizado conforme relatado pelo empreendedor.

“Por fim, em virtude da implantagdo da 22 etapa do projeto da Barragem da Pedra,
o Plano de Atendimento a Emergéncia encontra-se em processo de atualizagéo,
em conformidade com a Resolu¢do ANA 236/2017 e a conclusdo do documento
devera ocorrer previamente ao inicio da operacdo da Etapa 2, conforme
cronograma a sequir’:

Conclusédo da Atualizacdo do Estudo Hipotético de | Jan/2018
Ruptura (para atender a etapa 2)

Levantamento Social Fev a Mar/2018
Elaboracéo do Plano de Comunicacdo Abr a Mai/2018
Implantacéo do Plano de Comunicacdo Social Durante a implantacao e

operacao da etapa 2

Em resposta a nossa solicitacdo de informacbes para analise do processo
recebemos as seguintes informacbes através de email de recebido em
02/01/2018:

" Material resultante da Audiéncia Publica

Resposta: foi publicada a apresentagdo do EIMA/RIMA do empreendimento
Votorantim Metais Zinco S.A. (P. A. 0074/1980/078/2017), em 05/04/2017, na
imprensa oficial do Estado de Minas Gerais conforme DN COPAM 12/1994.

Apos o prazo de 45 dias ndo houve requerimento para a realizagdo de Audiéncia
Pdblica.”

“Treinamentos e simulacdes de rompimento da barragem ja efetuadas envolvendo
a comunidade

Resposta: conforme informado pelo o empreendedor o empreendimento possuli
um Plano de Atendimento a Emergéncias — PAE (anexo 9 do PCA etapa 2 da
barragem da Pedra) para o caso de ruptura da barragem.

No entanto, as atividades de treinamento e simulagdo com a comunidade ainda
ndo foram efetuadas. Foi informado ainda, que o PAE ja existente esta sendo
atualizado conforme Resolugdo ANA 236 de 30/01/2017.

Com a atualizacé@o do PAE tais atividades serdo realizadas.”
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Constata-se que:
1. A comunidade que sera diretamente afetada por possivel rompimento da

barragem néo foi ouvida , nem informada e nem treinada sobre o PAE.

2. A audiéncia publica foi divulgada em meio de comunicacdo que a
populacdo ndo tem acesso, o Diario Oficial. Nao houve requisicao da

Audiencia e ela nao foi executada.

3. Conforme o Plano de Atendimento a Emergéncia (apresentado no PCA, no
anexo 1X) que a populacéo localizada na zona de auto-salvamento (ZAS)
sera informada de emergéncia Nivel 3, que requer evacuacao da area, por
anuncios em radios locais e que as acles serdo executadas pela Defesa
Civil.

4. A ZAS é definida como a area atingida pela mancha hipotética de ruptura
da barragem no menor tempo: 30 minutos ou 10 km. O Plano de
Comunicacéao claramente nédo obedece essa definicdo, uma vez que todas
essas comunicacdes precisam de agilidade e rapidez para evitar a perca

de vidas da populacéo local.

3) Conclusao:
Diante do exposto, constatamos que :

1. A Barragem da Pedra, desde seu inicio de operacdao (2006), apresenta
problemas de vazamento . As solucfes e remediacdes adotadas nao
surtiram efeito ate a presente data ja que o monitoramento de aguas
subterraneas e superficiais, realizados em 2016, apresentam resultados

fora do padréo legal.

2. O Plano de Atendimento a Emergéncia por rompimento da Barragem da
Pedra, encontra-se desatualizado. As acdes de comunicacdo e possivel
remocdo de populacdo da ZAS ndo sdo adequadas. Nao houve

treinamento nem simulacdes

3. A comunidade nao foi envolvida nem ouvida uma vez que ndo houve a

realizacdo de audiéncia publica.

FUNDAGAO RELICTOS DE APOIO AO PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE - MG
Fundado em 16/12/1991 — CNPJ 38.515.532/0001-34
AV. VINTE E SEIS DE OUTUBRO, SALA 07, CENTRO COMERCIAL , BELA VISTA CEP 35 160 -208 - IPATINGA - MG. - TEL/FAX : (031) 3823.4782
www.relictos.org.br - relictos@relictos.org.br




FUNDAGAQ
RELICTOS ‘

20 anos

4. Nao foram realizados estudos para verificacdo de possivel uso de agua

contaminada pela populacgéo a jusante do barramento.

Recomendamos a Camara Técnica de Atividades Industriais — CID determine a
Baixa em Diligencia do referido processo para dirimir as duvidas sobre os pontos
relevantes descritos nesse parecer de vistas, propor se for o caso de medidas

mitigadoras / condicionantes e ou o seu deferimento / indeferimento.

E 0 nosso parecer.
Ipatinga, 15 de janeiro de 2018.

José Angelo Paganini

FUNDAGAD
RELM:

Pelos seres vivos, raros, escassos e especiais!
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