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1. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DO CABIMENTO DO RECURSO

Da decisdo que determina a anulacdo da licenga da licenca ¢ cabivel recurso
administrativo nos termos do Art. 40, II, do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

1.2. DA LEGITIMIDADE RECURSAL

O presente recurso foi interposto pelo titular do direito atingido pela decisdo,
portanto, parte legitima. Assim, encontra-se atendido o requisito da legitimidade,
conforme art. 43, I, do Decreto Estadual n° 47.383/2018.

1.3. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso, para ser admissivel, deve ser interposto no prazo legal. De acordo com
o art. 44 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o prazo para a interposi¢ao do recurso ¢ de
30 (trinta dias), contados da data publica¢do da decisao impugnada.
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A decisdo ora impugnada foi publicada no Didrio Oficial do Estado em
13/01/2022 (IOF/MG, Caderno 1, Diario do Executivo, pagina 11, 3 coluna).

O protocolo do recurso via Processo SEI n° 1370.01.0056664/2021-32 ocorreu no
dia 14/02/2022, tratando-se do primeiro dia util subsequente ao vencimento do prazo, qual
seja, o dia 12/02/2022(sébado). Assim, a interposi¢do ocorreu de forma tempestiva.

1.4. DOS REQUISITOS DO ARTIGO 45 DO DECRETO ESTADUAL N°
47.383/2018

Considerando o disposto no Art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, verifica-
se que foram atendidos os pressupostos e condi¢des estabelecidas pela norma processual
para analise do recurso, devendo, pois, ser conhecido, com a sua submissdo ao 6rgao
competente.

1.5 DO PAGAMENTO DA TAXA DE EXPEDIENTE

O presente recurso foi acompanhado de taxa de expediente referente a analise de
impugnagao, documentos SEI n® 42243683 e 42243684.

1.6 DA COMPETENCIA

A decisdo relativa a concessao da licenga ambiental e, posteriormente, de seu
cancelamento ¢ de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, através da Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente da Zona da Mata, conforme competéncia instituida pelo Artigo 42, inciso X, da
Lei Estadual n® 23.304/2019.

Nesse sentido, dispde o art. 41 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 que compete
as Unidades Regionais Colegiadas — URCs do Copam decidir, como ultima instincia
administrativa, o recurso referente ao processo de licenciamento ambiental decidido pela
Semad.

1.7 DO JUIZO DE RECONSIDERACAO

No presente recurso, ndo se vislumbra hipotese de retratagdo € nem mesmo
hipdtese de autotutela nos termos do Art. 39 do Decreto 47.383/2018.

1.8. EFEITO SUSPENSIVO

Conforme determina o Art. 57 da Lei Estadual 14.184, em regra ndo ha efeito
suspensivo para os recursos administrativos.

No caso em tela, ndo se vislumbra a ocorréncia de justo receio de prejuizo ou de
dificil e incerta reparagdo, conforme previsdo do art. 57, paragrafo Unico da referida Lei,
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uma vez que o empreendimento possui licenga concedida pelo IBAMA que lhe permite a
operagdo em rotas no ambito estadual e federal.

2. MERITO
2.1 Historico do processo

O processo de licenciamento ambiental n°® 3524/2021 teve decisdo proferida em
19/07/2021, com a concessao de licenga ambiental para a atividade de “Transporte
rodoviario de produtos e residuos perigosos”, codigo F-02-01-1 e teve por objeto a
ampliagdo da atividade em 1 (um) veiculo, que passou a totalizar 4 (quatro) veiculos.

Na caracterizacdo o empreendedor informou que as atividades seriam desenvolvidas
apenas no Estado de Minas Gerais, o que motivou a concessdo da licenca sem nenhum
questionamento no que se refere ao ente federativo competente para a agao administrativa
do licenciamento ambiental.

Posteriormente, no dmbito do Processo SEI n°® 1370.01.0056664/2021-32, verificou-se,
conforme documento apresentado pelo proprio empreendedor, que a atividade estava
licenciada pela Unido, através do seu orgdao competente, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o que fundamentou a decisao
de cancelamento da licenca, tendo em vista o fato de que a atividade se estende ao Estado
do Espirito Santo, com base nos critérios da Lei Complementar n® 140/2011.

2.2 Da suposta ofensa ao principio da legalidade

Inicialmente o requerente alega a violagao do principio da legalidade por auséncia
de notificagdo prévia, anterior a decisdao de cancelamento.

Cabe esclarecer que o cancelamento da licenca obedeceu ao rito processual
adequado, sendo o recorrente devidamente notificado da decisdo, ocasido em que pode
exercer o seu direito ao contraditério (como de fato estd).

2.3 Da manutencio da decisdo recorrida: incompeténcia para emissio de Licenca de
transporte Interestadual pela SUPRAM ZM

O recorrente alega, em sintese, a possibilidade de coexisténcia de licenca
ambiental estadual e federal.

Para tal apresenta a interpretagdo de que o IBAMA seria competente apenas no
que tange a licenga das rotas que englobam dois estados. E assim, caberia ao Estado de
Minas Gerais o licenciamento das rotas limitadas ao seu territorio.

Citamos trecho da peca recursal que traduz o entendimento do recorrente:

E, ndo ha razdo juridica para a confusio de objetos
extirpada nos fundamentos da decisdo recorrida, pois, o
transporte intraestadual (origem e destino dentro do mesmo
Estado) nao se confunde ou aproveita, sob a aspecto do
licenciamento ambiental, ao transporte interestadual
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(realizado entre dois ou mais Estados). Sao atividades,
porventura, complementares, mas realizadas sob esferas de
competéncia legal ambiental distintas e bem definidas.

Em que pese as razdes apresentadas, o entendimento apresentado ndo prospera
em cotejo com a legislagdo aplicada ao caso, bem como a entendimento institucional.
Neste sentido, vejamos o disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 140/2011:

"Art. 7° Sdo a¢oes administrativas da Unido:

(...JXXV - exercer o controle ambiental sobre
o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos."

Além disso, o proprio art. 7°, em seu inciso XIV, e, também prevé que a
competéncia serda da Unido no caso de atividades desenvolvidas em 2 (dois) ou mais
Estados.

Nesse sentido, resta claro que a empresa desenvolve atividade de transporte
interestadual, o que por si so atrai a competéncia para o ente Federal, independente de
realizar o transporte intraestadual. Trata-se de entendimento institucional encampado na
Instrugdao de Servigo Instrugdao de Servigo Sisema n°® 06/2019, item 3.2.9, pag. 31, ao
tratar especificamente desta atividade (acesso em:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2019/PADRONIZACAO_ PROCE
DIMENTOS/IS 06 2019 - Sistema de Licenciamento Ambiental.pdf):

" ... a atividade, quando desenvolvida em rota que abranja
passagem por outros estados da federagdo, ndo sera licenciada
pelo Estado de Minas Gerais, devendo o empreendedor buscar
sua regularizacdo ambiental na esfera federal, junto ao Ibama."

No mesmo sentido, a Lei Complementar 140/2011, elucida mais uma vez a
questdo em seu Art. 13, caput:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo, em
conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos desta
Lei Complementar.

Na mesma linha foi emitida orientagdo pela Diretoria em Estratégia em
Regularizagao e Articulagdo com Orgaos e Entidades Intervenientes da Semad no sentido
de que o licenciamento deve ser promovido por apenas um unico ente da Federacao.
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A partir, portanto, da dic¢do do dispositivo conjugado com o citado art. 7°, resta
claro que nao ha possibilidade de concessdo de licenca para a mesma atividade por dois
orgdos licenciadores distintos, sob pena de violagdo ao principio da unicidade.

Assim, sugere-se o conhecimento do recurso e, quanto ao mérito, o seu
indeferimento, uma vez que o cancelamento da licenca ocorreu de forma devida.

3. CONCLUSAO

Diante das razdes acima expostas, sugerimos ao Superintendente Regional de
Meio Ambiente da Zona da Mata que conheca do recurso interposto, tendo em vista que
foram atendidas as condicdes previstas nos Artigos 40 a 46 do Decreto Estadual n°
47.383/2018, com o devido encaminhamento do presente Parecer Unico para julgamento
pela Unidade Regional Colegiada do COPAM/Zona da Mata, com sugestdo pelo
indeferimento do recurso e consequentemente pela manutengao da decisdo que determinou
o cancelamento da licenga, uma vez ausente a hipotese de reconsideragdo e autotutela.

DECISAO/DESPACHO

Pelo exposto, tendo em vista que foram atendidas as condi¢des previstas nos
Artigos 40 a 46 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, conhego do recurso interposto e
encaminho o presente Parecer Unico, devidamente fundamentado, para julgamento pela
URC do Copam da Zona da Mata, diante da impossibilidade de juizo de reconsideragao e
autotutela.

A Diretoria Regional de Administracio e Financas da SUPRAM/ZM, para
providéncias.

Dorgival de Silva
Superintendente Regional de Meio Ambiente da Zona da Mata




