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FUNDAGCAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

PARECER JURIDICO

| AUTUADO: CAL OESTE LTDA

' PROCESSO N° 00429/1999/006/2003
| AUTO DE INFRACAO N° 6034/2003 RECURSO
| TIPO DE INFRAGCAO:GRAVE
| PORTE: MEDIO

| - RELATORIO

A CAL OESTE LTDA foi autuada em 18.08.2003 pela pratica da infragdo grave
tipificada no art. 19, § 2° item 1, do Decreto 39.424/98, alterado pelo Decreto
43.127/02:

Art. 19(...)
§ 2° - Sdo consideradas infragbes graves:
()

1. instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem Licencas Prévia, de Instalagdo ou de Operagdo emitidas
pelas Céamaras Especializadas do COPAM ou seus 0Orgéos
seccionais de apoio, se ndo constatada a existéncia de polui¢éo ou
degradagdo ambiental;

O autuado apresentou defesa tempestiva. Foram apresentados parecer técnico e
juridico.

Em razdo da autuacéo, foi aplicada, em 09.09.2005, pela Presidéncia da FEAM,
multa no valor de R$ 9.577,43.

Apresentado Pedido de Reconsideracao tempestivo, que foi indeferido pela Vice
Presidéncia da FEAM, apds pareceres técnico e juridico.

Apresentado Recurso tempestivo, foi elaborado Parecer Juridico, que recomendou o
indeferimento do Recurso, por meio de erro material, o intitulando “Pedido de
Reconsideracéo”, com a indicacdo de manutencédo da multa aplicada e que, caso a
empresa cumprisse com os requisitos dos incisos | a V do art. 64 do
Decreto44.309/06, fosse concedida a conversao de 50% do valor da multa em
medidas de execugao de controle ambiental.

Em 12/02/2008 a Camara de Atividades Industriais — CID da COPAM decidiu pelo
indeferimento do Recurso, “com redugdo da multa em 50%, conforme parecer—.
juridico”. %ﬁ\
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Em 29/02/2008, verificado o erro na analise do Parecer Juridico pela CID, foi
elaborado Adendo ao Parecer Juridico de fls. 55 e 56, alegando, em sintese, que:

- Em virtude da publicacao do Decreto 44.667/07, que dispde sobre a reorganizacao
do COPAM, as Camaras Especializadas do COPAM nao mais existem;

- O Parecer Juridico de fls. 55 e 56 considerou erroneamente que o processo estava
em fase de Pedido de Reconsideracéo, sendo que estava em fase de Recurso;

- A Administragao Publica possui o poder de autotutela sobre seus atos e agentes,
podendo anular, revogar ou alterar os seus préprios atos, conforme Sumula 346 do
STF;

- Concluindo, portanto, pela: (a) remessa dos autos para a CNR COPAM para a
anulacao da decisao proferida pela CID COPAM em 12/12/2008 (fls. 58); (b)
indeferimento do Recurso; e (c) caso a empresa cumpra com os requisitos listados
nos incisos | a V do art. 64 do Decreto 44.309/06, Ihe seja concedida conversao de
50% do valor da multa aplicada em medidas de controle ambiental.

Il — ANALISE JURIDICA

Apresentadas as irregularidades constantes tanto no Parecer Juridico de fls. 55 a
56; quanto na Decisdao da CID/COPAM as fls. 58, &€ necessario anular a decisao
proferida sem lastro legal, por meio do poder de autotutela da Administracao Publica.

O auto de infracao foi lavrado por “instalar, construir, testar ou ampliar atividades
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem a licenga
de instalagdo ou de operagédo emitidas pelas Camaras Especializadas do COPAM ou
seus orgaos de apoio, se ndo constatada a existéncia de poluicdo ou degradagéo
ambiental emitida através de instalagdo e testes de forno vertical de 80 toneladas de
produgéo diaria de cal virgem, que durante a vistoria encontrava-se implantado com
equipamento de controle ambiental, fora de operagdo mas ja submetido a testes” (fl.
04)

No Recurso o autuado alega, em sintese, que:

- Nao foram constatados danos relevantes a flora, fauna, ou qualquer recurso
natural;

- Deve sef aplicada a atenuante do art. 3°, |, “c” da DN COPAM 64/2003, em razao
da diminuta gravidade dos fatos;

- Deve ser concedida a prerrogativa de assinatura de Termo de Compromisso, com
aplicacao de efeito suspensivo a multa aplicada.

Sob o aspecto juridico, as alegagbes apresentadas pelo autuado néo
descaracterizam a infragao cometida.

A alegacao de que nao foram constatados danos ambientais ndo merece vingar.
Com efeito, a multa aplicada possui carater educativo e indenizatério, como
premissa de um dano causado. Entretanto, excepcionalmente, deve ser imposta em
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raz&o da pratica de certas situagdées que colocam em risco a incolumidade da saude

humana ou possam causar a destruicdo da biota. A infragdo caracteriza-se pelo
risco, e n&o o que dele possa causar.

A alegacéao de inexisténcia de dano ambiental ndo afasta a aplicagéo da penalidade
em voga, tendo em vista que o art. 19, §2° do Decreto 39.424/98 versa sobre a
auséncia do prévio licenciamento ambiental e ndo sobre danos.

N&o ha circunstancias atenuantes a serem aplicadas.

Portanto, verifica-se que nao foram apresentados argumentos juridicos ou técnicos
que pudessem descaracterizar a infragdo cometida, devendo ser mantida a muita
aplicada (R$ 9.577,43), por meio do indeferimento do Recurso.

Por fim, nao se verifica o cumprimento das condigdes dispostas no art. 63 do
Decreto n° 44.844/2008, especialmente no que concerne a infracédo ter sido lavrada
em razao de falta de licenciamento ambiental. Neste caso, como a autuagao foi por

auséncia de licenga ambiental, inaplicavel a assinatura de Termo de Compromisso,
nos termos do art.47, § 2°, do Decreto n°® 44.844/2008.

Il - CONCLUSAO

Recomenda-se a Camara Normativa € Recursal do COPAM:

- A anulagao da Decisao proferida pela CID/COPAM em 12/12/2008 (fls. 58);

- No mérito, o indeferimento do Recurso apresentado pela autuada, com a
manutencdo da multa aplicada no valor de R$ 9.577,43, por mais benefica ao

autuado, em atendimento ao art. 96 do Decreto n°® 44.844/2008.

Belo Horizonte, 9 de julho de 2010.
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