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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA DE ATIVIDADES

INDUSTRIAIS DO COPAM - CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 429/1999/006/2003

REFERENCIA: AI n°® 00603/2003

CAL OESTE LTDA, empresa de mineragdo localizada na
Rodovia MG-439, KM 4,5 Cérrego Fundo/MG, inscrita no CNPJ sob o
n°16.784.001/0001-04 vem, respeitosamente, perante V. Exa. apresentar

seu

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

nos termos da Lei Estadual n°® 7.772/80, c¢/c¢ Decreto Estadual
n°39.424/98 de 19/06/2002, com nova redacdo dada pelo Decreto
Estadual n® 43.127/2002, pelos motivos fdticos e juridicos a seguir

expostos:
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RELATORIO

Desde novembro de 2001 a Recorrente vem diligenciando
no sentido de obter o licenciamento ambiental pertinente a utilizagdo de

Forno Vertical para Calcinagdo em seu empreendimento.

Verifica-se no Formulério de Caracterizagdo de
Empreendimento - FCE protocolado em 08 de novembro de 2001 (doc.
anexo), bem como no Formuldrio de Orientagdes Bdsicas - FOB, emitido
nesta mesma data, que a licenga pertinente ao empreendimento

Recorrente seria a Licenga de Instalagdo (LI).

Com a entrega dos documentos solicitados no FOB (Recibo
anexo) foi formalizado o processo n°00429/1999/005/2003 para

obteng¢do da Licenca de Instalagdo.

Aos 13 de agosto de 2003 a FEAM realizou uma vistoria
no empreendimento, tendo sido lavrado o Auto de Fiscalizagdo

n®001758/2003, onde constatou-se o seguinte:

“ Sobre a avaliagdo técnica o F-1 possui sistemas de
tratamento anti-poluente consistindo de ciclone e
lavador, de acordo com RCA/PCA, a matéria prima serd
carregada no forno por correias transportadoras e o
peneiramento da brita calcdria estd confinada. Diante
do exposto, “tecnicamente” o F- 1 esta’de acordo com
as prevengdes ambientais e o local é adequado.”
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Entretanto, a despeito do constatado, foi lavrado o auto
de infracdo ora guerreado em 18/08/2003 sob o argumento de que
supostamente estaria praticando a infracdo descrita no artigo 19, §2°,
item 1 do Decreto n®39.424/98, com nova redagdo dada pelo Decreto

n®43.127/2002, segundo o qual:

“Art.19 Sdo consideradas infragoes graves:

1. Instalar, construir, testar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem Licengas Prévia, de
Instalacdo ou de Operagdo emitidas pelas Camaras
Especializadas do COPAM ou seus drgdos seccionais de
apoio, se ndo constatada a existéncia de poluicdo ou
degradagdo ambiental:

A defesa foi tempestivamente apresentada, contudo,
julgada improcedente, e aplicada penalidade de multa no valor de
R$9.577,43 (nove mil quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e

trés centavos).
Ressalte-se que em 23/02/2005 o pedido de
licenciamento ainda ndo havia sido analisado, sendo que os técnicos da

FEAM orientaram a Recorrente a protocolar um novo FCEIL (doc. anexo).

E o breve relatdrio.
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RAZOES DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

1°) Insubsisténcia do Auto de Infragdo:

O art. 16, inciso III do Decreto Estadual 39.424/98
preceitua que:

“"Art.16 aos agentes dos orgdos seccionais de apoio
compete:

kel

111 - lavrar de imediato o auto de fiscalizagdo e
o de infragdo, se for o caso, fornecendo cdpia ao
autuado, contra recibo™. (grifo nosso)

Entretanto, tal determinagdo ndo se verifica presente no
caso em tela, haja vista que, como o prdprio auto de infragdo afirma, a
fiscalizagdo foi realizada no dia 13 de agosto de 2003, sendo o Auto de
Infragdo n® 000603/2003 lavrado cinco dias depois da vistoria, ou se ja,
em 18 de agosto de 2003, o que demonstra o flagrante desrespeito ao

dispositivo legal retro-citado.

O Representante legal da empresa, Sr. Ryder Pereira
Filpi estava presente no momento da fiscalizagdo, tanto que € ele quem
assina o Auto de Fiscalizagdo n°1758. Portanto, inexistem motivos para a

lavratura extempordnea do auto de infragdo ora guerreado.

O art. 16, inciso III do Decreto Estadual 39.424/98 é

claro quando preconiza que o auto de fiscalizagdo deve ser lavrado de
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imediato, no ato da fiscalizagdo, e o auto de infragdo, se for o caso, da

mesma forma, de imediato, em ato continuo ao da vistoria.

Palavras desnecessdrias ndo existem na lei. Se o legislador
assim determinou, € porque em seu entender o auto de infragdo deve

refletir a situacdo do empreendimento no momento da fiscalizagdo.

FaN T

Enquanto aos particulares € licito fazer tudo aquilo que a
lei ndo proibe, a Administragdo Pdblica s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza. Uma vez que a lei ndo autoriza a lavratura do auto de infragdo
dias apés a fiscalizagdo, induviddvel gque referido auto ¢€

manifestadamente ILEGAL.

2°) Ndo aplicagdo da penalidade de Adverténcia:

A penalidade de multa foi imposta d Recorrente antes de
qualquer outra sangdo, contrariando assim o que preceitua a Lei Estadual

n®7.772/80, e seu Decreto Regulamentador n®39.424/98.

O art. 15 e incisos, da Lei n® 7.772/80 assevera que as
infragdes serdo classificadas em leves graves ou gravissimas levando-se

em conta as suas conseqiiéncias, as circunstdncias e os antecedentes.

O inciso I do Art. 16 da referida Lei, vai além, e

estabelece que as infragdes de que trata o artigo 15 serdo punidas

inicialmente, com adverténcia, por escrito, antes da efetivacdo das
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medidas indicadas, para o restabelecimento, no prazo fixado, das

condigdes, padrdes e normas pertinentes, sendo ve jamos:

“Art. 16. Sem prejuizo das cominagdes civeis e penais
cabiveis, as infragées de que trata o artigo anterior
serdo punidas com as seguintes penas:

I - ADVERTENCIA, por escrito, ANTES da
efetivagdo das medidas indicadas neste artigo para o
restabelecimento, no prazo fixado, das condigodes,
padrdes e normas pertinentes:

II- multa de 379,11 (trezentos e setenta e nove
virgula onze) UFIR's a 70.000 (setenta mil) UFIR's,
observado o disposto no art.15 desta Lei:

III- Suspensdo das atividades, salvo nos casos
reservados a competéncia da Unido.

Portanto, independentemente da gravidade da infragdo
administrativa cometida (se leve, grave ou gravissima), deverd ser aplicada

primeiramente a penalidade de ADVERTENCIA.

Nessa mesma linha, art. 18 do Decreto Estadual

n°39.424 de 5 de fevereiro de 1998 ndo deixa dividas:

“"Art.18. Aos infratores dos dispositivos da Lei n®7.772
de 8 de setembro de 1980, deste Regulamento e das
demais normas deles decorrentes, serdo aplicadas as
seguintes penalidades, sem prejuizo das cominagoes
civeis e penais cabiveis:
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I - ADVERTENCIA nos termos do inciso I, do art. 16
da Lei n°7.772 de 8 de setembro de 1980"

Assim sendo, resta claro que no presente caso, a forma
utilizada quando da aplicagdo da penalidade foi equivocada e incompativel
com a Legislagdo vigente, pois, em se entendendo pela aplicagdo de

alguma penalidade, deveria ter sido aplicada a pena de ADVERTENCIA e

ndo a penalidade de multa.

Ndo bastassem os dispositivos legais supracitados,
ressalte-se ainda o que preceitua a Deliberagdo Normativa
COPAM/N®61 de 12 de Dezembro de 2002, que estabelece em seu

art. 1°:

“"Art.1° Os érgdos seccionais encarregados de
fiscalizar o cumprimento das normas de protecdo e
conservagdo do meio ambiente aplicardo a penalidade de

adverténcia, nos termos desta Deliberacio
Normativa, das infracdes de natureza leve ou grave,
cometidas no ambito das respectivas competéncias,

conforme o item 7, pardgrafo 1° do art.28 do Decreto
Estadual 39.424, de 13 de margo de 1998.

Pardagrafo unico: desde que ndo importem em danos
efetivos ao meio ambiente serdo passiveis de
adverténcia as infragdes tipificadas pelo itens 1 e 2 do
pardgrafo 1°, e 1, 2 e 3 do pardgrafo 2° do artigo 19
do Decreto Estadual n®39.424 de 05 de fevereiro de
1998.
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Induvidoso que, no presente caso € plenamente aplicdvel o
dispositivo supracitado, pois, a Recorrente foi autuada com base no
art.19, §2°, item 1, e 0 Auto de Fiscalizacdo constata a inexisténcia de

danos efetivos ao meio ambiente.

Portanto, em se entendendo pela aplicagdo de alguma
penalidade, a cabivel ao caso em tela € a ADVERTENCIA, e ndo a

penalidade de multa.
2°) Inexisténcia de situagdes Agravantes:
Conforme se depreende do Auto de Infragdo ora

combatido, "a época dos fatos o empreendimento em +tela era

considerado de Pequeno Porte. De acordo com a Deliberagdo Normativa

n®64/2003, as infragdes graves cometidas por empreendimentos de
pequeno porte variam de R$3.193,36 (trés mil cento e noventa e trés
reais e trinta e seis centavos) a R$7.448,70 (sete mil quatrocentos e
quarenta e oito reais e setenta centavos). Contudo, no presente caso foi
aplicada uma penalidade de multa no valor de R$9.577,43 (nove mil

quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e trés centavos).

Tal multa ndo pode prosperar haja vista que foi

arbitrada acima do valor mdximo previsto pela legislacdo para o porte

do empreendimento e natureza da infragdo em tela, e ainda, pelo fato

de que inexistem as circunstdncias agravantes previstas no art.3°,
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inciso segundo, alineas "a” a

n®64/2003.

da Deliberagdo Normativa

Existindo elementos normativos a balizar a gradagdo
da penalidade administrativa, a escolha pelo administrador de penalidade
acima do minimo implica na necessidade de exposi¢do dos motivos para

tanto, possibilitando assim o controle de legalidade do ato.

Nesse sentido, ante a auséncia de fundamentacdo
explicita acerca das agravantes previstas no dispositivo legal
supracitado, a penalidade deveria ter sido aplicada em seu valor minimo,

qual seja R$ 3.193,36 (trés mil cento e noventa e trés reais).

Portanto, resta cristalino o fato de que, /in casu, a
administragdo publica passou ao largo do que determina a legislagdo em
vigor, pois aplicou a penalidade com base em seus préprios fundamentos,
afastando-se totalmente dos preceitos legais, sendo imperativa a revisdo

do valor da penalidade de multa aplicada.

3°) Da existéncia de situagdo atenuante:

Conforme preceitua o artigo 3°, inciso I, alinea "¢” da

Deliberagdo Normativa n®64/2003, sdo circunstancias atenuantes:

' ¢) gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e

suas conseqiiéncias para a saide piblica e para o meio
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Ndo consta dos autos qualquer demonstragdo de que a
suposta infragdo teria causado conseqiiéncias graves para a saide publica
ou para o meio ambiente. Outrossim, conforme dito anteriormente, o
proprio Auto de Fiscalizagdo 001758/2003 atesta que o forno possui
sistema de tratamento anti-poluente, consistindo de ciclone e lavador
em conformidade com o RCA/PCA, concluindo que “tecnicamente o F-
1 esta’de acordo com as prevengdes ambientais e o local é

adequado”.

Em assim sendo, a atenuante supracitada € perfeitamente

aplicdavel ao caso em tela.

4°) Da ofensa ao Principio da Legalidade:

Induvidosa, portanto, a ofensa ao Principio da Legalidade,

0 qual norteia os atos da Administragdo Publica, e encontra-se esculpido

no art.37 da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme restou demonstrado € clara a infringéncia ao
texto legal, tendo em vista a inobservincia aos dispositivos legais
trazidos a escdlio, sendo mister que a Administracdo reveja seus atos,

declarando-os nulos.

Devemos, igualmente, levar em consideracdo que o

objetivo implicito da legislagdo possui um cardter eminentemente

pedagdgico e educativo, procurando de sobremaneira se afastar do

efeito puro e simples da aplicagdo da penalidade pela penalidade.
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

I - Seja declarada a INSUBSISTENCIA e
consequiente NULIDADE do Auto de Infragdo n® 002372/2005, face a

afronta ao que estatui o artigo 16, incisos III do Decreto n°

39.424/98:

II - Em ndo sendo este o entendimento requer-se:

a) Em entendendo-se pela aplicagdo de penalidade,
requer-se a aplicagdo da pena de ADVERTENCIA com fulcro na Lei
Estadual n® 7.772/80, que em seu art. 16, inciso I, determina que as

infragdes de que trata o art. 15, INDISTINTAMENTE serdo punidas

inicialmente, com ADVERTENCIA, por escrito, ANTES da efetivagdo

das medidas indicadas, para o restabelecimento, no prazo fixado, das

condigdes, padrdes e normas pertinentes.

b) Acaso seja mantida a penalidade de multa, o que se
admite por hipétese, apenas para continuar argumentando, requer que a
mesma seja revista e arbitrada em seu valor minimo, qual seja, R$
3.193,36 (trés mil cento e noventa e trés reais) haja vista a

inexisténcia de situagdes agravantes;
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c¢) Requer o beneficio do artigo 21, §7° do Decreto
43.127/2002, com a conversdo da penalidade de multa em obrigagdo de

execugdo de medias de interesse de protecdo ambiental;

d)Requer  seja  firmado um TERMO  DE
COMPROMISSO, nos termos do art.21, §2° do Decreto Estadual
n°39.424/98;

e) Por hipétese, em ndo sendo acatado nenhum dos

argumentos expostos, requer-se o beneficio de parcelamento previsto na

Deliberagdo Normativa DN COPAM n° 35, de 07 de julho de 1999.

Pede Deferimento e juntada.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2005.
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