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EXMO SR, SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.
Processo administrativo n® 451493/16
Ad: 2672172016
17000002778~-17

wertura: (9082017 13:04 43

pa Doc: RECUORSO ADRINISTRATIVO

Ad ade: SUFRAX HOROESTE DE MINAS

‘. Int: PROTOCOLO/RECEPCAQ Da SUPRAK
. Ext: CRISTIANE GONTIJO QUEIROZ
‘sunts  RECURSO REF AT 26791-201%

CRISTIANE GONTIJO DE QUEIROZ. jd qualificado nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia ndv se conformando com a r. decisdo proferida pclo
Superintendente Regional da Supramnor, nos termos do arlige 59 § Gnico. uma vez que
avocou a compeléneiz do Diretor Regional de Controle Processual, com base do Parecer da
Semad/ASJUR n/® 062/2017, vem, respeitosamente. com fulero no Artisco 47-B do decreto
448442008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVQ, requerenco sejam a inclusas razGes
recursais recebidas e encaminkadas para conhecimento do Secretario Executivo do

Copam.
TErmos em que,
P. Deferimento.
]'r\ Unai, 08 de Agosto de 2017.
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Procasso: 45145346

HEXA

CONSULTORIA AMBIENTAL Pay.: 78

RAZOES DO RECORRENTE: CRISTIANE GONTLIG DE QUEIROZ
Secretario Executive do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 451493/16
AL 26791/2016

DOUTO SUPERINTENDEMTE

O Recorrente foi cientificado através do Parezer Técnico de f1s.67/69v ¢ Decisdo
de f1s.70, através de Carte registrada que o processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo a penalidade aplicada ¢ excluindo a penalidade de embargo das
alividades,

Todavia, a sangdc imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razao das
intimeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o avto de infragio e respectivo processo
administrativo, ou mesme, pelo proprio merito da autuacio.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA. DO CONTRADITORIO E DQ DEVIDO

PROCESSO LEGAL FORMAL
Da auséncia de elementos indispensaveis 4 formacdo do Auto de Infracio.

A autcridade julpadora as f1s.67v/68, discorre que o avto de infragao contém todos
os elementos indispensiveis a sua lavratura ¢ que todas as circunstiineias pravmtas art. 27 e 31
do Decreto 44844/2008 foram observadas durante a fiscalizagfo, sendo inlegralmente
chservadas no momento da lavrawra do auto Je inflegdo. Destaca ainda, que niio exisie
qualquer comando legal que determine que as mEsmas sgjam expressamente consignadas no
auto de ‘nfracio.

Por fim afirma que as circunstincias atenuenies ¢ agravantes nc foram deseritas
1o #ulo de fiscalizacdo e infragiio, uma vez que o empreendimento nio as passui. Verdadeiro
disparatze!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura co artigo 27 do Decreto 54844/2008, fica
cristalino, que o agente deve ohservar ¢ descrever no auto de fiscalizagio ou Infracio, todas
as observagdes feilas no local, devenco assim, informar a gravidade de fato, tendo em vista 0§
mativos da infragdo e suas consequéncias para a salde piblica ¢ para o meio ambicpe
recursos hicricos; os antecedentes do infrator vu do empreendim anto, bcnﬁco

eferividade das medidas adotadas pare a corresic dos danos causados w bu:;a e E

recursos hidricos: € a colaboracio do infrator com os drgdos ambie Is\n ‘»u claﬁ\

problemas advindos de sus conduta. 'ﬂl\ ) \
.
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Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informagGes
devem ser descritas no auto de fiscalizagio ¢ intragdo, cabe a ele somente o poder de
policia/fiscalizar e nic de julgar.

Importante destacar, que referidas descricfes, sdo de suma importdncia para a
elabaragio da defesa, bem como servirio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que farfo a anélise do processo administrativo nao participaram da vistoria “in loco™, julga
apenas com base nos documentos carrgados 3o processo administrative,

Em julgado recente ¢ TJ-MG, aprecia uma demanda em que ¢ agente ndo
descreve todos os critérios no auto de infragio:

FMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAC
DE TUTELA - PRELIMINAR DE [LEGITIMIDADE FASSIVA
REJEITADA - DEGR.—!DACJO AMBIENTAL - EMBARGQO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAC - FUNCAC SOCIAL
DA EMPRESA - RECUREQ NAC PROVIDD ()

3. Be acorda com o Decrete Evtoelual #” 24844/2008 a0 fevrar
mitn de mfrocdn e aplicar an penalidodes cakbiveis, deve-se
nbservar a gravidade do fate, tende em vi da
infracdo e suas conseqiiéncias para a satide prbiica e para o
micio _ambiente ¢ recursos hidrices: os antecedenles do
infroior an do empreepdimento o instalogdo relacionados a
infragfio, guanlc ao cumprimento da legisiacéo ambiental
estadual; a situacdo economica do infrator, no case de muri;
u_eferividade das_medidas adotadas pelo infrator para a
correcio dos danos cowsados ae meia ambicnte £ orecursos
hidricos: ¢ o colaboracde do _infrator _com _os _Jdredos
ambicatais ma  solucdo _dos _problemas _advindes de sua
cendita, TIMG  -Agrave  de  Insirumerto-Cv
1.0209.14.007876-&001, Relatorfa): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamemo em 01/12/2015,
publicacio de stamula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora ¢ fiscal trave
do risco & satide momana, em_nenfuun momente, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimentn, da situacdo econdizica do Infrator ou da colaboracdo do infrator com ox
arefios embientals na solucdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, 0 TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as
determinagdes especificadas no artigo 27 do Deercto 4484/2008, sendio vejamos;

EMENTA: AGRAVCG DE f‘wﬁl“?”ﬂm"f’"@ VANTE
DE TUTELA - INFRACAC AS TR‘M-]‘E 3:{:1
EMBARGO DAY ATHIDADES E‘.UPRP"T L’E‘$ 7

AUSENCIA DE CRITERIC NA APLIC. AL A
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PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE £
PROPORCIONALIDADE

= Pemrer 6 deferfinenia g amiecipacdo de neela, necessdrio se foz
o snisferca e plementos qre evidenciem o probobilidonc do
direlto ¢ o perigo de doro ow o risen ao reseltadn il do
PEOCESED (CPC/S. artigo 3005
- O amto de infragdo deve chservar, no aplicapdo da sengdo
cethivel  ox eritéving especifives da ovifen 27 do Decrera
Fusteadiesl a’ AL 008,
- Néo sendo constatada
o grevddade do faro (dano ewblental efeiivo,. avserre ainda «
especiticagdo de infracdio ds normas féanicas e possuindo «
ampresd apvavoda o devida esdorisacie amiliental de
Juincioramentn, deve ser moanmtida o desisdn goravada que
suspenden o embargos a atividade empresarial.

Agravo  de  Insrumeme-  Cvo LOTAIF001342-0/001
A424310-79 2016 8 13.0000 (1)

Refatorta)Des. (o) Ddveio Lopardi Mendes

Credo Julgador : ComaraCamaras Chiels /4" CAMARA CIVEL
Stmila

NEGARAM PROVIMENTD 20 RECURSC

Comarea de OrigemPasse-Ciaira

Data de Julgamenio 2001072016

Date da publicagde da simula 237102915

Assim em gue pese evemiugd infracdn camaetida pela ooravada,
e aplicacio das sowgies adininistrativas ambientols, verifico
gue o fiscal ndo obhservor o disposto we ertige 27 oo Decreto-
Lef n A By 2

Arr. 27, A fescalizagdo e a ap".lc.a-,,qo iz .mﬂ(.c;m por infragdo dy
normas coptides na Lei n® 7.772, de 1980 na Lei n® 20822, de
2013, na Leiwn® J4.181, de 2002, e ng Lef 7® 13,739, de 1292,
serdo exercldas, no dmbire de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretario de Controle ¢
Fiscalizagac  Ambiemal  Integrada - SUCFIS - e das
Superinteitdéncias Regionais de Reguiawizagdo Ambiemial -
SUPRAMs, pela FEAM, pele 1EF, pelp JGAM e por delegaein
pele  Policia Militwe  de Mingse  Gerais - PMMG

F 170 drilar do respectivo orglo ou entidede, em o prdprio,
eredencitrg cervidores pare realizar o [seolizogdn e "m‘mﬁ'
adificarde  para regelavizacio  de situacdo. o

Jlreolizacdo cu Boletim ae ocarréncia e outo de m#ra"cl‘f "B{rrz

Sundomeno em vistoria realizada pela SU(, T, ME
IEF, 1AL & FEAAS I.I {ur'* of, 2

- verificor g ecorrincia de nfiacdn ds nmf&’% @-ﬁi‘a €
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Prejuizor quiya irveversivers.

erponnzo 451493/16

Pag.: B

I = verificar o ceorréncia do imfracds & legislasdo aimbiental
{} ? 5 ¢

LT = Iavrar notificacdo para regularizacio de situagdo, mito de

Siscalizacle ou boleilm de ocorréncic e auto de infracie.

aplicande as penalidades cabtveis, observando os seswinies
Citttérios e facma definidla nesie Deerero.

a) a gremidade do faro, reade em visia es motives da infragin o
sugy comsegiidneias pora a saude publica ¢ pora o miefe
ambicnie v TECHISOS hidricos;

b) o anjecedentey do infrator ou do empreendimenin ou
insealaglio relocianados & nfragdo, qianto ac cumprimento da
lrgiviopdo ambienial estactiians

¢ @ silwagae econdrica oo infrator. no caso de mitar

d} a etetividadz das medidas edotedas pelo infraler para a
correcdn dos davas causodos wo mein ambiemte e recinsos
nidriccs: e

e a eolaboreyds do Dnffator com os dredos aimbientals no
solupde  dos  probiemas  advindos de suwe conduia: e

TV - determinar. ent caso de grave ¢ iminente rivea para vidas
mmanas, para o melo ambianie, rocursos Bdricos ow parg oy
aitvidades sociais e econdmfcas, medidas emergenciais ¢ o
suspeisde o redupdo de arividades dwranie o periodo
reresselri ﬂf.{."'ﬂ & .TIJ'j'J}'E.‘.S&'ﬂ A visen,

¥ 27 O servidor vredenciad, ao fovear as auios de fscalizaedo
f, w boteiinm de coorvéncia ¢ de infrogde, deverd findamemar a
aplivapdo og penalidade. rendo em vista os critdrios previsios
nioaneisa T

Do _awte o 07516, portanto, wdo  conston o nfracdo
especificn d8 normas gué se refere o fevislacio, também nio
seade_jundamentada a aplicacdo da sancdo administrazive,
desgande ainda o fiseal  de  ahserver ox prinefpiax

adminisrrarives dy razoabilidude ¢ proporcionalidade, jd que o
emburge 4 atividade econdmica constitud penatidade severa.
se_consideraeda o cxisifneln de autorisucdo intbicnral de
fubcinnamentn da einpresa e wgsincia de dusa aerbienial

efetive.

Nevessdrin  aimla abservar o prircipio cJE prese
e ot u . .l

econdaricn da eaeresa diciee do clar perive
em vista gite @ manulengde do emibarga ds acivioy
ne dispensa ae funciondrios e interrupodn da
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Assim, todos os critérios estabelecidos no artizo 27 & 31 do Decreto £4844/20186,

devem sim, ser evpressamente explanados no auts de infragio ou [iscalizacdo para
orientagdo tanto da defesa quanto da autoridadz julgadora.

Posto isto, mencionado auta ndo pode prevalecer. nio contém us requisitos
essenciais 4 sua existéncia. determinados pela lei, nfio obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julzado insubsistents, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimacio para alegacdes finais no processo administrativo

Somando-se as j4 indmeras violacdes ac devido processo legal, bem como direita 4
ampla defesa e legalidude. a0 znalisar-se o Processo Administrative, constata-se ainda que
nic foi garantido ao Requerente o dircito 4 alegagties finais, que possuem lugar apls a
instrug&o processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrvcdo, o interessado terd o direifo de
manifesiar-se no prazo de dez dias, salvo em virtudz de disposigén
legal

Sem a abertura de prazo para alegacdes finzis, o Autvado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constanies no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da avtoridade cdministrativa, viclande o contraditdrio e ampla defesa.

O Decreto 44844/2008. descreve que a instrugfio ¢o processo serd regida ra forma
€ nos prazos estabelecidos pela Lel 14.184/2002, sendo vejamos:

Arr. 36 — Apreserntodi defesa, a processo sevd insteuddo na Jorma e
nos prazor estabelecidos pela Lei n® 14 184, de 2602,

Desse modo, encerrada a instrugdo, deve ser aberto o prazo de 10 dias parz o
autuade manifestar, o que inocorreu.

A abertura de prazo para Alegag3es Finais ¢ procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituo Brasileiro de Meio Ambiente = IBAMA, quando do julgamenty dos
Autos de Infragio de sua competéncia.

Desnecessario portuar, portanto, que ndc s¢ o Auto de Infragdo, mas também o
Processec Administraiivo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que nde foi reconhecico pela autonidade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorrz o autuado, para suprir a ilegzalidade e (itl:-lal«: il 0 t

'1

Auto de Infragfe quanto seu Processe Administrative & consequentes sancdes 1{:; aau
Fecuerente, l\ \\
El’a m aﬁde 15
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onibilizacio do boletim de ocorréncia

A autoridade julgadora descrevs que ndc merece goarida o pedide de
descaracterizagdo do auto de infragdo pelo ndo recebimento do boletin de ocorréncia, vez gue
o decreto 44844/2008 descreve no artigo 20 “(..) o bolatim de ocorrénela feito pela PMMG
serd preenchido no oto da fiscalizacdo ¢ fornecida conira recebidn pelo respeciive batalhio
gpds numeracdo e digitelizagde " nio causendo 23sim nenhum prejuizo 4 defesa.

Ora nobre julgacor ao artign 30 ndo determing que ¢ obrigagio do autuado buscar
no respectivo hatalhiio o boletim de ocorrénciy, sendo vejamos:

Art. 30 ~Realizada ¢ flsealizagio, serd laveads de imediote o auts
de fiscalizagdo o bholetin: de ocorréncia regisirando-se os firtos
Considiador ¢ ay infurmagfies presiadas, observadas as girelrizer
o fieien I8 do arr, 27,

§ 1"~ Se preserte o empreendedor, seus represeniontes legdais oi
Prepostos, ser-the-d furnecida edpia do oo de fisealizopilo on
bodatim de  acorréncia ambicntal  comra recibos Foletim e
scorrencie fefto pela PMMG serid preensiido no atn de
fiscalizagda ¢ forvecido contre recibo peln respeeifve baralbén
apos meneragdo e digitalizearndo.

3 2% Na quséncia do emipreendedar, de seys renresentanies lepaly
Ou prepostas, ou ra vlakiifdade de entrege imedima do auto de
Siscalizogds o buletim de ocorréncia ambierndal, wmi cdpfa do
mesmo Mhe serd remetida pele carveio com aviso de reeobimemo -

AR

O $2° deixa bem claro que na impossibilidade ou inviabilidade de entrega
imediata do boletim de ocorréncia o mesme deverd ser enviado via AR para 0 antmado, ou
sela, a obtigagio de entrega do Bolatim de ccor-éncia é da adrministragdo pablica, nfio terdo o
autuado qualquer obrigagio de buscar queisquer documertos no orgdn [iscalizador,

Assim, diante da ausér.ia do boletim de ocorrdncia cutra medida néio resta senfo a
reabertura de prazo para que ¢ recorrente possa GOATrArTazoar as informagdes contidas no
boletim de ocorréncia,

DO MERITD

D Alenuantes Previstas Na Lesisluclio Para O Auto

| 4
|
Com respeito ao Principio da Fventualidade, mesmo que n\ Aum\\ i
subsista, a sang@io decorrenie do mesmo deveria ter sofrido as reducdes \dkebirentds d
existéncia de atznuantes em faver do recoresnte. '“QML ||
‘ x\"-‘dgiml 7dg 154 x"'\._\
I. \I
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O orgde ambiental ignorcu a existéncia de varias alenuantes previstas no Arfigo
68 do decrein 44.844/2008 e arguidas pelo autvado:

) or gravidade dos fitos fendo e visia 0s mntivos e Sias
consequéncins para a sadde piblicy e para o meio ambienic &
recearsoy htidricos, hipdiese em gue ocorrerd o redncdo da msli
em frinia por cenfo:

Referida atenvante foi indeferids pela equipe interdisciplinar sob o argumente de
que 2 infragfo ¢ taxada come grave. Ora nio € esse o espirito da atenuante.

A redaciio & clara “mencr gravidade dos fatos”, ou seja, ¢ fato. operar sem licenga,
nfo gerou nenhuma consequéncia para a salde publica, meio ambiente e recursos hidricos,
uma vez que ¢ uma irregularidade formal. bem cocmo o prépric tipo incriminacor utilizado
pelo agentz autuanie descreve o seu final a auséncia de poluigdo ou degradagio ambicaal.

A auséncia de danos ficou ainda ma's cristalina quando da concessfo da licenga a
qual engloba a outorga, que [oi expedida ne dia 16/01/2017.

Insta salientar, que a gravidade da infragio € estebelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideracio o porte do empreendimento ¢ nfio a gravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgader dave atertar para a gravidade dos fatos ¢ nfo da
gravidade da infragfio descrita no tipo incriminador.

Prova disso, ¢ o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Degenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Repularizagdo Ambiental — Sul
de Minas. emitido em sstembro de 2015', sendo vejamos;

Acerea da menor gravidade dos fatos comjorme alegado
pelo Recorvente, temcs a advzir o que se segue.

Tem-se entde Que até o intcio do sécult paysado ainda wgia o
pensamento, herdado de séculos anleriores {em especial do final
do séeulo XIX), de que o desenvolvimente marerial dar sociededes
era o valor supremo a ser almejado. Deseonviderava-se por
completo a possibilidadz de gue o processo ndustrial puedesse
conter em 3i olgum maleficio e do livo industrial que fasse
capaz de prefudicar o natureza. Nawreza esta, gue sendo
compreerdide pelos homens daguela época como wma dadiva,
wilves Josse capas de absorver, de forma infegral todes os
Fesiduos gue as arividadzs indusiriais viessem o produziv, sem gue
com irto sofresse qualguer consegqudncia,

o

! Teecho extraido do sarecer téenico da Secretaria de Estado de Meic Ambiene ¢ Desenvolyi mcrtrq‘ﬂ
Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul ds Minas- Processo n.® Ulﬁ?f%"‘?ﬂ 3{ ..L I 4
documento giam MN® (2231262015, Auto deo fiscalizaglic n® 3072013, Auto de infl .
Enipreendimento: FRIGOMATA LTDA, consulado em 16/03/16 tl
file:¥CaUsers Microsofi/Downloads/ltem_14.2_Fripomata_Ltda PU_pdf.
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Ne caso brasileiro, wl consciéncia s6 velo ¢ ganhar maior
Jforga no final do sécufo XX com a promulgegdo da Constituicdo
da Remitlica de 1988 gue destinan um caplivio intefra aa Melo
Ambicee (Capitulo ¥I, do Titwlo VI,

Prove disso 2 o que reza o artige 223 da Carta Magna, sendo
vejamzos: Arl, 223, Todos igm direlto ao meio ambleme
ecofogicamente eguilibrado, bem dz wso comum do povo €
ersencicl @ sadia qualidade oe vida, imponda-se oo Poder Pblieo
e & eolsividade o dever de doferdé-lo e preservi- lo pora as
presemias e fuiuras seraches.

Desta forma, a Lzi Fundamental reccnhece gue as guesides
pertinentes ao meio ambliente sdo de vital Importéneia para o
ourjunln dg mossa sociedede, sefa porgue sfo noccssdrias para
preservagde  de valores guwe ndo  podem ser  mensurddos
ecomomicamente, sefa porgue a defesa do mein ambiente & um
princivlo  constitucional  geral que condiciona a  aiividade
eeandmiva, conforme dispde o artigo {70 inciso VI da CEfE], em
busca de win deservalvimento sustentaver,

Considerande  gque o melo  ambiente  ecologicamente
equilibrade & um direto findamenta! de todos, ndo hd como acatar
a argumentacdo fragida pefo Recorrente no caso em comento no
gue tange g menor grovidade dos fatos ariundos de sua conduia

Mote-se que o Auto de Infracio 50.890/3015, exprassa que por
diversas opertunidades o Recorrentz procedeu a langamentos Tora
dos padrées es:abelecidos pela legislacio vigente, Orz, nio se trata
de uma sitvaclo esporddica em que se possa vislumbrar uma
unza conduta contumaz. a gual possii extrema relevancia para a
seara acministrativa ambpiental. Por tais motives. nao hi se falar
em_aplicagiio _de atenuante diante de menor gravidade dos
fatos, tendo em vista a necessidade de se proteger ¢ bem
joridico  meio _ambiente, aiiado a conduta reverada  do
Recorrente  em lomcar seus eflventes fora dos padrozs
estabelecidos na nerme.

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julzamento a gravidade da infragiostipo
nfracional e sim a conduta do infratorgravidade dos falos, fazende um paralelo com a
necessidade de protegdic ao bem juridico tutelado- Mcio Ambiente, indo de encontre ao que
foi requerido ra defesa administrativa, ou scja, a atenvants nflo tom relaglio com o tipo
infracional descrito no Decrsto e sim com a pouca lesividade causada pela coaduta do
recorrente.

Por tais motivas, requer a redugdo de 30 % scbre o valor da multa. 5
r1 .
& o colaboracio do infrotor com oy drodos ﬂmbiqn_fm[iﬂ 1

seleegdo doy problemay advindoy de sia conduia, ipdtesy énd qicd
gcorrerd o reducde da multa em até trinta por cemm\}/
]
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Diferentemente do alepado pela equipe julgadora as fls.69, coleborar com a
fiscalizagdo permitinde que o agente tenha acesso tanto as dreas do empreendimento quanto a
toda documentzcéo, demonstra que o empreerdedor quer colaborar = solucionar quaisquer
problemas existente no empreendimento.

Como muite bem demonstrado no Boletim de ocorréncia as f15.04/05, a
fiscalizacdio foi recebida de maneira cordial e respeitoss, tendo inclusive participado e
fomecido informagaes através de seu gersnte Sebasliio da Silva Melo ¢ pelo seu consultor
Déncio Ladeire Costa, bem como pela propria recorrente através de contato telefanico.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com mulla o infrator que impega a agio
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 15; serdp punidas com ge seguinles sanedes, observadas us
compeifnoias das crgdus ¢ das entideades vincwodes & Secreiaria
de Estado de Meio Ambicnie ¢ Gesernvolvioete Sustentavel -
Seman:

[

N3° A mulia simples serd aplicada sempre que o agente:

T - ohsigr ou dificultar wede fiscalizadora,

Assim, facilitar a agio dos fiscais demenstra a vontade de autuado em solucionar
0s sroblemas supostumente advindos de sua conduta.

A SEMAD utiliza ¢ cobra dos empreendedores varios procedimentos com base
em normas editadas pelos orgos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o caso de
aplica¢io da Instrugdo Normativa n®14/2009 do IBAMA acs processos de multa, & saber;

Art, 16 Sdo considerados cireunsidmoros atenuanles,
[P

IV - eolatoraedo com o fscolisacde, explichada por nade
aferecimenio de  reststénela, lhwe acesse a  dependincias,
ietariogdioy » lovaie de oearrdieia da passivel infiaedo o pramta
qapreseiagdo de docunentos soliciiados.

Por fim. o Decrote dA34372008 mme eom muwlita o infratar que
intpedir ay dificidtar ¢ agdo de seus agentes, sendo vejomos,

Ait. 39— A smulter siinples xever oplivada sempre gquie 6 qgenre;
I~ reincidic em infracdo elassificada caio leve: ¥
I = praticar infragdo grave oy gravissima: ¢
[ = obhster o dificultar aedo fiscaliadera
Este douto orgdo inclusive pune com multa altissima o -s:mn or que \
cifieultar a fiscalizaglo, conforme sc deprecade do auto de infragao n® .’.-_"..* urf (Lac, ¢

anexo) sob a seguinte alegacic;
%ﬂgﬁmn 10 d!}f‘l';‘-i e
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“"Diftenliar a fiscalizacdo ambienial realizeda pela policia
miliiar do meio ambiente, negando ccompanhariov indicar
Juncionario  para realizer « fivealizacdo™  Valor da
amfwagdn: REEV. 710,44

Assim, se este douto orgdo utiliza a nonma ambiental de dificultar a fiscalizagio
através de negativa de funciondrio para acompanhar a [isculizegfiv, pura autuar seus
administrados, referida atcnuante também deve ser aplicada quando o autuado acompanha ¢
ssclarece todas as dividas do agente fiscalizador.

Dessc modo resta evidente a colaberasic do recorrente. cevendo ser concedida a
reducio de 30% .

fl drater-se de infrocdo cometide em por produtor rurel em
propricdede  rwrgl  gue possua  reservd  lecal  devidamenic
aeerbada e preservada luipdtese em que ocorrerd o reducdo da

O entendimentc da auteridade julgadora ce cue a Ressrva Legal nao foi averbada
no carlorio de Registro de Imdveis ndo pode prosperar, vez que a mesma foi delimitada dentro
do CAR.

Tal entendimento ja foi refutado diversas vezes pelos nosses Tribunais, 0% quais
deixa claro, que a averbagiio as margens da matrizula do imdvel, apds a entrada em vigor co
novo Cidigo Florestal, deixcu de ser uma exigéncia, senao vejamaos;

Nesse sentido, juleado recentissimo publicado em 03/04/2017, senfo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTQ - ACAQ ANULATORIA

- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - RESERVA
LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A REGULAMENTACAQ DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - DESNECESSINADFE DE
AVERBACAQ JUNTQ AQ CARTQRIO DE REGRISTRO DE
IMOVEIS - PEDIDGQ) DE SUSPENSAO DOS FRAZOS -
POSSIRITINADE - AUSENCIA DE PERIGO DE DAND A0 MEIO
AMBIENTE - DECISAQ MANTIDA. [ - Com o edvenio da Lef n.
1265102 o, notadamente, do IN MMA n® 2020014, impie-se
recophecer o imperiingncia do pedide gue visa compelir o
passuidar cu proprietdrio raral .T,'.ﬂrﬁ.::';:em da reserva {egal na
mawicwla 2o indvel quands possivel sua insifnidgdo por meio do
sistema CAR I - Ndo havendo rios aiites comprovagdo de perigo
¢le dano eoncreto ao melo ambiente, ndo b prefuize s suspensdn
dos prazos do aditivo feito ao Termo de Ajustamento de Condura
grterior u regulamentagdo do CAR, midxime guando as ¢ldusulas
afc i'ncomp:’::i‘:er‘s cem @ nova izgivlegdo, NI - A tuz do arl. 18 du -
Lei n® [265112 observade a redagdo doda pela I.
[2, 72772002, pertinente a dﬂf&rlm'm;:ar? Dara o irzsm{;cmr (o ﬁ
ae reserva legal poito ao CAR, independenie d:‘ esj(_z ic
aditive ac TAC. (TAMG- Agravo

Cv  10701.14.034924-4/002,  Relatorfaj:
Hemrigues , 7° CAMARA CIVEL juigamento
publicagdo da sumula em 0304201 7)
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Merzce Enfase trecho do citado juleada:

A Lei n® 12050/7012 alteron 3 ahtica  determinagio  de
averbacio du dree de reserva leeal na inscricio de matriculs do
frrdivel o reglstro de fmdveis competeide, fasifiuinde o CAR -
Cadasiro Ainbiental Ruwial, gue a parlir de agora integra as
informagdes  anmbisntaly  das propricdadss & povees  reeis,
compondn  base de dados  parg  comirole,  moritoramento,
plemefamento cmbicnlal ¢ ccondmivo e combate go desmatamiento
(it M) Conforme determing 0wl 18 der sepra mensionade lef.
u_drew de reverve legal passa a ser regisirnda np dredo amblental
compatenie por mein de inscriedo no CAR, ¢, comn dispie sou §
4 o regisro do Reserva Legal no CAR desobrica a

averbacdo no Cartdrio de Registro de Imdveis.
Ora, se o registre no CAR eliming a recessidode da reserva fegal
no Carrdrio de Imdvels, nie faz seatido ecigir gue o5 agravados
lethom gastos com a reafitaedo das medidos necesscrigs &
averbagae imobilicria desse reservg legal.

Assim, diante da determinagio da Lei 12651/2012, ourra medida nio resta sendo a
concessao da atenuante em comento.

& u exisifncia de maras ciliares ¢ nascentes preservadas, hipotese

gm que acorrerd e redecdo da multa em trinta por cento:

Referida atenuante niv loi ecolhida pela equipe técnica sob o argumenio de que
née ficou comprovade ros autes que as matas cilioves e nascenies estio preservadas.

Tal entendimento nic pode prosperar visto que o laudo pericial acostado is
fls.65/66, demonstra claramente através de fotos de local que as matas ciliares cstio
preservadas.

Assim diante da comprovagiio da exisincia de matas clliares preservadas no
empreendimenty cutra medida nio resta senic a concessio de 30% de reducdo no valor
aplicada,

Da Vislaefio Do Devido Processo Leeal Material

No tovante aos principios da proparcionalidade, ruzoabilidade e da insignifizédncia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que as mesmos sio
map.icdveis, uma vez, que a condia do ~ecorrente ¢ considerada grave pelo legislador.

O Espirito des referidos principics, € de protegiio ao Meio Ambiente, ¢ COMO!
demonstrado nes autos, pela propria descricéic de tipe, o empreendimerto nio dpig‘sfxga 05 @
mne¢ic ambiente. \(}
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Temos come principio basilar, decorrenie do Estade Democritico de2 Direito (art.
1° da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuagcio do aparelho estatal na punigio
e sanclonamento de eventuais infraghes administrativas o principic da razoabilidade, vale
dizer, da carrespondéncia entre a conduta infratora e a sangfio aplicada.

Esses principios s80 unanimemente acolhides na doutrina e na jurisp-udéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sang@es administrativas.  Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de fnalidade, comportamentc vedado pela
Corstituicdo Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcicaalidade da avtuagio.

ADMINISTRATIVO.  IBAMA.  AUTQC DE  INFRACAD.
NECESSIDADE DE PREVIQ LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
REDUCAOQ DA MULTA. POSSIBILIDADE. DANG AMBIENTAL
EQU POLUICAQ NAO DEMONSTRADOS. 1, Cinge-se a guestio
na possibilidade ou ndo de reduglio de 90% do valor do mulra
cominada para & pavie auigra, aplizada peio IBAMA por wnio
possutr lcenga ambiontal do [DEMA para a eonstrugSo de
condomiinio residencial na praia de Bizics/RN. 2 Cuasteta-se que

a e motivagfio a enseior o mro de infrapdo por pate do
{BAMA, foi o nio licenciamenio prévio do IDEMA, previsio no
ariige 44, do Decreto 3.179/99 A autuacde foi realizada em
setembro we 2003 e em desembre du mesiu eno, @ emprest, ord
apelada, obreve a licenga simplificada, objeto da infracic n°
J14257-D. 3. Churo faro importanite é que rnde restou demonstrade
pelo IBAMA gque a aagfo da empresa lemha cawsade dano
ambiental, ou wé mesme poluigde do ambienie ro local de sua
frsiedapdo. 4 Ay senedes impostas pele Adminisrador ooy
administrades devem gucrdar wma refacdo de proporcionalidade e
razoakbitfidade com a infragéo cometida. Ne_caso. @ aplicagde de
mulic_ne velor de RS VLOGO.00 (dez mil reais) opresenta-se
juridicmmente  inadmissivel. dionte da ouséncia de auvalguer
prefutce coansade pela atividede desepvolvida, 5. Diante das
circunsténcias trazidas nos auios, resia razodvel e propercional a
reduglc da multa em 20%, para o valor de R¥ 1L00G,00 (mil
reuis), nos termes do art, 60, pardgralo 3% do Decrete n® 3,179/99,
no infuite de coibir e prevenir condutas incempativeis em relacdo

d exploragde de atividade potencialmente poluidora ou capaz de
causar dane ao melo ainblemie, sem prévio licenclanento do
drgdo compelente. 8. Apelagdo do IBAMA improvida, (TRF-5 - AC,
23040 RN 000/ 410-20.2006.4.05. 8400, Relaivr, Desemburgadur .
Federal Rogério Fialtho Moreire, Dotg de  Julgamend =
200052010, Primeira Turma, Data de Publicacéa; Fome"“\Drﬁf;y
da Justipn tletrimica - Dain! 24052000 - Fa ra ,rb.bk
2010}
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Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeire de Mello sobre o
tema:

As sancies devem guardar wma velagdo de proporcionalidade com
a gravidade du infragde. Ainde ave a aferigio deste medida
fmimeras vezes possa apresentar dificuldade em ser caracterizada,
em inimeras cuiras, é perfeitamente clora; au seja; hd casos em
gue s poue fer divida se 1 ou qued gravame esta devidumente
carrelucionade com g seriedads da infracdo — ainda que se n0ssa
netar que a divida ramca se propord em uma escala muito amplo,
mas em 1 camgo de variagdn relaiivamente pequenc -, de par
Com Guiros cases em que ndo haverd divida aiguma de que a
sangao € proporefonal ow é desproporcional. E impossivel no
direitc fugir-se a situagdes desta compostura, e outro recurso néo
hd pare enfrentar dificuldades desta ordem sendio recorrendo ao
principio da razcabilidads, mesmeo sabendn-se que tambdm ele
comperta aiguma flvider em sug verificagdo concreia De todo
made, & eerin que, fiagrada o desprepercionalidade, & sangie &
imvatide. "

Celso Antdnio Bandeira de Mello [ule, inclusive, do cardter confiscatorio da mulla
exageradamente fixada:

Tal como as demais samgdes administrativas, as mulias m que
afevder as principio da proporcionalidade, sem o gué serda
invalidas. Além dists, por muito grave que kaja sido a infracéo, as
muiras ndo poden: ser "confiscatirias” isto & de valor t8o elevade
gue acobem por compor wm verdadeire confisco. Nisio hd
gprazivel cancdrdia famto na dowring como na jurisorudincie.

Verifica-se, de planv, ante A jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa € nula
de pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razio dos postu’ados da
razoabilidade ¢ proporcionalidade ¢ pelo Principio da insignificincia, ume vez que o
recorrente estd com seu processo de licenciamento em ardamento, ou seja, ocorreu apenas
uma irregularidade formal, a qual nao cansa qualquer degradacio ambiental,

O doutrinador Edis Milaré, trata com ruita serenidade e clareza sobre o tema no
recho a seguir:

Ndo ravos comportamentos enguadrades no tino infracios!
desenhado pelo lecislador néto apresentom @ menor relevincia
material, & vista de o bem juridice seb tutela nio experimentar,
concretamenie, gualguer agravo digne de consideropds. Assim, &
simile do que ozorre na seara penal, é possivel aplicer no émbio
do Direite  Adminisirative o principlo  de  insignificdigi .
(MILARE, Edis. Direito do Ambienie- % ediedio, Siio
2014, pdg.357, \\ .

3

Em outro wecho o doutrinadaor cita trecho de Heralde Garcla Vitta, pEjamos)|
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"Apesar da obrigatericdade de ser imposte a penclidade pela
Administragdn, conforme veremos, condutas gue resultem danoy
fnfimas, irvisdrios, podem ser desconsideradas ecomo ilieitas.
Trata-se de andlise teleoligica-fimcicnal da pera: se o Estado-
Administragdo infligisse pena aos infratores dos dennminadas
ilicitos de bagatela’, travia sumeme desprestigio a potestade
punitiva, em vez de fozer com gue o5 siditos se afusiassem aos
padries do  ordencmenio. finalidede de  teda  sanséa
adminisivaitva". MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9 edigdo,
Sdo Pauln RT, 2014, pdg 337).

Asgim, diante da comprovagiio ce auséncia de poluigio e degradagio ambiental,
outra medida ndo reste senfio a redugio co valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infragdo.

Ista posto, requer scja o presente recurse recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infragio e respectivo processo administrativo face cerceamento de defesa
¢ demais ilegalidades expostas, bem gumo @ aprecizgfo das atenuantes requaridas cu ainda,
em ultima hipétese, o que se admite apenas por argumentes, a_conversio de 50 % da multa
em medidas de melhorias do meic ambiente a ser requerida apés o julgamento da presente
racurso administrative.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testerunha. no tocante a poluicdo.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em sen
novo endersgo, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar. esquina com Rua
Cachoeirn. Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em (YRAL-A

P. Deferimento. M
Unai-MG, 08 de Agosto de 2017, 7 [
W F‘\_.l. 1 T
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Thales Vinicius Benones O'iveira é.u‘qui UCtano
OAB/MG 96,925~ || OABMG 133.87
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