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EXMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
- FEAM

R
| proTOCOLE) L
DiVISAD:
MAT.,

MINERACAO MATHEUS LEME LTDA, sociedade estabelecida na Avenida
Bandeirantes do Sul, n® 537, Bairro Vila Maria, Municipio de S&o Paulo, no
Estado de Sao Paulo, por seus procuradores infra-assinados, inconformada,
concessa venia, com o Auto de Infragéio n® 384/2003, contra a mesma lavrado

pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — COPAM, através da Fundagao
Estadual do Meio Ambiente - FEAM, wvem, tempestivamente e em
conformidade com o que dispée o artigo 25 do Decreto 39.424, de 5 de
fevereiro de 1998, apresentar a sua

DEFESA ADMINISTRATIVA
pelos fatos e fundamentos que a seguir articula.
FPede deferimento.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2003

[ Bttt W ol

Pp.\o&o Paulo Campa@_t’:la
QAB/MG 10.660

b \ . ] -.
Pp. Su'e%ha ari%n }G

OAB/MG 74.169
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Razbes da Defesa

1 . Breve Relato

No dia 5/09/2003 a autuada recebeu o Auto de Infragdo n® 384/2003, lavrado
no dia 5/08/2003, pelo fato de “langamento de residuo soélido
resultante da limpeza da bacia de decantagac em uma
drenagem situada a jusante das instalacgdes do
empreendimento’, com fundamento no Decreto 30.424/98, mais

especificamente no seu artigo 19, paragrafo 3°, item 8.

De fato, prevé este inciso legal.

"Art. 19 - Para efeito da aplicagdo das penalidades a que
se refere o artigo anterior:

§ 2° - 530 consideradas infracgdes gravissimas:

6. causar poluicido ou degradagic ambiental de gualguer
natureza que resulte ou possa resultar em dano a saude
humana, aos recursos hidricos, as espécies vegeltais =&
animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio

natural o cultural.”™

Pelas razfies que passa a destacar a Autuada vem demonstrar a insubsisténcia
do Auto de Infragao n® 384/2003 lavrado contra a mesma.

2. Dos Fatos

A autuada explora agalmatolito na regido desde a década de 60. A lavra ¢

realizada a céu aberto, sendo o desmonte primario com explosivos e o
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desmonte secundario com fogachos (explosivos) e rompedor hidraulico

acoplado em retro-escavadeira.

O beneficiamento & realizado em duas etapas:
- Britagem , lavagem e classificacao;
- Rebritagem, moagem, classificag@o e ensacamento.

A etapa de britagem, lavagem e classificagao geram um efluente em forma de
polpa (sdlidos +agua), cujos solidos tem granulometria abaixo de 72".

Anterior ao ano de 1997. os citados efluentes estavam sendo depositados em
pilhas e depressdes ao lado da usina de beneficiamento. As aguas e lamas, a
partir dessas depresstes, seguiam por gravidade, até a drenagem existente,
constituida pelo Carrego Mato Dentro, a uma distancia aproximada de 500
metros (vide mapa). Ao longo dos anos, essas aguas e lamas geradas no
beneficiamente, formaram uma drenagem artificial na direcéo desse corrego,

provando erosdes nesse caminho e assoreamentos.

A partir de 1997, foi construido um sistema de decantagao desses efluentes,
constituido por trés barragens, em série (vide fotos) interrompendo o
langamento desses efluentes no Cérrego das Vacas. Alem disso, o sistema de

barragens comegou a armazenar essa agua e solidos, que aos poucos foram

A,

sendo comaltados nas mesmas.

Devido a trincas e fissuras no terreno, observou-se, tambem, que néo havia
extravasamento de efluentes liquidos no udltimo vertedouro da terceira
barragem. Mesmo em época de chuvas, o fluxo de agua que anteriormente

seguia nessa drenagem até o corrego foi interrompido.

Essa situagdo de n3o existir dgua nessa antiga drenagem, gque podemos

classificar como artificial. foi formada com efluentes gerados na usina de
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beneficiamento, persiste até hoje (desde o segundo semestre de 1897 ate a
presente data).

Obseryou-se também que, com esse sistema de barragens, os assoreamentos

causados por esses efluentes foram interrompidos.

Para recuperar as erosbes e assoreamentos causados pela autuada em
terreno que nao & de sua propriedade, ficou acertado com o superficiario, a
recuperacéo do principal trecho erodido (em torno de 200 metros de extensao)
a jusante da terceira barragem, preenchendo-se esses locais com rejeito
revegetando-se posteriormente.(vide Carta em anexo)

Em 02/2/99 foi protocolado na FEAM o Relatorio de Monitoramento, com
analises de aguas a montante e a jusante do empreendimento. Em 18/07/2000
foi apresentado o segundo Relatorio de Monitoramento. Nesses dois relatorios
foi informado que estavam sendo realizadas limpezas periddicas nessas bacias
e o material sendo enviado para recuperar erosées e gque nao tinha se
observado nenhum extravasamento de efluentes nas barragens, ou seja, nao
corria mais agua ou efluente na drenagem artificial (vide Relatorios de
Monitoramento e Carta do Proprietario). Esses relatérios de monitoramento
com anélise de dgua ndo foram mais elaborados a partir de 2000, pois néo
havia mais efluente a ser monitorado que seguia para a drenagem natural
(Corrego das Vacas)

Em 1999, 2000 e 2003 foram realizadas limpezas nas bacias, sendo que todo
esse material foi utilizado para recuperar as erosdes causadas como
demonstrado nas fotos em anexo. Essas fotos mostram uma parte da area ja
aterrada e recuperada e outra parte que estéd em processo de aterramento e
nivelamento do terreno, que & objeto do Auto de Infragcdo n® 384/2003, ora
impugnado,

>
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A drenagem é artificial e j4 ndo existe mais, desde 1997, conforme ja
comprovado nos itens anteriores, até pelo proprio Relatério de Vistoria FEAM
129172003 de 16/04/2003.

A FEAM ja tinha sida informada através dos Relatérios de Monitoramento, que

a empresa estava limpando as bacias e recuperando as erosdes.

A FEAM constatou em vistoria realizada no dia 16/04/2003, tendo sido lavrado
o Relatdrio de Vistoria n® 1291/2003, que estava sendo recuperado o local em
discussao. | ! :

A acéo da autuada, abjeto da infragdo, conforme ja descrito nesse documento,
vem sendo realizada com o objetive de recuperar um terreno anteriormente,
conforme preceitua a legislacdo em vigor (as fotos constantes do relatério
Fotografico mostram a &rea ja recuperada e a érea objeto de recuperacao e
que foi se constitui objeto desta autuagao).

Se o Sr. Fiscal ndo concordava com a metodologia e da propria acdo de
deposicao, se omitiu em debater o assunto na primeira vistoria (Relatorio de
Vistoria n® 1291/2003 de 16/04/2003) e consolidar outras alternativas de
recuperacéo com a autuada. Comenta-se ainda que, a atividade considerada
pela FEAM como um impacto irreversivel, na Ultima vistoria, nao foi
considerada como impactante na primeira vistoria, ou seja, naquela ocasido ja

seria objeto de uma infragao.

Na visdo da autuada & necessario o continuar com as atividades de
recuperacéo em realizacéo, pois € a melhor forma de evitar futuras erosces e
assoreamentos para o Camego das Vacas, distante cerca de 300 metros do
local em recuperacdo. Nesse sentido, se propde se for o caso, a detalhar essa
recuperac&o com os técnicos da FEAM, para promover a melhor solugao para
os impactos gerados antes da construgéo das barragens.
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3. Do Meérito

3.1. Do Erro da Tipicidade

O Auto de Infragdo n® 384/2003, ora impugnado, teve come fato caracterizador
da infracdo - tipicidade - o seguinte:

“Lancamento de residuo sélideo resultante da limpeza da
bacia de decantacgdo em uma drenagem situada & jusante das

instalacdes do empreendimento”.

Os fundamentos legais que foram citados no Auto de Infragado como a infracao
cometida pela agao da autuada foi:

“Causar poluicdo ou degradagidc ambiental de gualquer
natureza gue resulke ou possa resultar em danc a salde
humana, aos recursos hidricos, &s especies vegeltals e
animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patrimdnic

natural ou cultural.”

Se estabelecermos uma andlise entre os fundamentos juridicos e a descricéo
realizada pelo Sr. Fiscal que lavrou o presente Auto de Infrac&o percebe gue a
mesma nao se verifica, ndo podendo, portanto a autuada responder por esta
autuacao.

Como se sabe, o fato para ser caracterizado como antijuridico deve estar
tipificado na lei. A Administracgo Plblica ndo possui a liberdade para criar
tipificagbes a seu critério, ou fentar aplica-lo & fazer adaptagbes, devendo
aplicar exatamente como consta no texto legal, dai a afirmagdo de que a

Administrac@o Plblica somente pode agir secundum legem.

{0

Hito s ishicturg, comiubr - E-mciliusnaturad@iusnatura.com.br

Rua Lavras, 606, B. $Go Pedro, Belo Horizonte, MG, CEP 30330-010 - Tel. 31-3280.3500 - Fax 31-3280.3501



i ESCRITORIO DE ADVOCACIA
JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS M

Na aplicacéo da lei, ndo cabe ao intérprete entender de modo diversa ou
interpreta-la a seu modo.

A tipificagdo ou caracterizagdo do fato deve corresponder, exatamente a
descricdo da lei, palavra por palavra, ou seja, ipsis litteris.

As expressbes da lei interpretam-se de modo que nio resultam frases sem

significacéo real ou diferentemente do enunciado.

Na interpretacio das normas de ordem publica, na qual inserem-se as normas
ambientais, ndo ha margem para interpretacdo extensiva, a interpretacao e de
exegese esirita.

Quanto a esta matéria, desde priscas eras no direffo patrio ja havia o
entendimento de que:

“ounando a disposigZc da lei & clare, de modo gue Seu
espirito ressalta da propria lingnagem, ¢ intérprete deve

respeitar o mandamente seguinte: Ubi lex mnon distbinguit,

nec interpres distinguere potest - onde 2 lei néo

distingue, © intérprete ndoc pode distinguir - ; mandamentao
Juridice incorporadc ao nosso patriménio pelo Ass. De 5 de
Dez, de 1770; pelos Alvs. De 22 de Dez. de 1774, § 17 de 25
de Jan. de 1717, e por ultimo, pelo Ass. De 23 de Julho de
1811~. (Antdnio de Carvalho, Virgilio, Curso de Cddigo Civil Brasileiro —
Direito Civil das pessoas e dos bens (Parte Geral), p. 29, 1919)

Esta exegese estrita ndo reduz o campo da norma, mas lhe da os contornos
exatos para a sua aplicac&o.
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Nao se trata de uma norma em branco que depende de uma outra disposi¢do
legal para que seja interpretada e completada no seu sentido.

O ato de aplicar uma penalidade & vinculado & tipificacao do fato a uma
disposicéo legal. N&o é discricionario, pois se assim o fosse, estariamos diante
uma enorme arbitrariedade, e esta seria nula.

Carlos Maximiliano, in “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, 5.ed., p. 273,
discorrendo sobre a interpretagdo das normas de ordem plblica, esclarece:

"As prescricgdes de ordem publica, em ordenande ou wvedandao,
golimam um ‘ohjetiwo: estabelecer e salvaguardar o}
eguilibri¢ social. Por isso, tomadas em conjunto, enfelxam
a2 integra das condicdes desse equilibrio, o que nio poderia
acontecer se todos o0s =lementos do mesmo nde estivessem
reunidos. Atingido aguele escopo, nada se deve aditar nem
suprimir. Todo acréscime seria inutil; teda restrigido,
prejudicial. Logo & caso de exegese estrita. N&o ha margem
para interpretacdo extensiva.

L  sobretudc teleolégice o fundamento desse modo de
proceder. 546 ao legislador incumbe egtabelecer as condigdes
gerais da vida da sociedade; por esse motive, S0 ele
determina o© gue & de ordem puablica, e, como tTal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimoc possivel,
mas também tudo o que seia indispensavel. FPresume-se gue
usou linguagem clara e precisa. Tudo guanto reclamon,
cumpre-se; do gue deixou de exigir, nada ohbriga ao
particular; na dOvida, decids-se pela liberdade, em todas
as suas acepgdes, isto é; pelo exercicio plenc & goOZo

incondicional da todos os direitos individuais."
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No presente caso, o fato descrito ndo tem correspondencia a norma legal.

Celso Anténio Bandeira de Melo, in Elemento do Direito Administrativo, 1° ed.,
pag. 214. ensina que:

“E sabido & ressabido gque a Administragfo Publica s pods
agir debaixo da lei, em obediéncia a ela e a fFim de dazx
satisfacic a seus objetivos. Tal 1imposicdo decorre do

principic da legalidade,

Devendo a Administraci3o atuar sob a lei e com fite intuito
tnico de implementar o©s objetivos dela, & viciados Lodo e
qualguer comportamentce administrativoe gue ofenda, gque &
desconheca ou se desencontre com as finalidades por ela

Eragadas.”

Ademais, a acdo da autuada que & suscitada pelo corpo técnico desta
instituicdo como uma infragao as normas em vigor, que causaram "poluicao
ou degradacdc ambiental de qualguer natureza gue resulte ou
possa resultar em dano a satde humana, aos recurscs
hidrices, &s espécies vegetbtals e animals, &o0s ecosslistemas
e abetas ou ao patrimdnio mnatural ou cultural”, que

justificassem a lavratura do presente Auto de Infragao.

A acéo da autuada em questéo & a implantag@o de um projeto de recuperagao
de area e. ainda assim, ndo causou danos & saude, ao patrimdnio ou aos

ecossitemas.

3

5
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Observa-se, portanto, a evidente inadequacéo da tipificag&o da conduta com a
norma gque fundamentou a lavratura do Auto de Infracdo, ora impugnado,

motivo pele qual o mesmo deve ser revisto e nulo quanto aos seus efeitos.

3.2. Da Ndo QOcorréncia de Poluigéo

A responsabilidade &€ uma obrigac@o que pode incumbir uma pessoa, seja ela
juridica ou flsica, a reparar um prejuizo causado por fato proprio ou por fato de

pessoas ou coisas que dela dependam.

Em geral, essa responsabilidade manifesta-se na aplicacao desse dinheiro em
atividade ou obra de prevencio ou de reparacdo do prejuizo.

Ocorre, todavia, que para se verificar a responsabilidade de alguem, deve
existir um resultado derivado de um nexo de causalidade entre a negligéncia,
impericia ou imprudéncia de alguém, e um prejuizo por ele causado.

Paulo Affonso Leme Machado, no seu livro Direito Ambiental Brasileiro, p. 277,
preceitua gue

"0 prejuizeo a ser reparadc deve ser grave e periddice. O
prejuizo aparece no plano ecolégico nao somente guando uma
destruicdo se manifesta, mas dJuandeo, por sua repetigdo e
por sua insisténcia, ela excede & capacidade natural de
assimilacdo de sliminacd3o e de reintrodugic dos residuos

nos ciclos bicldogicos™.

Visando um embasamenio maior & nossa tese, buscamos ¢ conceito de
poluicdo e degradagdo ambiental na legislagdo ambiental brasileira atual. A Lei
n® 7.772, de 8 de setembro de 1.980, no seu artigo 2° estabelece:

Rua Lavras, &ié, B 500 Pedio, Belo Haorizonig, MG, CEP 30330-010 - Tel, 31-3280.3500 - Fox 371-3280,350)
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“art. 29 — Entende—-se por poluigdc ou degradagio ambiental
qualguer alteragdo das gualidades fisicas, gquimicas ou

biclégicas do melo ambiente gue possam:

I. prejudicar a salde ou bem-estar da populacgio;

II. criar condicdes adversas as atividades soclals &
acondmicas;

III. ocasionar danos relevantes & flora, & fauna & &
gualguer recurso natural;

IV. ocasionar danos relevantes aos acerves histdrico,

cultural e paisagistico.”

\Verificamos, entdo, que para que se configure a poluicdo ou degradacac
ambiental, estas devem ocasionar danos relevantes ao meio ambiente e a
salde.

Analisando e comparando o conceito e os atributos legais destinados as
palavras poluicio e prejuizo, & os fatos narrados gue originaram o presente
Auto de Infracgo, percebemos que nao se faz o perfeito enquadramento deste
no douto preceito.

Vale ressaltar. novamente, que todos os procedimentos realizados pela
autuada estao de acordo com as normas ambientais em vigor, fazendo parte
do Sistema de Gestao Ambiental o licenciamento pelo Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM.

Pelas explicagtes realizadas anteriormente, pode-se concluir gue nao ocorreu
poluicdo ou degradagéo ambiental que justificasse a lavratura do Auto de
Infrac&o n® 384/2003, nao ficando demonstrado o prejuizo, e este (poluicao) & o

pressuposto essencial para a caracteriza¢ao da infragcao.

3.3. Das Atenuantes
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Somente ad argumentandum, e pelo principio eventual da defesa, j& que as
razdes do presente recurso sio suficientes para o arquivamento do Auto de
Infragso, ora impugnado, o artigo 21 do Decreto n® 39 424/98, alterado em
parte pelo Decreto 43.127/02, prevé a graduacé@o dos valores na aplicacao das
multas de acordo com circunsténcias presentes no fato ocorrido.

No seu parédgrafo primeiro este artigo prevé a valorizagao de certas
circunstancias que sao consideradas atenuantes quando da aplicagéo da

multa.

Diz o artigo 21:

TR TS i o i A S B 0 e S S M A St

§ 1° - 0 walor das multas seréd graduado de acordo com as

respectivas circunsténcias:

T = atenuantes:

a) reparacdo imediata do dano ou limitac&c de degradacdo
ambilental causada;

b) comunicacdc imediata do dano ou perige de dano a
auntoridade ambiental;

c) gravidade dos fatecs, tendo em vista os motivos g suas
consegliéncias para a saude piblica & para © meio ambiente;
d} situnacic ecorndmica do infrator, atribuindo-lhe o Gnus de

comprové-la documentalmente.”

No presente caso, houve a incidéncia de atenuantes visto que o o6rgéo foi

comunicado das agdes de recuperagio da area e o que se esta realizando a
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reparacdo de um dano anteriormente causado, ndo caracterizando alto impacto
para o meio ambiente e para salde humana.

4. Da Conclusido

Diante do exposto, espera a autuada que, em razao das alegagtes constantes
nesta defesa, sejam as mesmas acolhidas e determinado o arquivamentc do
Auto de Infragao n® 384/2003.

Caso contrério, que se apligue considere as circunstancias atenuantes acima
suscitadas.

Protesta pela juntada do instrumento de Procuragao.
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 29 de Setembro de 2003
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Foto 10 — Primeira bacia de decantacdo em processo de limpeza



Foto 10 — Primeira bacia de decantagiio em processo de limpeza
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Foto 11 — Detalhe das Bacias de Decantagio | e 2



Foto 13

~ Detalhe da Revegetacdo dos Taludes das Bacias



Foto 13 — Detalhe da Revegetagdo dos Taludes das Bacias



