GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO N° 09406/2004/002/2014 : == J"' e

W 'T‘::n!n n:
AUTO DE INFRACAO n°® 71292/2014 ! DiwisEe

st >—

s

AUTUADO: MINERACAO CURIMBABA LTDA.

O Presidente da FUN..DA(,‘,f\O ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos
termos do art. 16-C, § 1°, da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em
vista o Parecer Juridico, decide manter a penalidade de multa simples no valor de
R$ 72.791,43 (setenta e dois mil e setecentos € noventa e um reais e quarenta e
trés centavos), com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n.°
44.844/2008 e Parecer da Advocacia Geral do Estado n.° 15.333, de 15 de abril de
2014,

Encaminhe-se a arrebadagéo para emissao de DAE. Notifique-se o autuado da
decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para interpor Recurso, contados
do recebimento da notificagéo, ou 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento da multa
atualizada sob pena de inscrigéo e}n divida ativa. Dé ciéncia ao interessado na

| forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

Belo Horizonte /¢ den/o Jemsas de 2015
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Rodovia Prefeito Américo Gianetti. s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www meioambiente mg gov br
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A CAMARA NORMATIVA RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL - CNR/COPAM

Auto de Infracdao n°: 71292/2014
Auto de Fiscalizacao n°: 51131/2014
Processo Administrativo COPAM n°: 9406/2004/002/2014

MINERACAO CURIMBABA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Jodo Pinheiro, n® 3665, Bairro Ponte Preta, CEP 37 .704-392, no municipio de
Pocos de Caldas, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob n° 23.640.204/0002-73, por seus
procuradores infra-assinados, inconformada, data venia, com a Decisao manteve a
penalidade de multa do Auto de Infragio n° 71292/2014, conforme Oficio n°
1241/2015 NAI/GAB/SISEMA vem, respeitosamente, em conformidade com o que
dispoe o artigo 43 do Decreto Estadual n° 44.844/08, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fatos e fundamentos que a seguir articula.

Termos em que, 3 %
Pede Deferimento. " ({f){ )
//
,/ 7
Bela Horizonte, 23 de dezembro de 2015. / //’
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RAZOES RECURSAIS

1. DOS FATOS

Em 26 de novembro de 2015, foi encaminhado o Oficio n® 1241/2015
NAI/GAB/SISEMA, o qual indeferiu a Defesa Administrativa apresentada contra o
Auto de Infracdo n° 71292/2014, e manteve a penalidade de multa simples,
fundamentado no art. 83, anexo I, c6digo 116 do Decreto Estadual n°® 44.844 /2008,

conforme se transcreve:

Art. 83. Constituem infragoes s normas sobre a protecio, conservagao e
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I.

Codigo 116 Especificagao das Infragoes: Descumprir determinacio ou
deliberacio do COPAM.
Classificagio: Gravissima
Incidéncia da Pena Multa simples
Ademais, a Decisdo de manutengdo da penalidade fundamentou-se no Parecer
Juridico de fls. 81/82v. acostado ao autos do Processo Administrativo COPAM n°:

9406/2004/002/2014.

No entanto, como restard sobejamente demonstrado, Decisdo que manteve a
penalidade de multa aplicada pelo Auto de Infracdo n° 71292/2014 ndo poderé
prosperar, haja vista que o Auto de Infracdo ndo possui fundamentacao legal,
restando ainda a necessidade da aplicagdo das circunstancias atenuantes, conforme

sera exposto.

Rua Sé&o Jodo Evangelista, n° 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A Decisdo que manteve a penalidade de multa do Auto de Infracdo foi informada
por meio do Oficio n° 1241/2015 NAI/GAB/SISEMA datado do dia 26.11.2015
(quinta-feira). Nos termos do artigo 43 do Decreto Estadual n® 44.844 /2008 c/c art. 59
da Lei n° 14.184/02, o prazo para apresentacdao do presente Recurso é de 30 dias,
“contados da data da ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego
¢ incluindo-se o do vencimento”. Neste sentido, considerando a data de emissao do
oficio, tem-se que o inicio do prazo foi dia 27.11.2015 (sexta-feira). Contados os 30
dias desta data, o prazo findar-se-ia no dia 26.12.2015 (sabado). No entanto, este dia
nao possui expediente nas reparticoes publicas estaduais, motivo pelo qual prorroga-
se 0 prazo para o dia de expediente subsequente, qual seja, dia 28.12.2015 (segunda-
feira). Protocolizado antes mesmo desta dltima data, tempestivo é o presente

Recurso.

3. DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE EMBASAMENTO LEGAL - PRINCIPIO
DA LEGALIDADE - NULIDADE PROCESSUAL

Antes de tudo mais, ha que se ressaltar que os vicios insanaveis configuram

hipoteses de nulidade absoluta, que podem ser arguidos a qualquer momento, haja

vista que os atos nulos sdo considerados inexistentes no ordenamento juridico.

Salienta-se que a auséncia de embasamento legal para lavratura de Auto de Infracao,
configura-se vicio insanavel, tornando nulo o Auto de Infragdo, conforme sera

demonstrado a seguir.

No Auto de Infracdo, ora impugnado, o agente de fiscalizacao apontou como
“Embasamento Legal” o Decreto Estadual n® 44.844/2008, o qual “estabelece normas

para licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de funcionamento, tipifica e classifica

Rua S#o Jodo Evangelista, n° 359, Sao Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
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infracoes as normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizagio e aplicagio das penalidades”.

Muito embora o agente de fiscalizagao tenha feito constar, no combatido Auto de
Infracdo, a Lei Estadual n® 7.772/1980, este nao indicou a capitulacao juridica legal

que permite a aplicacdo de penalidade no caso em comento.

Frise-se que, a auséncia de fundamentacao legal no combatido Auto de Infracio

resta evidente, uma vez que o Parecer Juridico que fundamentou o julgamento da

Defesa Administrativa apresentada pela Recorrente, cuidou de apontar em sua o0s
arts. 15 e 16 da Lei Estadual n° 7.7772/1980, a fim de indicar o embasamento legal

que permitiu a aplicacao da penalidade de multa.

Ora, se 0 Auto de Infracdo nao esta eivado de vicio quanto a indicagdo da capitulagdo
juridica fundada em Lei, porque havia de ser tal indicacdo dos artigos da Lei
Estadual no Parecer para afastar a nulidade do ato administrativo? A resposta é
singela. O Auto de Infragdo ndo possui embasamento em Lei, mas somente em
norma Regulamentadora, que nao tem o conddo por si s6 de aplicar penalidades ao

administrado e, portanto, o Auto de Infragdo é flagrantemente nulo.

Nesta esteira, cumpre-nos demonstrar que nao existe infracao cometida isoladamente
contra Decreto, os quais se caracterizam como normas regulamentadoras. Trata-se o
Decreto de norma adjetiva, com objetivo de regulamentar e dar execugdo as Leis.
Ademais, os Decretos, como atos emanados do chefe do Poder Executivo Federal,

Estadual ou Municipal tém funcao meramente procedimental.

Dessarte, para que o referido Auto de Infracdo tivesse real embasamento legal,
respeitando o Principio da Legalidade e conferindo a Recorrente o Direito
Constitucional da Ampla Defesa e do Contraditério, deveriam ser indicados os

artigos da Lei que permitem a aplicagdo de penalidade in casu.
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Assim, a auséncia de indicacdo do dispositivo legal, representa a litera

embasamento legal.

Insta salientar que a diferenca entre Lei e Decreto reside no fato de que a Lei cria,
altera e revoga originalmente o ordenamento juridico, enquanto o regulamento nao o
altera, mas fixa, tio somente as regras processuais destinadas a por em execugao 0s
principios institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver os preceitos

constantes da Lei, expressos ou implicitos, dentro da 6rbita por ela circunscrita.

Segundo o ilustre autor Alexandre de Morais, “O artigo 5°, 11, da Constituicao Federal,

preceitua que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao

em virtude de Lei. Tal principio visa combater o poder arbitrdrio do Estado. Cont 0 primado

soberano da lei, cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da

lei.” (Direito Constitucional, Alexandre de Morais, Ed. Atlas, 2007, pag. 36).

Trata-se esta matéria de questdo basica do Direito, ndo se admitindo que a

Administracio Ptblica desconheca este preceito constitucional. Ademais, determina

o art. 15 da Lei Estadual n°® 7.772/1980 que dispde sobre a protegdo, conservacao e

melhoria do meio ambiente no Estado de Minas Gerais que as infracdes as normas de

protecdo ao meio ambiente serdo punidas “1os ternos desta Lei”, sendo que resta
evidente a demonstracéo de que o non facere ou o facere sempre depende da Lei em

seu sentido estrito.

Neste diapasao, colaciona-se diversas jurisprudéncias que fundamentam a nulidade
e insubsisténcia de Autos de Infracdo fundados apenas em normas infra-legais, veja-

se:l

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PODER DE POLICIA. ALEGACOES GENERICAS DE
VIOLACAO DO ART.535DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO

Rua Sao Jodo Evangelista, n° 359, Sao Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br



- campello
CQstro

Consultoria & Assessoria Juridico

da violagio do art. 535 do CPC, pois as alegacoes que fundamentarant a
pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacio dos pontos
efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a
Stimula 284/STF. 2. A auséncia de indicagio do dispositivo legal
considerado violado pelo aresto recorrido faz incidir o dbice da Simula
284/STF, ante a deficiéncia na fundamentagdo recursal. 3. A acolhida
da pretensdo recursal, no tocante a nulidade da multa ou pela falta de
provas da atividade ilicita ou pela falta de fundamento legal no auto
de infracdo, com a consequente revisdo do julgado impugnado,
depende de reexame fiitico-probatdrio dos autos, o que nio € possivel en
sede de recurso especial por forca do dbice da Stimula 7/ST]. 4. Agravo
regimental ndo provido"(ST], AgRg no REsp 1.447.391/CE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
D]Je de 11/06/2014).

APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO. IBAMA.
MULTA. INFRACAO DEFINIDA EM PORTARIA. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. IMPROVIMENTO. 1. Cuida a hipétese de agio
de rito ordindrio, em que a COMPANHIA METALURGICA DO
ESPIRITO SANTO pretende seja declarada a nulidade dos autos de
infracio, contra ela lavrados pelo IBAMA, em decorréncia do
recebimento e do transporte de carvio vegetal sem observagdo do
estatuido na Portaria 267/88, sob o fundamento de ilegalidade do
dispositivo legal que a ensejou. 2. A penalidade imposta multa constitui
sancio decorrente de possivel infracio administrativa e, por isso,
jamais __poderia __ter _como  fundamentacdo legal ato
administrativo, in casu, portaria, por violacdo ao principio
constitucional da legalidade, previsto no artigo 5° inciso I, da
CE/88. Assim, se o procedimento da Apelada constitui contravengio
legalmente tipificada, a penalidade prevista, ainda que apenas
pecunidria, somente pode ser imposta pelo juiz criminal, e ndio pela
Administracdo. 3. Como o DL n° 289/67, que albergava a cobranga de
multas por parte do IBAMA, teve sua eficdcia afastada em face da regra
prevista no artigo 3°, da EC n° 11/78, bem como pela norma contida no
artigo 25, do ADCT da Constituicio Federal, fica evidencia a
ilegalidade da referida multa, a ensejar sua nulidade. 4. Renessa
necessdria e apelagdo conhecidas e ndo providas. (TRF-2 - AC: 221522
R]  1999.02.01.060554-2,  Relator: ~ Desembargador  Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de
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Julgamento: 27/04/2009, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data
de Publicagio: DJU - Data: 11/05/2009 - Pagina: 119) (grifou-se)

TRIBUTARIO E ADMINISTRACAO. IBAMA. MULTA.
INFRACAO DEFINIDA EM  PORTARIA. NULIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONTRAVENCAO. 1. E invélido
o _auto de infracdo que aplica multa com base apenas em
Portaria, porgue viola o principio da legalidade. Precedentes deste
Tribunal (AC n. 1998.01.00.082608-1/MG, Relator Juiz Olindo
Menezes, 3" Turma, julgada em 23/02/99; AC n. 1998.01.00.023589-
1/MG, Rel. Juiza Eliana Calmon, 4° Turma, D] de 27/08/98, p. 108;
AMS n. 1997.01.00.037021-7/PA, Rel. Juiz Madrio César Ribeiro, 4°
Turma, D] de 29/06/98, p. 171). 2. A estipulagio prevista no art. 26 da
Lei n. 4.771, de 15.09.65 (Codigo Florestal), constitui contravengio
penal. A aplicagio da multa ali prevista é privativa do Juiz, ndo
podendo ser feita pelo IBAMA. 3. Improvimento da remessa ex-officio.
(TRF-1 - REO: 104175 MG 1999.01.00.104175-1, Relator: JUIZ
OLINDO MENEZES, Data de Julgamento: 23/03/2000, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagio: 19/05/2000 D] p.189) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. COMERCIALIZACAO DE BOTIJOES DE
GAS. ANP. AUTO DE INFRACAO. MULTA. PORTARIA 843/90 -
MINFRA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INSTITUICAO EM
SIMPLES PORTARIA. ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO.
1. Multa administrativa fundada apenas em portaria torna
insubsistente o auto de infracdo lavrado, bem como os atos
administrativos dele decorrentes. Precedentes. 2. Apelagio da ANP
improvida. (TRF-1 - AC: 482889620004013400 DF 0048288-
96.2000.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 22/01/2014,
QUINTA TURMA, Data de Publicagio: e-DJF1 p.443 de 29/01/2014)
(Grifou-se)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  AUTO  DE
INFRAGAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
MOTIVACAO. INADEQUACAO DO DISPOSITIVO LEGAL.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. 1. DO PROPRIO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE DECORRE O PRINCIPIO DA
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MOTIVACAO MENCIONADO NA REFERIDA SENTENCA,
ASSIM _COMO _TODOS _0OS OUTROS PRINCIPIOS
REGEDORES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. 2. A
PORTARIA SUPER 53/90 REFERE-SE TAO SOMENTE A
PANIEICADORES E CONFEITARIAS, CUJOS PRODUTOS
SEJAM PRODUZIDOS E EMBALADOS NO PROPRIO
ESTABELECIMENTO, SITUACAO EM QUE A EMPRESA
PARTICULAR NAO SE ENCONTRA. 3. IN CASU, O ATO
ADMINISTRATIVO DO AUTO DE INFRACAO E NULO, NAO
PORQUE SIMPLESMENTE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO, MAS PELO MOTIVO LEGAL INVOCADO TER
SIDO INADEQUADO. 4. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS. (TRF-5 - AC: 109672 PE 97.05.02289-5, Relator:
Desembargador Federal Petrucio Ferreira, Data de Julgamento:
25/08/1998, Segunda Turma, Data de Publicagao: D] DATA-
11/12/1998 PAGINA-224) (Grifou-se)

Nesta mesma esteira, tem-se que a infracdo configura-se como ato decorrente da

violacao da Lei, em respeito ao principio da legalidade, conforme descrito a seguir:

“Se a sangio resulta do exercicio do poder de policia, qualificar-se-a
cono sangdo policia. O primeiro aspecto a ser considerado no tocante as
sancdes de policia consiste na necessdria observincia do principio da
legalidade. Significa dizer que somente a lei pode instituir tais sangoes
com a indicacdo das condutas que possam constituir infracoes
administrativas. Atos administrativos servem apenas como meio de
possibilitar a execucdo da norma legal sancionatoria, mas ndo podem,
por si mesmos, dar origent a apenagoes”. (Carvalho Filho, Manual de
Direito Administrativo. 23? ed. 2009. P.101) (grifou-se)

Concessa venia, como acima descrito, o Decreto ndo é fonte de direitos e obrigacoes,

sendo tais direitos e obrigagdes originados tao somente da Lei.

Ressalte-se ainda que o Decreto Estadual n°® 44.844/2008 regulamenta as seguintes
leis: n° 7.772,/1980, n® 13.199/1999, n°® 14.181/2002, n°® 14.184/2002, e n® 20.922/2013,
sendo que no presente caso era imprescindivel indicar no mencionado Auto de

Infracio os artigos da Lei Estadual que teriam fundamentado a autuagao.

Rua Sao Jodo Evangelista, n°® 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br



- compello
JcQstro

Consultoria & Assessoria Juridica

Por este motivo, ndo existindo fundamento legal preciso no Auto de Infracdo, ora
impugnado, a Decisdo que manteve a penalidade de multa deve ser revista, para
declarar nulo o Auto de Infracdo n°® 71292/2014 e, consequentemente, 0 processo
dele decorrente deve ser arquivado por lhe faltar juridicidade para a sua lavratura,

bem como por infringir o preceito constitucional da legalidade.

4. DA APLICACAO DE ATENUANTES CUMULADAS

Caso a preliminar de auséncia de embasamento legal seja desconsiderada, o que se
tem somente por hipotese, cumpre a Recorrente apresentar as razoes pelas quais faz
jus a aplicacao das circunstancias a atenuantes, conforme previsto nos art. 68 do

Decreto Estadual n° 44.844/2008.

No Parecer Juridico que opinou pela manutencdo da penalidade de multa, a i.
Analista Ambiental afirmou que nao foram realizadas provas que comprovassem a

aplicagdo das atenuantes pleiteadas.

Dessarte, a Recorrente junta, em anexo ao presente Recurso, copia da matricula do
imével onde se encontra a Barragem de Rejeitos Usina Campo do Meio, a fim de
demonstrar que o a propriedade rural possui Reserva Legal devidamente averbada e
preservada, motivo pelo qual requer a aplicacao da atenuante constante no art. 68,1, f

do Decreto Estadual n° 44.844 /2008, veja-se:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstincias
atenuantes e agravantes, conforme o gue se segue:

I - atenuantes:

) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade
rural que possua reserva legal devidamente averbada e preservada
hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por cento;
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Outrossim, apesar de constar no processo de licenciamento ambiental, que existe ao
entorno do empreendimento e dentro do imével onde se encontra a Barragem de
Rejeitos Usina Campo do Meio, cursos d’agua com matas ciliares devidamente
preservadas, a Recorrente traz em anexo O Relatorio Fotografico destas areas
preservadas, motivo pelo qual faz jus a atenuante prevista no art. 68, 1, i do Decreto

Estadual n° 44.844 /2008, veja-se:

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que
ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento;

Outrossim, a confirmacao da existéncia de mata ciliar e reserva legal preservadas na
propriedade, além do relatério e matricula anexas, pode ser realizada por meio de

vistoria in loco.

Pelo exposto, a Recorrente faz jus a reducdo em 60% do valor da multa, cumulando a
as atenuantes previstas no artigo 68, I, ¢ e i do Decreto Estadual n° 44.844/2008,

conforme autoriza o art. 69 do mesmo diploma legal, veja-se:

Art. 69. As atenuantes e agravantes incidirdo, cumulativamente,
sobre o valor-base da multa, desde que nio implique a elevagio do valor
da multa a mais de cingiienta por cento do limite superior da faixa
correspondente da multa, nem a reducio do seu valor a menos de
cingiienta por cento do valor minimo da faixa correspondente da multa.

Portanto, a Recorrente requer seja aplicada a reducdo do valor da multa, tendo em
vista a incidéncias das circunstancias atenuantes cumulada, conforme acima

demonstrado para reducio do valor da multa aplicada até o limite maximo

permitido.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) Seja declarado nula a decisio que manteve a penalidade de multa e
consequentemente, nulo o Auto de Infragao n® 71292/2014, por auséncia de
fundamento legal, que enseja ao referido Auto de Infracdo falta de
juridicidade para a sua lavratura, bem como por infringir o preceito

constitucional da legalidade;

b) Caso ndo sejam consideradas as questdes preliminares, sejam aplicadas as
atenuantes do art. 68, I, f e i do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
cumulativamente, conforme permissivo do art. 69 do mesmo Decreto,

minorando o valor da multa até o limite maximo permitido, haja vista a

Recorrente possui, no imével onde se localiza o empreendimento, Reserva
Legal devidamente averbada e preservada, bem como o referido imovel

dispde de matas ciliares preservadas.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2015.

.. ket
P uﬁ/éampello de Castro Pp. Ana Rafaella Trindade

OABMG 10.660 OAB/MG 142.691

«
a 'z\.- O. Costa e Silva Pp. Maria Angela T. de Castro
OAB/MG 157.879 OAB/MG 43.579-E

Rua Sao Jodo Evangelista, n° 359, S&o Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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FUNDAGCAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

PROCES SO N°09406/2011/002/2014
AUTUADQO: Minera¢dao Curimbaba L.tda
REFERENCIA: Recurso relativo ao Auto de Infragio n° 71292/2014. infragio

eravissima. porte grande.

ANALISE
RELATORIO

A empresa Mineracdo Curimbaba Ltda foi autuada como incursa no artigo 83. Codigo

116. do Decreto n” 44.844/2008. pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Descumprir Delibera¢do Normativa do COPAM, ndo realizando as Auditorias
Técnicas de Segurang¢a de Barragem e ndo apresentou as Declaracoes de

Condigao de Estabilidade da Barragem de Rejeitos Usina Campo do Meio. ™

Foi imposta penalidade de multa simples. no valor de R$50.001.00 (vinte mil ¢ um
real). Tendo em vista a atualizacdo dos valores pela UFEMG. a Autuada foi notificada
do valor da multa. alterada para R$72.791.43 (setenta e dois mil. setecentos ¢ noventa ¢

um reais e quarenta e trés centavos). f1s.09/12.

Apresentou a Autuada defesa considerada tempestiva. cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido procedida a decisdo de indeferimento ¢ manuten¢io da

penalidade de multas simples. f1s.81/83.

Notificada da aludida decisdo. por meio do OFICIO N° 1241/2015 NAI/GAB/SISEMA
em 02/12/2015, a Autuada, inconformada apresentou tempestivamente o presente -

Recurso. no qual alegou:



“ - 0 Auto de Infracdo ndo possui embasamento- em Leil, apenas apontou
fundamentagdo legal o Dccrélo n° 44.844/08. norma Regulamentadora. que nao tem o
condao por si s6 de aplicar penalidades ao administrado:

- no presente caso era imprescindivel indicar no mencionado auto de infragdo os artigos
da Lei Estadual que teria fundamentado a autuagao:

- aplicacdo das atenuantes previstas no Decreto n® 44.844/08 artigo 68. 1. alinca /. tendo
¢ vista que a.pr()pricdadc rural possui reserva legal devidamente averbada e alinea /.

existéncia de matas ciliares ¢ nascentes preservadas e nascentes preservadas.
ANALISE JURIDICA Y

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente nao sdo habeis a
descaracterizar as infracdes cometidas ¢. por conseguinte. tornar sem efeito a decisdo

que culminou na aplica¢io da penalidade de multa simples ao empreendimento.

DA VALIDADE DO DECRETO ESTADUAL - LEGALIIDADE — PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL

Em que pese a alegagdo de que a obrigacdo imposta pela Administragdo Publica. deve
somente originar de uma Lei no sentido formal. ha de se¢ destacar que no Dircito
Administrativo. ao contrario do que ocorre no Direito Penal ¢ no Direito Tributario. nao

incide o principio da reserva legal absoluta, mas o da reserva legal relativa.

A Administragao pode editar regulamentos sempre que a lei, ao inovar no ordenamento
Juridico, deixa remanescer aspectos a serem tratados. no exercicio da discricionariedade

politica.

De fato. a Administragao Publica ndo esta investida do poder de editar normas que
inovem na ordem juridica. Apenas pormenorizam tecnicamente os ditames legais ¢

constitucionais. \



relativa e nem mesmo compromete o fato de o Estado de Direito orientar-se pela

legalidade.

Pelo principio da reserva legal relativa o titular da competéncia regulamentar ou
reguladora ndo pode inovar primariamente no ordenamento. mas pode preencher. no
exercicio da discricionariedade. os espagos politicos ¢ téenicos decorrentes do proprio

texto da lei.

A Administracdo, com fundamento no art. 84. 1V. da Constitui¢ido Federal. expede
decretos e reeulamentos com vistas a dar execugdo a lei. no legitimo exercicio do poder

s

rcgulamcnlaf do Estado.

O procedimento adotado pela Administra¢do com fins de aplicar a penalidade de multa
atende ao principio constitucional da legalidade, tendo sido cumpridas todas as

exigéncias das normas vigentes.

Cabe ressaltar que a incidéncia do principio da legalidade nao implica o rigor de sc
exigir que as condutas infracionais sejam previamente tipificadas. uma a uma. cm lei. tal

como ocorre no Direito Penal.

Basta. portanto. a violagdo de preceito inserto na lei ou em normas regulamentares.
configurando o ato como ilicito, para que incida sobre o caso a san¢ao administrativa

prescrita.



DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAO - RECOMENDACOES
DE SEGURANCA — NAO IMPLEMENTADAS |

Segundo Auto de Fiscalizagdo n® 51131/2014. em fiscalizagdo realizada na Mineragao
Curimbaba [.tda em 3]_;’]0;’2()13 localizada no Municipio de Pogos de Caldas-MG para
verificacdo das condi¢des da estrutura Barragem de Rejeitos Usina Campo de Meio. foi

constatado que:

A referida empresa nao atendeu as Deliberagdes Normativas do COPAM n® 87/2005 ¢
n° 124/2008. deixando de apresentar as declaragdes de condi¢do de estabilidade ¢ os
Relatdrios Técnicos de Auditoria de Seguranca de Barragem. )
Na data da fiscalizagio constatou-se ainda que a empresa ndo realizava as auditorias
desde o ano de 2006. conforme o Banco de Declaragdes. |
Foram observados pontos de surgéncias dreno de pé da estrutura sem o devido
monitoramento e controle de percolagdo. A vegetagdo excessiva ainda impossibilitou
uma boa inspe¢do. mas alguns focos erosivos e a presenca de vegetagdo arbustiva foram |
‘verificadas e evidenciaram a falta de manutengio rotineira ¢ pcriédiéa na estrutura.

Na fiscalizacdo realizada foram observados alguns aspectos de absoluta inadimpléncia
com os procedimentos operacionais administrativos com relagdo aos quesitos de |
seguranga que exigem as deliberagdes normativas.

Desta forma. caracteriza-se o descumprimento de Deliberagdo Normativa do COPAM.

por ndo apresentar os Relatorios de Auditoria Técnica de  Seguranga ¢

conseqiientemente a ndo apresentagdo da Declaragdo de Condigao de Estabilidade.

-estando 0 empreendimento sujeito as penalidades previstas no Decreto n® 44.844/2008.

Cmﬂ'ofmq relatado acima. a autuacdo foi motivada pelo nao cumprimento das
Deliberacdes Normativas n® 87/2005 e n® 124/2008 em razdo da ndo apresentagao dos
Relatorios de Auditoria Téenica de Seguranga. da ndo realizagdo da auditoria na
periodicidade estabelecida nas referidas deliberagdes e por ndo inserir as Declaragoes de
Condicdo de Estabilidade com a realiza¢do das referidas auditorias ao longo dos anos. o
que constitui infragdo descrita infragdo prevista no artigo 83. Codigo 116. do Decreto n”

44 .844/2008 *Descumprir determinagdo ou deliberagdo do COPAM. ™



Segundo ressaltado no Parecer Téenico GERIM N° 002/2015 a estrutura de hzu'mmcnm
foi classificada como Classe II. de médio poléncial de dano ambiental. conforme dados
de cadastro do BDA. Sendo a estrutura Classe I a periodicidade deveria variar a cada
02 anos ¢ o empreendedor realizar a auditoria técnica de seguranca nos anos de 2008,
2010 e 2012 conforme estabelecido na Deliberagdo Normativa para a referida classe. o

que nao ocorreu.

Desta forma, foi solicitado conforme previsto no art. 8, da DN 87/2005. uma auditoria
técnica de idéntica natureza. por constatar eventos imprevistos na operac¢io da barragem

de acordo com o relato no auto de fiscalizacao n® 51131/2014.

Foi constado “in loco™ que a estrutura Barragem de Rejeitos Usina Campo do Meio.
apresentava surgéncias no dreno de pé da estrutura sem o devido controle de vazio. sem
monitoramento e sem o devido controle de percolagdo o que conduz a uma condi¢io de
instabilidade fisica do macigo da estrutura, aumentando de forma consideravel o risco

de ruptura.

Conclui-se. portanto. que a empresa ndo adotou os procedimentos devidos para
manuten¢ao da condicao de estabilidade da estrutura. descumpriu as Deliberacoes
Normativas do COPAM n° 87/2005 ¢ n® 124/2008 em desacordo com a legislagdo
ambiental vigente. |

Com relagdo a aplicagdo da atenuante prevista no Decreto n® 44.844/08 artigo 68. 1.
alinea /. referente a reserva legal devidamente averbada. essa nao guarda qualquer
relacao com a infragdo cometida. qual seja. a nio apresentacio das Declaragoes de

Condigdo de Estabilidade da Barragem de Rejeitos.



No que diz respeito a atenuante prevista no artigo 68. 1. alinea /. referente a existéncia
de matas ciliares ¢ nascentes preservadas ¢ nascentes preservadas. registra-se que
conforme Auto de Fiscalizagdo n° "51131/2014 foi constatado que “a vegetacio
excessiva ainda impossibilitou uma boa inspe¢io, mas alguns focos erosivos ¢ a
presenca de vegetagcdo arbustiva foram verificadas e evidenciaram a falta de
manutengdo rotineira e periédica na estrutura.” Sendo. portanto. incabivel a aplicacao

de atenuantes ao presente caso.

Por conseguinte. considerando que as alegagdes trazidas na peca recursal ndo sio
capazes de descaracterizar a infragao prevista no artigo 83. Codigo 116. do Decreto n°
44.844/2008. recomenda-se o indeferimento do presente Recurso ¢ a conseqiiente

manuteng¢io da penalidade.
CONCLUSAO

Ante o exposto. esta Procuradoria recomenda sejam os autos remetidos a Camara
Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugere o indeferimento do presente recurso ¢ ¢
manutengdo da penalidade de multa simples, com fundamento no artigo 83. Caodigo 116.

do Decreto n® 44.844/2008.

Belo Horizonte. 22 de outubro de 2019

; : RUULy),
Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental



