GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nucleo de Autos de Infracdo

PARECER

AUTUADO: Usina Delta S/A — Unidade Delta

CNPJ/CPF: 13.537.735/0003-62

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 560294/18

AUTO DE INFRACAO: 45698/2013 de 29/07/2013

AUTO DE FISCALIZA(,:KO: 45698/2013 de 26/06/2013

Infringéncia: Lei 7.772/1980 :
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo Agenda |Codigo |Descricdo da Infragdo

| FEAM 122 Causar poluicdo ou degradagdo ambiental de qualquer
natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que
prejudique a salude, a seguranga, € 0 bem estar da
populagdo.

1 RELATORIO e

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto
Infragdo n° 45698/2013. !

O referido Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 1
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado encontra-sg
“causar poluigdo ou degradagdo ambiental mediante emissdo de efluentes atmosféricos ”.

Foi aplicado multa simples no valor total de RS 50.001,00 (cinquenta mil e um reai
Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambier
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 61) dos autos, “julgar improceden

a defesa apresentada e manter as penalidades aplicadas no Auto de Infragdo com adequagio

P2
» a

).

dos valores das multas conforme a correcdo da UFEMG do ano de 2013 que resulta em RS
69.022,46 (sessenta e nove mil e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos), devendo ser

corrigido monetariamente conforme nota juridica n® 4.292/2015 da AGE”.
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O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 347/18/NAI (66) do process
nos termos do artigo 71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com|a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto. -

(=)
~

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

e “Posto isto, requer se digne o drgdo jhlgadar em face das consideracbes supra,
reformar a decisdo administrativa para julgar insubsistente o Auto de Infragdol e
determinar o seu consequente arquivamento, por tudo alhures exposto, Sendo,| a
reducdo do valor da multa, aplicando a atenuante acima listada”;

E o relatério.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo e que cumpre
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo (de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC |do
COPAM, nos termos do artigo 73-A do Decreto Estadual 47. 042/2016 c/c art:go 69 |da
Deliberagédo Normatwa COPAM n2 177,'de 22 de agosto de 2012:

“Art. 73-A — Excetuado o disposto no art. 73, compete & URC|do
Copam julgar os recursos interpostos em face das decispes
proferidas pelo Subsecretdrio de Fiscalizagdo Ambiental e pglos
Supermtendentes Regionais de Meio Ambiente em processos|de
“autos de infracéo, nos termos dos incisos | e Il do pardgrafo unico
do art. 23 e inciso Il do pardgrafo tnico do art. 54”.
“Art. 69 - Compete @ URC do Copam julgar recurso, como ultima
insténcia  administrativa, .contra  decisdo  proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental, quandg se
tratar de infracdo ao disposto na lei n® 7.772, de 08 de setembrg de
1980”.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n?. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizagao
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em gray de

2
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recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente:

“Art. 32. 0 COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes|e

politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées

e outras medidas de cardter operacional para a preservagdo|e

conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientals,

competindo-lhe: [ — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre|a

aplicagéo de penalidades pela prdtica de infragcdo a legislagcdo

ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.

Conforme Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnido,

uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissdo ¢o
mesmo, sendo vejamos: :
& Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais fo
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e

quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGS;

~

e Quando o valor base da multa aplicada for superior @ 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracéo aplicada.

De acordo com o Decreto Estadual n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infragges
as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infragdo
administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo |, cédigo 122.
Observe-se:

Das infragées por descumprimento das normas previstas pela Lei|n?
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracdes ds normas sobre a protecdo, conservagdp e
melhoria do meio ambjente, as tipificadas no Anexo | deste Decreto.
Codigo: 122

Especificagdes da infragdo: Causar polui¢do ou degradagGo ambiental de
qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats| ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude] a
seguranga, e o bem estar da populagéo. f
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Classificagdo: Gravissima.
Pena: multa simples; ou multa simples e embargo de obra ou atividade;-
ou multa didria. .
Outras cominagdes: - Quando for o caso, apreensdo dos instrumentas,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragéo. 4

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar{o
Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispGe sobre a prote¢do, conservagdo|e
melhoria do meio ambiente:

Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protegdo, conservagdo| e
melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente que possam:

| - prejudicar a satde ou bem-estar da populacéo;

Il - criar condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;
Ill - ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualquer recurso
natural;
IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural|e
paisagistico. : :
§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mdvel pu
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicdo.
§ 29 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel
por fonte de poluicdo.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, |as
normas referentes & tipificagido e classificacdo de infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizégéo e aplicagdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008, o qual foi
revogado pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infracéﬁo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infragio a legislagdo ambiental ou |de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter, no minimp”.
Verificadas tais premissas, a constatacdo da prética de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir parg a
Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuirise
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responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitps
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 qle
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributdrio no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragad e
constituicdo de créditos nao tributarios decorrentes de aplicacdo de penalidades pecuniarias,
por infragdes administrativas.

Em sede de recurso o autuado alega os mesmos argumentos trazidos em sede de
defesa, sem no entanto trazer aos autos argumentos e provas que pudessem desconstituir a
presente autuagao.

Aqui é o caso do recurso que ndo enfrenta os fundamentos empregados na decisdo
recorrida. Dito de outro modo, € o recurso que ndo ataca, de forma especifica, a decisdo contra

a qual se insurge.

E 0 que ocorre, por exemplo, quando o autor tem seu pedido julgado improcedente e
recorre apenas transcrevendo o que ja havia escrito na petigdo inicial, sem questionar |ou
combater os fundamentos invocados no julgado.

Cabe a parte, no recurso, demonstrar as razdes pelas quais deve a decisdo atacada ser
reformada. E a demonstracdo dessas razdes deve ser feita, logicamente, a partir do gue restou
decidido. A partir da decisdo de primeira instancia é que o recorrente deve desenvolvef o
raciocinio de fato e de direito que servira para embasar, eventualmente, a alteracao da decisdo
monocratica. : -

Refere-se, em verdade, de positivagdo do "principio da dialeticidade", que dispde caper
ao recorrente especificar ~0s motivos de sua inconformidade no recurso, confrontando| os
argumentos da decisdo impugnada.

Neste sentido é o magistério de Sérgio Gilberto Porto e Daniel Ustarroz:
“E absolutamente correta a exigéncia de que as razbes do recurso guardem
estreita relagdo com o ato impugnado, pois a propria finalidade dos recursqs €

permitir ao cidaddo criticar os provimentos publicos. Visualizado o procedimento

recursal, as razbes recursais que transcrevem manifestacéo pretérita carecem de
atualidade, tornando inepta a peticdo de insurgéncia. (...) Em todas essas
situacbes, o recorrente perde uma excelente oportunidade de levar. (In Manual

dos Recursos Civeis, 3. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 116-

117",
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Pois bem, da andlise das razbes do recurso interposto pelo autuado, verifica-se,
entretanto, que o recorrente limitourse a trazer a copia “ipis literis” da defesa, sem contudo
apontar os fundamentos de fato e de direito com que embasa o pedido de nova decisdo, ndo
devendo, portanto, ser conhecido.

Requereu ainda a atenuantes previstas no art. 68, inciso |, alinea “c’, ndo pofle
prosperar a alegacdo de que as irregularidades apontadas no Auto de Infragdo sdo de merjor
gravidade vez que o proprio Decreto Estadual n? 44.844/2008, art. 83, |, codigo 122
estabeleceu que trata-se de infracdo considerada GRAVISSIMA. Diz a alinea “c” do inciso | do
art. 68: “ menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias parq a
saude publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrerd a redugdo
da multa em trinta por cento” ;

Por tal motivo, ndo é admissivel que uma infragdo de natureza gravissima, prevista
em norma ambiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, conforme tenta fager
parecer a defesa. : ;

i

Desta forma, ndo é cabivel a aplicacdo da atenuante constante na alinea “c”, teJEdo
em vista a incompatibilidade légica entre o codigo da autuacdo classificada em GRAVISSIMA ¢ as
circunstancias para aplicacdo da atuante, qual seja, “menor gravidade dos fatos tendo em vjsta
0s motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recufsos
hidricos, hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento”, o que ndo ocorreu
no caso.

Ressalta se ainda que o Recorrente ndo trouxe na sua pe¢a de defesa e nem no
recurso laudo comprobatdrio que a emissdo atmosférica encontra dentro dos parametro$ da
legislagdo em vigor, ele apenas alega que ndo podera ser imputado, sem nada provar, razio
pela qual entendemos que ndo poderdo ser acolhidas as suas argumentagdes, haja visti ao
disposto pelo art. 34, §22 do Decreto n.2 44.844/2008.

Em seu recurso requereu a correc¢ao do valor da multa com base na TILP (Taxp de
Juros de Longo Prazo). Requerimento este que ndo pode ser concedido, haja vista que os
valores previstos nos anexos lll e IV serdo atualizados anualmente de acordo com a variacdo da
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - ‘UFEMG. No caso das infrag6es administrativas
relacionadas nos anexos | e Il, o Parecer AGE n2 15.333, de 15 de abril de 2014, elaborado|pela
Advocacia Geral do Estado, informa que também é necessaria a atualizagdo anual para as
multas previstas nos anexos | e I, sendo vejamos:

(...)JEmbora ndo tenham sido publicadas as tabelas atualizadas
anualmente, isso ndo significa, necessariamente, que servidor
credenciado, ao aplicar penalidade, ndo tenha feito essa atualijagdo, cuja
certificacdo s sera possivel em concreto. De ‘qualquer forma, se nédo
houve atengdo a corre¢do do valor pela variagdo da UFEMG, esse }t@f
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precisa ser revisto, porque a atualizagdo implica uma diferenca nos
valores minimo e mdximo com repercussdo no valor final da multa, dados
os critérios para valoracdo da multa (multa-base, reincidéncia genérica,
reincidéncia especifical...).

Desse modo, foi publicada a RESOLUGAO CONJUNTA SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N2 2223
em 26 de novembro de 2014, dispondo sobre a correcdo anual das multas constantes do Angxo
I e Anexo Il, referentes aos anos de 2009'a 2014. E ainda os valores serdo corrigidos conforme
artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015.

2.1 PEDIDOS TRAZIDO NO RECURSO E QUE JA FORAM SUPERADOS EM PRIMEIRA INSTANCIA

Alega que seria necessario que houvesse coleta técnica pericial e que fosse realizada
no momento da vistoria para atestar, com firmeza, que a emissdo estava fora dos parametros
aceitaveis. Argumento este que n3o deverd ser acatado, tendo em vista o principio| da
precaucdo que rege o Direito Ambiental, ora as condutas praticadas pelo recorrente nao
necessitam de comprovagdo de poluicdo, basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiepte.
Tendo em vista o codigo da infragdo “que resulte ou possa resultar”. Sendo assim, considera
fonte de poluigdo qualquer atividade que produza ou possa produzir polui¢do, ndo se exigindo a
efetiva ocorréncia, decorréncia do principio da precaugdo.

Ora, o principio da precaucdo nada mais € do que a protecdo preventiva do meio
ambiente, ou seja, consubstancia-se na necessidade de adogdo de medidas de precaucao dignte
do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis.

Importante destacar que o principio da precaucdo deve ser aplicado ainda que hpgja a
incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da d{ivida
em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos de determinadas
atividades.

Ainda, demonstrando a tamanha importancia do principio da precau¢do PAULO
AFFONSO LEME MACHADO in Direito Ambiental Brasileiro (2009) afirma que: o principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. A precaug¢do deve ser visualizada ndo g6 em
relacdo as geracdes presentes, como em relacdo ao direito ao meio ambiente das geracoes
futuras.
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3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo unito,
inciso Il, do Decreto n.2 47.042/2016.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

i |
Uberléndia, 01 de outubro de 2018. . [ [ tvan Ferreira ST
Gestor &
e s de Infracio
Ivan Ferreira Silva A ,q:f,“-f SAP MASP 103457
Gestor Ambiental - NAI SUPRAM TMAP _J Vo
De acordo: Gustavo Miranda Duarte aian e uarte
Coordenador - NAI SUPRAM TMAP / ucleodeAutosdel

. N VRIS 279-5/51mm
De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez A
Diretor de Regularizagdo Ambiental / =
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