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Governo do Estado dé Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambienta

Fundagio Estadval oo Melo Amblanie
Fardncia de Sanearmento Ao e

OFICIO N® 150/2010 GESAN /DQGA/FEAM
Belo Honzonte, D6 de Abril ge 2010

Referéncia; Encaminhamento de Auto de Fiscalizagiéo e o

Auto da Infragdo por descumprimenio das Delibaragies

Normativas COPAM N°® 96/2006 & N° 128/2008 que

cONFoCcoU 08 municipics para o licenciamento ambsental de

sistema de tratamenfo de esgotos & deu oulras
. providéncias.

[ima Senhora,

Comunicamos gue, conforme 0 Auto de Fiscalizagao N° 00847872010 foi lavrado o Auto de
Infracio N° 008004/2010 na data de 01-03-2010, que ora encaminhamos anexo, em razio da
verficacdo no Sislema Integrado de Informacio Ambiental = SIAM do ndo atendmento deste
municipio @ convocagdo realizada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental = COPAM
alravés das deliberaches normativas N 98 de 2006 & N° 128 de 2008

As referidas deliberaghes convocaram 0% municipios de Minas Gerais para o licenciameanto
ambiental de sistema de tratamento de esgotos & deu outras providéncias. Conforme DN N*
96/2006:

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por éssa Deliberagdo Normativa do Estado de Minas
Gerais devem implantar sistema de fratamento de esgotos com eficidncia minima de 60% &
gue atendarm no minimo 80% da popuwagdo urbana”

Ma cportunidade, lembramos que, nos termaos da legsslacio ambiental vigenie, essa prefeitura
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infrag8o, para apresentar
defesa enderegada a Fundagio Estadual do Meio Ambiente, Cidade Administrativa Trancredo
Neves, rodovia Prefeito Amdédrico Gianstl, &in® - Serra Verde, Edificio Minas = 19 andar, CEP:
31.630-900, Belo Horizonte/MG.

Respetosamente,
Francisco Pinto da Fonseca
Geréncia de Saneamento Ambsental

Danuza Bias Fortes Cameiro
Prefeitura Municipal de Barbacena
Rua Sliva Jardim, 340 — Baa Maria
36.201-800 - BarbacenaM G
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RECEBEMOS
NAI/FEAM
: N SisEMT \¥ s\ g Z2C
MUNICiIPIO DE BARBACENA -
ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIiPIO ¥
CONTENCIOSO GERAL | ASCINATURA |

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO
COPAM i) _

1500.01.0947158/2020-57

FEAM/NAI

AUTO DE INFRACAO n2 008004/2010
AUTO DE FISCALIZAGAO n® 00008478/2010

CORANY/FA =S/ 19780012010 0T

O MUNICIPIO DE BARBACENA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o n? 17.095.043/0001-09, com sede na Rua Silva Jardim, n2. 340, bairro Boa Morte,
Barbacena, Minas Gerais, vem, a presen¢a de Vossa Senhoria, por seu advogado, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no artigo 66 do Decreto Estadual n2
47.383/2018, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ha que se registrar que o Recorrente tomou conhecimento da decisdo
recorrida em 19 de novembro de 2020, conforme consta nos documentos anexos. Portanto,
flagrantemente tempestiva o presente recurso.

BREVE SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de recurso administrativo em face da decisdo que manteve a aplicacdo de
multa no valor de R$20.001,00 (vinte mil e um reais) fundada no art. 83, anexo |, cédigo 116,
do Decreto n? 44.844/2008 por auséncia de licenciamento ambiental exigida pela Deliberagdo
Normativa n2 96/2006, alterada pela Deliberacdo Normativa n2 128/2008.

Ocorre que a defesa prévia apresentada pela Recorrente nao foi acolhida, mantendo-
se a penalidade de multa simples. Entretanto, a decisdo merece reforma, conforme os
fundamentos a seguir.

PRELIMINARMENTE
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

O processo administrativo ambiental assim como os demais estd sujeito aos
principios da legalidade, da seguranga juridica e da razodvel duragdo do processo.

Rua Silva Jardim, 340, Boa Morte, CEP 36201-004, Barbacena-MG t{
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MUNICIPIO DE BARBACENA
ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIPIO
CONTENCIOSO GERAL

Assim, a prescrigdo, como mecanismo de seguranc¢a juridica e estabilidade das
relagdes sociais, tera incidéncia sobre o procedimento, quer seja regulando o prazo inicial e
final para sua instauracao e satisfacao daquilo que for determinado apds regular processo
administrativo, quer seja para evitar a paralisacdo injustificada do procedimento ou que sua
tramitacgdo se perpetue ao longo do tempo.

A Lei n? 9.783/99 e o Decreto n? 6514/2008 dispdem sobre a matéria, sendo
vejamos.

O art. 19, da Lei n2 9.873/99 a regular o prazo prescricional para o exercicio de acdo
punitiva pela Administragao Publica Federal, direta e indireta, assim estabelece, in verbis:

Art. 19. Prescreve em cinco anos a ac¢do punitiva da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data
da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso.

Disp8e o Decreto n? 6514/ 2008:
“Art. 21.

§ 22, Incide a prescricdo no procedimento de apuragdo do auto de
infracdo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacao”.

No caso em tela, os autos n2 008478 e n2 008004 foram lavrados em 01 de marco de
2010, a defesa foi apresentada tempestivamente em 07 de junho de 2010. Conforme consta
de f.81 os autos foram conclusos para andlise da defesa em 20/10/2010 e a decisdo somente
foi proferida em 16 de junho de 2020, ou seja, o processo ficou paralisado por mais de trés
anos, de modo que os autos deveriam ter sido arquivados de oficio, ndo sendo cabivel decisdo
de mérito mantendo-se a multa aplicada.

Rua Silva Jardim, 340, Boa Morte, CEP 36201-004, Barbacena-MG



MUNICiIPIO DE BARBACENA
ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIPIO
CONTENCIOSO GERAL

Isto posto, requer seja reconhecida a prescrigdo intercorrente, arquivando-se, nos
termos da lei, os autos em questao.

Todavia, caso ndo seja acolhida a tese apresentada, o que se admite somente por
amor ao debate, passamos adentrar no mérito da causa.

Analisando detidamente o auto de fiscalizacgdo n? 008478 verifica-se o seguinte
registro:

“No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros das deliberagdes
normativas do COPAM numeros 96 de 2006 e 128 de 2008,que convocaram 0s
municipios para o licenciamento de sistemas de esgotamento sanitario, foi realizada
consulta ao Sistema Integrado de Infragdo Ambiental — SIAM quando foi constatado
o descumprimento, por parte deste municipio, do prazo pré-determinado pelo
COPAM POR MEIO DA DELIBERACAO NORMATIVA 128 DE 2008 grifo nosso

Consta da decisdo proferida que:

No caso dos autos, tanto no Auto de Fiscalizagdo n2 8478/2010 (fls.01/02) como no
Auto de Infragdo n? 8004/2010 (fls.04/05) o agente fiscalizador atestou, de forma
inequivoca, apés Consulta ao SIAM, que Municipio autuado ndo cumpriu as
condicdes e os prazos exigidos pela legislagdo”. (f.83) grifo nosso

Conforme se vé, foi desconsiderado pelo Orgdo Julgador o fato apresentado pelo
Municipio, em sede de defesa, ao afirmar que “as determinacoes dispostas na Deliberagcdo
Normativa n® 96/2006, em seu art. 19, | e Il, jé foram devidamente cumpridas pelo Municipio
de Barbacena, sendo que jag houve a entrega do FCEl — Formuldrio de Caracterizagdo do
Empreendimento Integrado, isto na data de 30 de junho de 2006, e também ja houve a
formalizagdo do processo de Licenga Previa”.

Ainda, conforme consta da documentagao apresentada em conjunto com a defesa, em
2009 ja estava em andamento o procedimento de licenciamento ambiental, conforme se vé,
por exemplo, de fl.73, fato também desconsiderado quando da prolagdo da decisdo ora
recorrida.

Se a autuacgado decorreu de mera consulta ao SIAM é de se questionar os critérios de
busca utilizados. Presume-se que a consulta tenha sido efetuada somente em nome e CNPJ do
Municipio de Barbacena, haja vista que n3o se tem conhecimento que tenha sido lavrado auto
de infracao em nome do DEMAE, autarquia municipal que detinha competéncia para a
matéria afeta a direito ambiental. Questiona-se por que nado foi procedida a consulta em
nome da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, com quem o Municipio
celebrou convénio? A apuragdo de tais fatos alteraria sobremaneira o julgamento da infragdo,
em tese, cometida.

Rua Silva Jardim, 340, Boa Morte, CEP 36201-004, Barbacena-MG P



MUNICiIPIO DE BARBACENA
ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIPIO
CONTENCIOSO GERAL

COPAS A Companhia de Saneamenio de Minas Gerais
A dgua de Minas k \53'-'_\

Barbacena, 24 de agosto de 2009
Comunicagd@o Externa - DVSD/ROER - 010/09

Prefeitura Municipal de Barbacena

Demae - Departamento Municipal de Aguas e Esgoto
Diretoria Executiva de Meic Ambiente e Limpeza Urbana
Barbacena-MG

Senhor Diretor,
A COPASA ira implantar na regido do bairro Santa Maria / Nove de Marco uma
ETE - Estagéic de Tratamento de Esgoto para atender a regi&o Noroeste de Barbacena.
Para tantq esta providenciando os licenciamentos ambientais necessarios junto ao
orgéos de meioc ambiente e dentre a documentagfo exigida necessitamos das
declaragdes e autorizag@o, conforme minutas anexas, desta diretoria.

. Sendo o do momento & estando ao inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos,
antecipamos nossos agradecimentos.

<
Atenciosamente, c\_'v‘)‘.'-' ’_.
2 o
- ’9" = J-’To"
5 i
orrps \5 T
Engenheiro Fiscal de Cbras / DVSD P =
) 3333.3915 (Qof‘ S
Celular — (32) 9981.9057 v cﬁ"
PROTOCOLO DE ENTRADA =
NOemero: = —gad#
Data: ‘ e

DIRETORIA EXECUTIVA DE MT1D
- HATSEZ A D i

N&do bastam a condenacao dilagcdes ou presungdes, ainda que legitimas, pois se requer,
para tanto, a presenca de comprovacado induvidosa dos fatos, da sua autoria, materialidade e

culpabilidade.

No caso em tela, nitido estd a auséncia de prova da autoria e materialidade a darem
suporte a aplicagdo e manutencao da multa aplicada. Nao ha lastro minimo a demonstrar a
pratica de qualquer ato ilicito por parte do Municipio haja vista que a autuacdo fundamenta-
se em CONSULTA AO SISTEMA SIAM, cujos critérios de busca ndo foram indicados,
cerceando, assim, o direito 3 ampla defesa, pelo que deve ser declarado nulo o auto de

infracdo.

Rua Silva Jardim, 340, Boa Morte, CEP 36201-004, Barbacena-MG Jf



MUNICiIPIO DE BARBACENA
ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIiPIO
CONTENCIOSO GERAL

Verifica-se, por fim, a nulidade do auto de infragdo, haja vista a aplicagdo de multa
concomitante a lavratura do auto de infragdo, sem a observdncia do devido processo legal,
ndo obstante conste a orientacdo para que se apresente defesa no prazo de até 20 (vinte
dias).

DOS PEDIDOS
Diante do até aqui exposto € o presente para requerer.

a) O recebimento do presente recurso, por tempestivo e cabivel.

b) Seja reconhecida a prescricdo intercorrente, ora suscitada, arquivando-se, nos termos da
lei, os autos em questdo.

c) Seja revista a decisdo recorrida, para ao final, declarar nulo os autos n2 008478/2010 e
008004/2010, a fim de excluir a imposi¢dao da multa e todos os seus efeitos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Barbacena, 09 de novembro de 2020.

OAB/MG 167.814

Rua Silva Jardim, 340, Boa Morte, CEP 36201-004, Barbacena-MG
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Barbacena
Processo n° 105/1987/001/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 8004/2010, infragao
gravissima, porte medio.
ANALISE N°31/2021
1) RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Barbacena foi autuada como incursa no artigo 83,
Cédigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte
irregularidade:
Descumprimento das Delibera¢oes Normativas 962006 e
1282008 do COPAM que convocou os municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto

e da outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$20.001,00 (vinte mil e
um reais).

A Autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade
aplicada, nos termos da decisdo de fls. 86.

Notificada da decisdio em 19/10/2020, a Autuada, inconformada, protocolizou
Recurso tempestivamente em 11/11/2020, no qual arguiu, em sintese, que:

- teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, fundada na Lei Federal n® 9.873/99 e no
Decreto n° 6.514/2008, considerando que o processo ficou paralisado por mais de
trés anos;

- ja teriam sido cumpridas as determinagdes da DN COPAM n° 96/2006, através
do protocolo do FCEI em 30/06/2006 e formalizagdo do processo de licenga
prévia;

- a autuacdo fundamentou-se em consulta ao SIAM e o municipio ja havia firmado

&

convénio com a COPASA, de modo que o auto deveria ser anulado.




_ . _ [k
Requereu a Recorrente que seja recebido o recurso e reconhecida a prescrigdo = A\’

intercorrente; seja revista a decisio recorrida, para declarar nulos o Al 8004/2010
e 0 AF 8478/2010, excluindo-se a imposi¢do da multa.

E a sintese do relatorio.

II) FUNDAMENTACAO

Os argumentos oferecidos pela Recorrente néo sdo bastantes para descaracterizar

o auto de infra¢do e, assim, autorizar a reforma da decis@o proferida. Vejamos.

1.1 - DA PRESCRICAQO INTERCORRENTE - DESCABIMENTO -
AUSENCIA DE NORMA ESTADUAL.

A Recorrente sustentou, preliminarmente, a tese de ocorréncia da prescri¢do
intercorrente, fundamentada na Lei Federal n® 9.873/99 ¢ em seu regulamento. o
Decreto Federal n° 6.514/2008.

Reafirmo o posicionamento de que nao incidem, nem mesmo por analogia, os
dispositivos da Lei Federal n° 9.873/99 e do Decreto Federal n° 6.514/2008 nos
processos administrativos punitivos em tramite no Estado de Minas Gerais, em
razio da limitagdo espacial de aplicagdo ao plano federal. No Estado de Minas
ainda ndo ha legislag@o relativa a prescrigdo intercorrente, de modo que ndo ha

fundamento legal para o seu reconhecimento.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei n° 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n° 6.514/2008
aos processos administrativos estaduais, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897,
de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013, consoante posicionamento do
Superior Tribunal de Justica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona no sentido de
considerar inaplicaveis os dispositivos da Lei n® 9.873/99 as a¢des administrativas
punitivas dos Estados, afastando-se a prescrigdo intercorrente, em razdo da

limitag¢do do ambito espacial da lei ao plano federal:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. - PROCON. PRESCRICAO.
INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAG
DO DECRETO 209510/32. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na vigéneia
do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/2016, de STI
("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serfo exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do nove CPC").
I Na origem, frata-se de Acdo Anulatoria. ajuizada pela parte
recorrida em face do Estado do Parana, objetivando a declaracio de
nulidade da multa imposta pelo PROCON/PR, aplicada em decorréncia de
reclamagiio de consumidores que teriam sido cobrados indevidamente
pela autora. A sentenga julgou improcedente o pedido. O acordio do
Tobunal de origem deu provimento & Apelacio da parte recorrida,
para reconhecer a mcidéncia da  prescrigio  administrativa
intercorrente, em face da aplicagio analdgica do dispesto no art. I°
do Decreto 20.910/32.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento
do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1° §1° prevé a prescrigio
intercorrente - ndo se aplica as acdes administrativas pumitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o ambito espacial da
aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu art 1°
No ponto, cabe ressallar que o refennido entendimento ndo se
restringe aos procedimentos de apuragdo de infracBes ambientais. na
forma da pacifica jurisprudéncia do STJ (Agint no REsp 1.608.710/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO. SEGUNDA TURMA. Dle de
28/08/2017; AgRg no AREsp 750 574/PR, Rel. Ministro SERGTO KUKINA_
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015).

IV. O art. 1° do Decreto 20.9010/32 regula a prescricio quinquenal,
sem nada dispor sobre a prescrigio intercorrente. Nesse contexto.
diante da impossibilidade de conferir interpretacio exiensiva ou
analogica 4s regras atinemies 4 preserigdo e da  esinta
aplicabilidade da Lei 9.873/99 ac &mbito federal, descabida ¢ a
fluéncia da prescricio intercorrente no  processo  admmistrativo
estadual de origem, em face da auséncia de norma autorizadora.
V. Consoante a pacifica junsprudéncia do STJ, "o art. 1 do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescricio quinguenal, nao havendo
previsiio acerca de prescricio intercorrente, apenas prevista na Lei
9.873/1999, que, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, ndo se aplica as agGes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados ¢ Municipios, em razao da limitacio deo
ambito espacial da lei ao plano federal” (STJ, REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA TURMA, Dle de
10/09/2019). No mesmo sentido: STI, Agint no REsp 1.609.487/PR, Rel
Mimstro OG FERNANDES. SEGUNDA TURMA, Dle de 23/02/2017; AgRg
no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, Dle de 26/04/2016.

V1. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1897072/PR., Rel. Min. Assusete Magalh@es, 2* Turma. julg.
01/12/2020, Dle 10/12/2020)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NQ
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.\:2N ' /7
MULTA APLICADA PELO PROCON. PRESCRICAO INTERCORRENTE. \ $-Si5tC
PROCESSO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO DECRETO

20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO INTERNO

DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A parte agravante ndo apresentou qualquer fundamento capaz de reverter
as conclusdes alcangadas no julgamento monocratico.

2. Com efeito, a solu¢do adotada na decisdo vergastada se amolda a
jurisprudéncia desta Corte de Justiga, que entende que o art. 1o. do Decreto
20.910/1932 regula somente a prescrigiio quinquenal, nfio havendo previsio
acerca de prescrigdo intercorrente, prevista apenas na Le1 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, nio se aplica as
acdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios,
em raziao da limitagio do ambito espacial da lei ao plano federal
Precedentes: Aglnt no REsp. 1.665.220/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
DJe 25.9.2019 e Agnt no REsp. 1.738.483/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA.
Dle 3.6.2019.

3. De outro lado, insta salientar que a decisdio da Corte paranaense olvidou-
se em reconhecer a preserigdo intercerrente com base no Decreto 20.910/1932,
como se depreende do seguinte excerto: a Lei Federal 9.873/1999, ¢ aplicavel
apenas nas agies punitivas na esfera da Administracao Puablica Federal,
nio podendo ser invocada para reconhecer a prescricio intercorrente no
campo dos orgios estaduais e municipais. Por isso, inexistindo regra
especifica para regular o prazo prescricional no dmbito da administracio
estadual e municipal, adota-se o praze previsto no Decreto 20.910/1932
(fls. 555).

4. Agravo Intemo da Empresa a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1838846 / PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1°
Turma, julg. 30/03/2020, Dle 01/04/2020).

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se pode acatar o pedido de

reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

11.2 - DELIBERACAO NORMATIVA - LICENCIAMENTO DO SISTEMA
DE TRATAMENTO DE ESGOTO - PRAZO - DESCUMPRIMENTO.

Firmou a Recorrente que ja teriam sido cumpridas as determinagdes da DN
COPAM n° 96/2006, através do protocolo do FCEI em 30/06/2006 e da
formalizagdo do processo de licenga prévia. Questionou a validade da autuagio.
que se fundou em consulta ao SIAM, quando o municipio ja havia firmado
convénio com a COPASA.

Carece de razdo a Recorrente.
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A Recorrente foi autuada por descumprir os prazos estabelecidos pelo COP

,\ < d
nas Deliberagdes Normativas 96/2006 ¢ 128/2008, para obtengdo do hcenmamento NNTE 4

——

ambiental do sistema de tratamento de esgoto municipal.

Inicialmente, real¢o que os prazos para regularizagio tiveram inicio em 2006, com
a publicagdo da Deliberagdio Normativa COPAM n° 96/2006, que convocou 0
municipio de Barbacena a protocolizar o FCEI até setembro de 2006, devendo ser
formalizados os processos de LP/LI até setembro de 2007 e o de LO até setembro
de 2010."

Posteriormente, a Deliberagao Normativa COPAM n° 128/2008, prorrogou 0s
prazos estabelecidos na DN 96/06, competindo a Recorrente formalizar os
processos de LP+LI até 30/11/2008 e LO até 30/09/2010.2

Consta do AF 8478/2010, de 01/03/2010, que a Recorrente ndo atendeu aos prazos
determinados pelo COPAM por meio das DNs 96/06 e 128/08, razdo pela qual foi

! Art. 1°- Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos 0s municipios com populagio urbana
superior a 30.000 {trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes. Conceigao do Mato Dentro e Ouro Branco
cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real criado pela
Lein® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:

§3° - Conformando o Grupo 3, municipios com populagio entre 50.000 (cingtenta mil) habitantes ¢ 150.000 (cento ¢ cingiienta mil)
habitantes com indice de coleta de esgotos inferior a 70% (setenta por cento) da populagio urbana, conforme Anexo Unico e de acordo
com O seguinte Cronograma:

I - até setembro de 2006, deve ser protocolado o Formulario Integrado de Caracterizagio do Empreendimento - FCEL

11 - até setembro de 2007, deve ser formalizado o processo de Licenga Prévia/Licenga de Instalagio, incluindo a apresentagio
de estudos de alternativas de localizagio, conforme inciso L, artigo 5.° da Resolugiio CONAMA 1, de 23 de janeiro de 1986:

I - até sefembro de 2010. deve ser formalizado o processo de Licenga de Operagdo.

___ Prazos para formalizagio dos processos de Reguls famnlizaqao dos processos de Regularizagio Ambicntal do sistema de tratamento de esgotos

Percentual
] e ru :
] o 742004 furbana’ MG

[por. = 150 mit ]5 = |Bo112008)Booa2009) [~ Jpoao2010¢)) 354

\DHLHJ(WW!

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www feam br




lavrado o AI 8004/2010. Verifica-se no SIAM que foram concedidas em (\,ﬂ' o
29/05/2009 ao DMAE as AAFs para as ETEs N. Sra. das Dores (PA'-}' ol

5598/2009/001/2009) e Galego (PA 5594/2009/001/2009). Mas evidencia-se que
ndo foram cumpridos pela Recorrente os prazos previstos nas deliberagdes para a
implantacdo do sistema de tratamento de esgotos com a eficiéncia minima de 60%
e que atendessem, no minimo, a 80% da populagio urbana, restando ainda por
implantar a ETE de cuja construgdo foi incumbida a COPASA, quando da
lavratura do Al. Ainda assim, o percentual de coleta de esgoto, quando implantada,
atenderia a somente 70% da populagdo urbana (fls. 9).

Assim, conquanto tenha a Recorrente aduzido que formalizou o processo do
contrato de programa com a COPASA e que os licenciamentos, assim, estariam a
cargo da concessionaria e da autarquia DMAE, ndo ha razdo para afastar sua
responsabilidade pelo desatendimento do comando normativo.

E que o artigo 30, V, da Constituigio Federal preceitua que a0 Municipio compete
a organizagdo e prestagdo do servigo publico de saneamento basico, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissio, na forma do artigo 175, da CF. Ainda
segundo o artigo 8°, da Lei Federal n°11.445/2007, os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagdo, a regulagdo, a
fiscalizagdo e a prestacdo desses servicos, consoante artigo 241 e Lei Federal n°
11.107/2005.

No entanto, ao celebrar o contrato de programa, previsto na Lei Federal n°
11.445/67, o municipio de Barbacena nao se eximiu das obrigagdes impostas nas
deliberagdes normativas do COPAM acerca da regularizagdo ambiental do
empreendimento, incumbindo-lhe, inclusive, o dever de fiscalizagio da

concessionaria. Nesse sentido se pronunciou o TIMG:

EMENTA: RECURSO DE APELACAO - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE - MUNICIPIO DE CONGONHAS - FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE - INFRACAO AMBIENTAL - CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO - PRETENSAO DE SE EXIMIR DA INFRACAO
PARA QUE A OBRIGACAO RECAIA DIRETAMENTE SOBRE A
CONCESSIONARIA DESCABIMENTO - POSSIBILIDADE DE AJUIZAR
ACAO DE REGRESSO SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

- De acordo com o art. 30, V da Constituigdo Federal. o Municipio possui
a competéncia para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local,
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como o fomecimento de 4gua ¢ sancamento basico. A possibilidade de- {jf \} m
concessdo do servico publico em questdo, prevista do art. 175 da CRFB/RS. - -5{?" P
nio retira a obrigagio do Municipio de fiscalizar a concessioniria, sendo
que sua responsabilidade, inclusive para responder por eventual infracio.
subsiste independente da concessdo, ressalvado o direito de regresso.

= Sendo assim, embora tanto a COPASA como Municipio de Congonhas
devam zelar pelo correto funcionamento da prestagio de servico de
abastecimento de dgua e esgoto sanitario, isso ndo retira do Municipio a
legitimidade para figurar como autor da infracio administrativa
ambiental a ele imputada.

Apelagiio Civel 1.0024.15.001428-0/001, Rel. Des. Carlos Roberto de Faria,
Julg. 17/05/2018, publ. 28/05/2018.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. MIUNICIPIO DE PASSABEM. ADEQUACAO DO SISTEMA
DE ESGOTO SANITARIO E CORRETA DISPOSICAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS. NULIDADE DO PROCESSO POR AUSENCIA DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM A
COPASAMG. NAOM CONFIGURACAO. HIPOTESE DE
LITISCONSORCIO FACULTATIVO ENTRE POLUIDOR DIRETO E
INDIRETO. INTELIGENCIA DAS NORMAS CONTIDAS NOS ARTS 14
§1°, C/C 3° VI, DA LEI N° 6.938/81. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
I. Considerando que o titular do servico pubhco de saneamento basico € o
Mumeipio (art. 30, V, da CR/88). a simples concessdo da execucdo parcial de
tal atividade a COPASA/MG. mediante celebragéio de "Contrato de Programa”.
ndo retira sua legitimidade para figurar no polo passivo da demanda - em
litisconsoreio ou ndo com a concessionarnia -, até porque a responsabilidade em
matéria ambiental ¢ de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, regida, dentre
outros, pelos principios do poluidor-pagador, da reparagio in integrum e da
prioridade da reparagiio n natura.
2. O Supenor Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que, em se
tratando de agdes civis de cunho ambiental, a responsabilidade € solidaria, nos
termos do art. 14, §1°. da Lei n® 6.938/8]1 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), entre o poluidor direto e indireto (art. 3°), dai porque néo ha falar-
se em litisconsorcio necessano, mas facultativo.
3. Em se tratando de solidariedade, perfeitamente possivel se eleger um dos
coobrigados no polo passivo, porque a caracteristica da obrigacdio ¢ de facultar
ao credor exercer seu direito de acio em relagio a um ou a todos os
coobnigados.

Apelacdo Civel 1.0317.13.016268-6/001. Rel. Des. Bitencourt Marcondes.
julg. 29/08/2019. publ. 06/09/2019.

Por conseguinte, ha de ser mantida em seus exatos termos a decisdo de imposigdo
da penalidade de multa simples a Recorrente, considerando que a responsabilidade
do municipio pela obtengdo do licenciamento ambiental subsiste, mesmo que tenha
sido firmado o contrato de programa para a prestagdo de servigos de esgotamento

sanitario.
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111) CONCLUSA0 2 ]g

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso e manutencio da
penalidade de multa simples prevista pelo cometimento da infragdo do artigo 83,
Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2021.

7)o
LA RN
Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
|

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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