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Secretaria de Estado de Mceic Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
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FE apafpral

Ref.:. Recurso Administrativo = Auto de Infragio n® F = 0091172007
PA COPAM n° 00103/1981/057/2008

Senhor Presidente,

1. Companhia Siderirgica Nacional — CSN, ja devidamente qualificada nos aulos do
processo em epigrafe, leve ciéncia, em 21.09.2011, da decisao que indefenu a
defesa administrativa apresentada, mantendo a aplicagdo de mulla no valor de
RS$20.001,00, adequada nos termos do arl. 96 do Decrelo n® 44.844/2008.

2 A mencionada penalidade decorreu da lavratura do Auto de Infragdo n® 91172007,
fundamentado no arl, 86, inciso VI do entio vigente Decreto n® 44,309, de
05.06.2006, imputando & autuada, pois, a infragao de nalureza grave caracterizada
por “emilir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou resfduos sdlidos causadores
de degradagio ambiental, em desacordo com o estobelecido na legisfagdo
ambiental e de recursos hidncos”,

3. Mo entanto, ndo conformada com a manutengio da penalidade, vem a autuada
apresenlar, nos lermos do an. 43, §2° do Decreto n® 44.844, de 25.06.2008,
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos argumentos a seguir expostos:

4., De inicio, imporia atenlar ao falo de o tipo infracional no qual foi enquadrada a
empresa nao mais subsiste, lendo sido excluido da redagae final do Decrelo n®
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44 84472008, hoje vigente, nio exislindo realmente qualquer légica em penalizar
um empreendimento pela mera ullrapassagem de padrdes normalivos, sem a
constatagio efetiva de danos ao meio ambiente em decorréncia da falha.

5. Afinal, a legislagdo ambiental brasileira, ao estabelecer e vincular padries de
emissiio e de qualidade, incorpora de maneira inquestiondvel o denominado
principio do limite de tolorabilidade como indice objelivo de configuragac da
certeza e da exisléncia do dano, implicando o reconhecimento de que nem loda
interferéncia no meio ambientle causa um prejuizoe ou lesdo efeliva aos recursos
ambientals.’

. 6. Naverdade, como anota ALVARO LUIZ VALERY MIRRA,

*...0 limite a pariir do qual se caraclenza o dano a0 meio amente dove
ser estabelecido com base na capacidade real e concrola do absorgdo
do bem ambientad meio ou ecossislemna especiico em questdo,
capacidade essa lraduzida por mecanismos naturais conhecitas, como,
por exemplo, a aulodepuragio da dgua e o biodegradabiidade dos
residuos do uma forma geral ™

7. Na mesma verlente, o ensinamento de JOSE RUBENS MORATO LEITE:

*Ha, assim, que so avaliar quando se faz surpr a quebra de equilbng oo
qualidade ambiental, quer na capacidade alinente a0 ecossisloma, quer
na sua capacidade de aproveilamento ao homem o a sua quahdade de
vida, islo 6. o exame da gravidade do dano ambiental & elemento
necessano para a reparogio, Portanlo, no exame de ciso por ciso, o
aficercados em poricias, quando necessdro, & que se dove apreciar o
fimite da loferabilidnde  oceilived, para que, na ocomdncin da
r'n.l'niﬂr-sghﬂidm.fﬂ. vanha surgir a imputagho do agente que praticol a
lesdo.”

. 8. Em outras palavras, mesmo que um determinado langamento cu emissdo de
substincia potencialmente poluidora desborde dos pardmetros  limitantes
contemplados na normativa regulamentar pertinente, a configuragic do evento
como lesivo aos ecossislemas e aos diversos elementos bidticos e abidlicos a eles
inerentes dependera sempre, em_cada circunstincia concreta, da capacidade
de suporte, absorgiio ou amortecimento do meio em relagdo ao impaclo
especilicamente gerado.

' MIRRA, Alvare Luiz Valery. Apdo chal publica e a reparagdo do dano oo meo ambente, Sho Paulo:
Juarez de Olwveira, 2002, p. 100

* MIRRA. op. cit., p. 104,

* LEITE, José Rubens Morio. Dano ambiental da indnndual ao eolativo extropatrimonial Sho Paula:
Revistn dos Tnbunais, 2000, p. 108,
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9. E, quando da edigio do novo Decreto, tal raciocinio foi definitivamente adotado,
deixando-se de considerar imegular o mero desborde de um padrao de
langamentos— circunstincia que poderia ocorrer por diverses fatores, inclusive
casos fortuilos cujo controle escapa ao ser humano — e aplicando eveniuais
penalidades apenas quando efetiva poluigho ou degradagao ambiental for
conslalada em decorréncia deste lato.

10. Mesle sentido, hoje a lei penal traz consagrada a “abeliio cnminis”, excluindo a
punibilidade pela retroatividade de uma lei que nac mais considera delerminado
falo como criminoso — em um corolario do principio da retroatividade da lei mais
benéfica — importando ressaltar que o instilulo pode ocormrer a qualquer momento
antes ou mesmo depois da condenagao,

11. Pela mesma légica, nio se pode punir um agenle por condula que ndo mais é
considerada, por si s0, infragio administrativa, sob pena de incorrer-se em um
sistemna injusto e arbitrdrio, o qual, 140 somente em decorréncia da época em que
as condutas ocorreram, penalizara determinado individuo e deixara de fazé-lo
quantc ao outro.

12. Perceba-se que a jurisprudéncia & pacifica no sentido de aplicar o principio da
. retroalividade da lei mais benéfica em sede administrativa:

"ACAO DECLARATORIA, MULTA POR EXCESSO DE VELOCIDADE.
INFRAGAD ANTES CLASSIFICADA COMO GRAVISSIMA, PASSANDO
A CATEGORIA MEDIA COM O ADVENTO DA LE! N° 11.334/06.
DEPOSITO REALIZADD PELO AUTOR COM BASE NA NOVA
CLASSIFICACAD. POSSIBILIDADE, RETROATIVIDADE DA LE! MAIS
BENEFICA. APLICACAQ ANALOGICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA, PRECEDENTES DESTA CORTE SENTENF
QUE DECLARAVA CORRETO O DEPOSITO. CONFIRMAGAD.
RECURSO DESPROVIDO.O apelodo comaleu @ infragdo de excesso do
volocidnde supenor a 20%, classificadn como gravissima, previsly no
art, 218, 1, alinea "b", do Cddigo de Transilo, porém, quando fel omilida a
nobficagho de auluagdo ainda nfo estava em wvigor a Lei n® 11.334/06,
publicada no Digro Oficial de 2607/2008, na qual tal punigdo fol
modificadn, passando a prever a classificagdo da mesma como médid.
Possibilidade de aplicagio analégica de um dos principios que
oriontam o dircito penal, em especial o que prevé que a lel nio
retroagira para prejudicar, salve se para beneficiar e réu, conforme
disposto no art. 5% inciso XL da Constituigdo Federal” (destacamos)
(TJRJ., Apelagio Civel n® 0072038, 1% Camara Civel, Des. Rel:
Guaraci de Campaos Vianna, Publ.: 12 de Abnl de 2011.)

13. Também o Tribunal de Justica de Minas Gerais pronunciou-se nesle sentido:
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"ADMINISTRATIVO, AGAD ANULATORIA. INFRACAC DE TRANSITO,
EXCESS0 DE VELOCIDADE SUPERVENIENCIA DE LEI MAIS
BENEFICA (N° 11.334/2006). APLICABILIDADE A INFRAGAD
ADMINISTRATIVA.  SENTENCA REFORMADA. - A__ norma
constitucional provista no art, 5° XL, CF,_ao garantir que a norma

penal nfo retroagird, salvo para bonoficiar o réu,_alcanga a infragio
administrativa_provista no Cédigo de Trinsilo om rardo do_soir

caridter sancionador, ospeciglmente gquando ainda pendonto de
consumagio o procedimento administrative instauradoe  pela

auloridade de trdnsito.” (TIMG, Nimero do processo: 1.0024.07 581850-
8001, Dos. Rel.: Alborto Vilas Boas. Publ.: 07/082009)

14. Logo, oulra alternativa niio resla que ndo a de cancelar-se o aulo de infraglo em
epigrale e arquivar-se o processo administralivo correspondente, pela extingdo da
punibilidade no locante & conduta descrila no tipo infracional previsto no art. 86,
inciso VI do antigo Decreto n® 44.309/2006.

15. Noutra linha, na absurda hipdtese de ndo ser acatado o argumento acima, apenas
em atengdo ao principio da eventualidade, faz-se necessario verificar a absoeluta
auséncia de fundamentos para a homologagio do Al n® 911/2007, uma vez que a
decisdo que indeferiu a defesa, datada de 01.12.2010, lomou como base o parecer
juridico da FEAM, o qual se enconlra as fis. 42 e 43 dos aulos do processo
administralivo ora analisado e, perceba-se, ndo contém qualquer sorte de andlise
dos sdlidos argumentos apresentados na defesa.

16. Com efeilo, o referido parecer possui apenas dois ilens; o primeiro, denominado
“rolatdno”, descreve sucintamente a infragdo e dois dos ponles levanlados pela
empresa, bem como constata que o valor da mulla devera ser adequado em
fungio da superveniéncia de norma mais benéfica; o segundo, chamado
“conclusfAo”, sugere a manulengao da multa, sem qualquer explicagao acerca dos
molivos que ensejaram tal decisum.

17. Ora, niio se pode perder de visla que, denlre 0s principios que norteiam os alos da
Administragio Piblica, enconlra-se o da motivagio — expressamente previsto no
art. 2° das Leis n® 9.784, de 29.01.1999 e 14.184, de 30.01.2002, que
regulamentam o processo adminisirativo em ambito federal e no estado de Minas
Gerais, respeclivamente — indispensavel 4 garantia do devido processo legal e
imprescindivel para tornar valido o ato administralivo.

18. A este respeito pronuncia-se Didgenes Gasparini:

‘05 atos administralivos  precisam  ser molivados, Dovem  ser
menclonadas para a pritiea de gqualguer ato administrafiivo as
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razdos do fato o de direito gue fevaram a Administrogio a procedor
dagquole modo, plivagio dove sor prévia oy contempordnea a

pritica do afo,

Em ;ﬁ'ncip.in. podo-so afimar que o folta de motivagdo ou a indicagio
tivos falzo=x ou incooronios tornam o afo nirfo, conforma fem

enfendido nossos Trbunais (RDA, 46:18% e RDA, 48:122).

A_motivacio dove seor oxplicita, _clara e congruents, podondo
consistir_em_doclaragiio de concordineia com fundamenios de

an 5 paracores, info ns, docisfes ou pro tas, quo,
noste caso, serdo parle intogrante do ato |~ (deslacamos)

19. Destarte, necessario concluir que, ante a auséncia de explicilagio das razbes que
levaram a administragio publica a indeferir a defesa apresenlada pela recomente,
lorna-se nulo de plano o ato que manteve a penalidade, ndo havendo sequer
possibilidade de convalidagdo, uma vez que, conspanle exposlo na propria
doutrina, a motivacio dos alos deve ser anterior ou concomitante a sua pralica,
sendo de todo inaceilavel, porque imoral e injusto, permitir que o adminisirador
fabrique as razdes e os molivos de sua conduta a posternorn.

20. Noutra eslera, urge reconhecer que ndo haveria mesmo qualgquer logica em
desacolher os argumenios apresentados pela CSN em sede de defesa, os quais
requereram Lio somente a aplicagio das circunslancias alenuanies previslas "a” e
0" do art. 69, inciso |, do Decreto n® 44.309/2006, cuja redagdo abaixo se
transcreve, e que hoje comespondem as mesmas alineas do art. 68, inciso |, do
Decreto n® 44.844:

“Art. 69, Sobre o valor-base da mulla serfio aplicadas as cireunsiingins
alenuanies e agravanles, confome o que Se Seque;

| = atenuantes:

a) a efetividade das modidas adotadas pefo infrator para a coregdo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidrcos, incluidas
medidas de reparogdo ou de limitaglio da degrodagio causada, so
realizadas de modo imediato, hipdleses em que ocorrerd a redugio da
mulla em alé um lergo;

el a c-.nn'ilmra;.'.'!l-n da infralor com os gmfos ambienlnis na solugdo dos
problemas advindos de sua condula, hipdlese em que ocorerd a
redugio da mulla em ale um sexto;

‘ . GASPARINI, Didgenes. Diredo Adminsiratvo, Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 21
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21. Nio ha, realmente, como se negar que a empresa faz jus aos benelicios de
reducdo de multa ali presentes, uma vez que elaborou, & época da lavralura do
Aulo, Plano de Acfo (ja constante nos aulos do processo) aplo a sanar oS
problemas constatados nas bacias de decanlagio e clanficagio da empresa,
ohjetivando reduzir a quanlidade de sdlidos cameadas para aéquntes pontos,
aumentar o tempo de residéncia, melhorar a sedimentagao das parliculas em
suspensio e ainda dar melhor operacionalidade ao sistema, tudo com o inluilo
especifico de garantir a cessagdo das iregulandades conslaladas pela
fiscalizagao, colaborando-se, destarte, com os drgados inlegrantes do SISEMA para
mitigagdo dos impactos ambientais constatados.

22. Em sequéncia, o referido projeto foi implementado, construindo-se uma nova baia
{denominada Baia Nova) e introduzindo-se um sistema de recirculagao do efluente
da filtragem, sendo que hoje todo esle efluente é bombeado para a barragem 6 ou
reulilizado no repengiramento. Intensificou-se, ainda, a periodicidade de limpeza
das baias, tendo sido para este fim contralada empresa especializada (RSE), com
equipamentos mais eficazes e em maior nimero, aumentando-se, com isso, O
tempo de residéncia e possibilitando a maior decantagao do matenal solido para la
verido.

23. Ademais, realizou-se a mudanga operacional no processo de transporte de
granulado da area 28 para a area 32, bem como a inslalagao do espessador que &
alimentado com o wnder size das peneiras desaguadoras do repeneiramento,
lambém com a finalidade exclusiva de reduzir a geragio de sdlidos. de um lado, e
estender o periodo de residéncia, por outro. Finalmente, alterou-se a faixa de
controle do pH do efluente da filtragem, aumentando-se a dosagem de CO; e
realizando melhorias no sistema, com instalagdo de wvahula de dosagem
automatica e troca de agulhas dosadoras, tudo de modo a contnbuir para o
processo de sedimentagao das particulas em suspensio.

24. E é bem de ver que hoje ndo subsislem as falhas delecladas em 2007, tendo sido
as medidas adoladas pela recorrenle efelivas na comegio de quaisquer impaclos
porvenltura causados por sua alividade, bem como aplas a demonstrar a total
colaboragiio com os drgios ambientais em lodos os momentos, enquadrando-se a
empresa, portanto, nas hipéleses previslas nas alineas "a" e 'e’ do art. 69, inciso |,
do Decrelo n® 44, 309/2006.

2
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26, Por tudo isso, cré a autuada fazer jus a aplicagdo das circunstancias atenuantes
alhures mencionadas, as quais deverdo incidir de forma cumulativa, reduzindo-se
o valor da sancgio até o limite de 50% do valor minimo previsio para a faixa
correspondente, consoante dispde o art. 70 do Decrelo n® 44.309/2006,
carrespondente ao art. 69 do Decrelo n® 44 844/2008.

26. Pelo exposto, requer a recorente,

a) Seja cancelado o Al n® 911/2007 e arquivado ¢ processo adminisirative
correspondente, lendo em vista a superveniéncia de norma mais benéfica que
extingue a punibilidade pela conduta descrita no art. 86, inciso VI do Decreto n®
44.309/20086;

b) Caso assim niio se enlenda, seja anulada a decisdo ora combatida, pela
auséncia de fundamenlos juridicos;

¢) Sejam acatados os argumentos de defesa, fazendo incidir sobre a multa
aplicada as atenuanles previslas nas alineas ‘a’ e ‘e’ do inciso | ant. 69 do
Decreto n® 44.309/2006 (comrespondente ao art. 68 do Decreto n® 44.844/2008).

Nesles lermos,
pede deferimento.
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