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FUNDACAD ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

PARECER TECNICO

[ Codwgo | Classe | Porte |

|
| Atividade: Mineragio | 7472004 [ A-02-046| 6 | G

Empreendimento; Mineracio Casa de Pedra DN

s |

| CNPJ: 33.042.730/0013-48
Endoreco; Casa de Pedra sin
Municipio: Congonhas - MG
Reteréncia: Defesa de Aute de Infragio N 91172007

1- Objetivo

O presente parecer foi elaborado para analise dos argumenlos lecnicos
apresentados pelo empreendimento Cia, Siderurgica Nacional = CSN em sua
Defesa ao Auto de Infragao N® 91172007,

2 = Introdugio

Embasa-se em informagées conslantes no Sislema Inlegrado de Informagao
Ambiental - SIAM, no Relatonio Técmico n® 11/2012, elaborado pela Geréncia de
Residuos Solidos Industnais e da Mineragao - GERIM e no Relatano de Vistana
n® 139/2013, elaborado pela Subsecretana de Controle e Fiscalizagao Ambiental
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3 - Analise

Em 17/05/2007 foi lavrado, pelos servidores Josino Gomes Neto e Andreia
Crnstina Barroso Almeida, o Auto de Fiscahzagac 0177972007, referente a
vistoria nas barragens B4, BS, BG e area 32 (patio de embarque e fillragem). Na
area 32 foi constatado que as baias de decanlagao e clanficagao dos efluentes
da unidade de flotagao encontravam-se completamente assoreadas Constatou-
se ainda o langamento, no Corrego Plataforma, dos efluentes das baias com
glevadissimo nivel de sdlidos em suspensaoc. bem como flocos de matenal

particulado, vinde a causar poluigao do curso d'agua afluente do Rio Maranhao.

Com base nessa wvistoria, em 18/05/2007. foi lavrado o Auto de Infragio
. 00911/2007, com base no Decreto n” 44 309/2006; an. 86. inciso VI “emilir ou
langar efluentes liquidos. gasoscs ou residuos solidos, causadores de
degradagao ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagao

T amhbiental e de recursos hidricos”

Em 18/06/2007 a CSN encaminhou defesa administraliva 8 FEAM, protocolo

MN.® 05351772007, solicitande redugac da multa recelnda, baseando-se no

Decreto n® 44.309/2006; art.69; inciso | - segundo atenuanies previstas: “a) a
efetvidade das medidas adoladas pelo infrator para a corregao dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidncos, incluidas medidas de reparagdao

ou de limitagdo da degradagio causada, se realizadas de modo imediato,

" hipdleses em que ocorera a redugao da multa em atée um tergo, e e} a

colaboragdo do nfralor com os orgaos ambientais na solugao dos problemas
advindos de sua conduta, hipotese em que ocorrera a redugao de mulla de ate

um sexio:”

Além da defesa referente a auluacao, o decumento por ora cilado, apresentava,
ainda, o "PLANO DE ACAD - BAIA AREA 32" Este plano propde a construcio
de mais duas baias para otimizagao do processo e explica que as baas eram
ulilizadas para decantagdo dos solidos, provenienles da planta de flolagao. Apos
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o periodo de deposicao e sedimentagao o matenal ¢ remowido das baias alr:
de pas carregadeiras e caminhes, com relomo ao processo.

Em resposta a defesa da CSN. for elaborado parecer juridico da FEAM em
13/09/2010, considerando que “nao foram apresentados molivos para
descaracterizar o Aulo de Infragcac”. Mo entanlo, esle mesmo parecer descreve
que "enlende que o valor da mulla cominada & infracdo cometida pelo autuado
devera ser reduzido nos termos do Ancxo |, do decrelo 448442008, aphcavel

retroativamente, haja vista o disposlo no artigo 96

Em 28/07/2008, a empresa foi novamente autuada, conforme o Auto de Infragao
01738172008, por “langar efluentes liquidos oriundos das bacias de
sedimentacdo, no Corrego Platalorma, com elevado indice de turbidez e
causando o assoreamento deste recurso hidrico™. Cabe ressallar que essa mulla
foi paga e o processo for arquivado.

Em 04/12/2010, a autondade do orgac ambienlal competente, com base no
Parecer Juridico de 13/09/2010, julgou improcedente o pedido e decidiu manter
a penalidade de multa aplicada, alterando, entretanto o seu valor, reduzido em

um tergo, passando para RS 20.001.00 (winte mil & um reais),

Em 20M10/2011 a C5N encaminhou recurso administrativo, solcitando o
cancelamenlo do Auto de Infragio 009112007 e argquivamento do processo
administrativo correspondente.

Dentro dos projelos desenvolvidos pela FEAM, o Programa de Gestao de
Barragens alua no acompanhamento das agdes com relagao a implementagao
das recomendagbes apontadas pelas auditorias lécnicas, alem da analse das
solictagdes de descaractenzagao, desativagio e descadastramento de
estruluras no Banco de Declaragdes Ambientais - BDA
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Em maio de 2012 a CSN apresentou o estudo “Cadastros de Barragens™\ o

Desativadas e Descaractenzadas’. que cansta, também, de um relatono
fotografico, mostrando o bom funcionamento do sistema das baias (2. 3 e 4),
localizadas na Area 32, e desativagao da Baia 5

Naos dias 19 e 20003720013, em fiscalizagao realizada por tecnicos da GERIM.
visando avaliar o Relatario “Revisao do Cadastro de Barragens no BDA - Banco
de Declaragbes Ambientais” foi constatada a necessidade de retirada do
cadastro das estruturas mencionadas no refendo documento par nao se lratar de
barragens, sendo descaractenzadas algumas destas estruluras e avahada a

comprovaciao da desalivagao de oulras.

Na ocasiio desla fiscalizagao, com relagdo as baias, diques e bacias de
contengio dé sedimentos, nao foram identificados ponlos que denotassem
algum tipo de dano ambiental. Apenas foram sugendas algumas medidas de
controle como o desassoreamento dos reseryaldnos sempre que Necessano, a
implementagdo das recomendagbes propostas pelo auditor com o dewvido
acompanhamento do programa de menitoramento, manutengiao e operagdao &
ainda, obediéncia ac croncgrama eslabelecido pela auditona tecnica de
f seguranga de barragens.

4 - Conclusao

Diante do acima exposto. as alegagies apresentadas pela empresa, sob o ponto
de vista técnico, ndo descaractenzam a infragao comelida. Portanto sugere-se a
manutencao da penalidade, em wirtude do danc causado conforme Auto de
Infragio n® 00911/2007 e reincidéncia. conforme o Aule de Infragao
n® 017381/2008 de 28/07/2008. apesar das recentes conslatagoes de bom
funcionamenio das baias e, que o sistema, alem de ehcente, & usualmente

aplicado nas atividades de mineragao
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7427 ESTADO DE MINAS GERAIS

“ e Sistema Estodunl de Meio Ambiente - SISEM

et A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
Procuradosia da FEAM

PROCESSO N° 103/1981/057/2008

AUTO DE INFRAGAO N° F§11/2007

RECORRENTE: ClA SIDERURGICA NACIONAL / MINERACAO CASA DE
PEDRA

OBJETIVO: Recurso de penalidade aplicada

PARECER JURIDICO

RELATORIO

O empreendimento em epigrale foi avluado como incurso no inciso Vi
do artigo 86, do Decreto n® 44_308/06, pela seguinle irregularidade:

"Wa drea 32 do empreendimento, conslalou-se que as bawas de
decantagdo e clanficagdo dos efluentes da umidade de flolagdo
enconlfravam-se complotomente  asscreadas,  Venlficou-se que ©
e"t*winfe das balas langado no Cdmego da Plataforma apresenfava
glavadissimo nivel de lurbidez e sofidos suspensos, bem como flocos
de malenal particulado, vindo a causar poluigdo do curso dagua
afluvente do Rio Maranhio.”

No Auto de Infragao for imposta a penalidade de multa, no valor de
R$30.001,00 (tnnta mil & um reais), nos termos do artigo 61, incise |, alinea *d",
do Decreto n® 44 309/06, por se tralar de infragdo de natureza grave,
cometida por empreendimento de grande porte.

Apos regular notificagido do autvado, a defesa foi apresentada, e
devidamente analisada pelo Parecer Juridico de fls. 42/43. O processo foi
julgado pelo Presidente da FEAM (l.44), que decidiu pela manutengio da
penalidade descrita no art. 86, inciso VI, do Decreto n? 44 309/06, allerando-se
0 seu valor de R$30.001 para R$20.001,00, nos lermos do art. 96 do Decrelo
44 844/08, por ser mais benéfico ao auluado

O aulvado for devidamente nolificado da decisdo e apresentou Recurso
no prazo legal. alegando, em sintese que:

- 0 tipoinl..cional no qual foi enquadrada a empresa ndo mais subsiste, lendo
sido excluido da redagao final do Decreto 44 844/2008;

- néo se pode punir um agente por condula que ndo mais & cansiderada, por si
50, infracho administrativa, sob pena de incorrer-se em um sislema injusto e
arbitrario;

- ndo houve fundamentos para a homologagio do Al n® 81172007, vez que a
decisdo que indelenu a defesa, tomou por base o parecer juridico da FEAM;

- a empresa realizou medidas efetivas na comegio das irregularidades
constatadas pela liscalizagdo, nao existindo mais as falhas delectadas em



2007, enquadrando-se a empresa nas hipoteses prewislas nas alineas 'a’ e e’ "~
do arligo 69, |, do Decrelo n® 44 30972006

- por fim, requer seja cancelado o Al n® 911/2007 e arquivado o processo
administrativo, tendo em visla a superveniéncia de norma mais benelica que
exlingue a punibilidade pela conduta descnla no art. 86, VI, do Decreto n?
44.308/2006,

- caso contrario, sejam aplicadas as alenuantes previstas nas alineas 'a’ e 'e’
doinciso |, art.69, do Decrelo n® 44 309/2006

ANALISE JURIDICA

Da aplicabilidade da norma vigente / Nao Retroatividade da lei nova /
Principio tempus regit actum

Sustenta o auluado que o tipo mfracional no qual for enquadrada a
empresa ndoc mais subsiste, tendo sido excluido da redagido do Decreto
44 84412008, de modo que ndo se pode punir um agente por condula que ndo
mais & considerada infragao administrativa.

Todavia o pnncipio “lempus regil aclum’', amplamente difundido em
nosso sistema processual, informa que o falo ou alo a ser apreciado, deve ser
analisado jundicamente segundo a norma vigente ao tempo em que aconteceu
Portanlo, se a norma vigenle ao lempo do falo o tipifica como infrago, & assim
que deve ser considerado, mesmo que oulra lei postenior o descaractenze.

A excegdo feita a essa regra, ocorre no Direito Penal, para o qual a
norma posterior mais benéfica retroage em favor do agente. norma
excepcionalissima, aplica-se exclusivamenle a esse ramo do direito criminal,
por forga .| Constituigao, art.5°, XL.

Portanlo, o fato que se caractenza como infragho & inalterdvel apds
sua consumacgdo. Se a norma vigenle a época do falo o considera como
infragdo, esse fato & permanentemente uma infragio,

A Lel de Intredugdo as Normas do Direito Brasilewro, art 6° apos
afirmar que "a lei em vigor tera efeito imediato”, islo &, ndo retroage, cansigna
em seu § 1° o conceilo de ato juridico perfeito:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imedinto e geral, respeifados o alo Juridico
perfaito, o direlo adgquindo e a coisa julgodn

§ 1° Reputa-se alo juridco perfeilo o ja consumado sequndo o lel vigenle ao
lempo em que 5o algtuou,

Quando a lei nova alinge um precesso em andamento, nenhum efeito
tem sobre os fatos ou atos ocomdos sob a égide da lel revogada. Alinge, sim, ©
procedimento, 1ao somente para Ihe dingir o andamento. Assim, como ocorre
com a aplicagao do artigo 96 do Decreto n® 44 B44/08 que altera o valor da
multa.

' Advocacia Geral do Estado, Parccer n® 14,482 de 31 de margo de 2005




Messe sentido o processo  admimsiralivoe  para  apuragac de
wregularidade contra o meio ambienle, iniciado com o auto de infragao, podera

ser considerado uma atividade administrativa que se aperfeigoa a cada passo,
até que findo e formalizado o processo em consonancia com as normas de seu
tempo.

Ja occomdo o fato tipificado como infralor da legislagho, a classificagao
da infragao ndo pode ser allerada por norma posterior que desconsidere o fato
constitutivo do tipo

QO processo administrativo julga falo @ consumado e a
descaracterizagio do fato como infragdo, apds a lavratura do aulo, nao impede
a conlinuidade do procedimento. A norma nova ndo tem elicacia relroaliva,

O julgamento do falo ja consumado e lipificado conforme a lel vigente a
seu tempn ndo pode ser influenciado pela lel nova, Ja que essa nao possul
eficacia retroativa para modificar a classificagdo do falo. Lavrado o auto de
infragdo, a publicagao do Decreto n® 44 B44/0B nao allera a consideragao da
infragao consumada e classilicada na wigéncia da norma anlenor

Qutrossim niic ha que se falar, como pretende o Autor, em
cancelamento do aulo de infragao pela extingao da punibilidade no locante a
conduta descrita no tipo infracional previsto no art. 86, inciso VI do antigo
Decreto n® 44.309/2006, concedendo-lhe eventual anislia, uma vez que a
retroatividade da norma tem de ser expressa, como preceitua o artigo 6° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

A respeito da aplicabilidade da norma wvigenle ao tempo do falo e
irretroatividade da lei nova, citem-se os seguintes julgados do Tribunal de
Justica Mineiro:

EMENTA: APELAGAD CIVEL EXECUGAD FISCAL MULTA
AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGAD LAVRADO COM BASE EM ATO
NORMATIVO PARCIALMENTE REVOGADO POSTERIORMENTE
TEMPUS REGIT ACTUM. EMPREENDIMENTO QUE EXIGE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL ALTERACAO OU DISPENSA DE
REQUISITOS POR  ATO NORMATIVO FOSTERIOR
IRRELEVANCIA. REQUISITOS FORMAIS DO AUTO. PRESENGA
VALIDADE DECISAQ MANTIDA RECURSO CONHECIDO E NAD
PROVIDO

1. Irrelevante o fato de apos a lavratura do auto de infragio parte
da legisla¢do que o embasou tonha sido revogada, porquanto,
pelo principic tempus regit actum, deve o ato ser embasado no
diploma legislative vigente & data do fato.

3. Ndo ha falar em nulidade do aulo de infragio que conlém todos os
elementos necessanes a idenlificagdo e Upificagdo da condula
perpetrada pela apelante, bem como referéncia ao local da infragio e
a dala da ocorréncia

4. Ndo lendo a apelante se desincumbido de énus que |he competia
a fim de desconstituir o aulo de infragdo e, por consequéncia, o litulo
que inslrur @ execucdo (artigo 333, Il do CPC), a manulengio da
senlenca objurgada, que julgou improcedenles os embargos, &



medida que se impde (Apelagio Civel n® 1.0377.11.000432-4/001
Rel Des. Bitencourt Marcondes, julg. 30.01 14, publ. 10.02 14)

EMENTA EMBARGOS A EXECUGAQ FISCAL - INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF) - MULTA AMBIENTAL -
LEGISLACAD APLICAVEL - RETROATIVIDADE BEMIGNA -
APLICABILIDADE V.V EMBARGOS A EXECUGCAD. INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS MULTA AMBIENTAL LEGISLAGAO
APLICAVEL PRINCIFIO DO TEMPUS REGIT ACTUM
- Em s¢ tratando do infragio administrativa ambiental, a lei
aplicavel ¢ a vigente no momento da pritica do ato, em face do
principio do tempus regit actum.

(Apelagio Civel n® 1.0628.09.015244.6/001, Rel Des Audebert

Delage, julg. 28.11.12 publ.04.12.12)

EMBARGOS A EXECUCAD FISCAL - INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF - NULIDADE DAS CDA'S - INOCORRENCIA -
LEGISLACAD APLICAVEL - |IRRETROATWIDADE DA LEI
ESTADUAL M. 14 309, DE 2002.

Quando a situvagdo juridica j& se encontra consumada sob a
égide da lei antiga, nio se aplica a retroatividade da lei nova,
sob pona de atentar contra a seguranga juridica das rolagGes.
(Apelacio Civel 1.0671 07 001584-5/001, Rel Des Silas Vieira, julg
30.10.08, publ. 22 01.09)

Da corrota lavratura do Auto de Infragdo n® 911/2007 e da regular
tramitagio do processo administrative n® 103/1981/057/2008

Em 17/05/2007 foi lavrado o Aulo de Fiscalizagdo n® 01779/2007,
relerente a vislona nas barragens B4, BS, BS e area 32 (patio de embarque e
filtragem). Na area 32 foi conslatado que as baias de decantagao e clanficagio
dos elluentes da unidade de flolagdo encontravam-se complelamentle
assoreadas. Conslatou-se ainda o langamenlo, no Cdrrego Plataforma, dos
efluentes das baias com elevadissimo nivel de solidos em suspensao, bem
como flocos de material particulado, vindo a causar poluigdo do curso d'agua
afluente do Rio Maranhao.

Com base nessa vistoria, em 18/05/2007 foi lavrado o Atuo de Infracio
. 91172007, com base no Decreto n® 44 309/2006, art. 86, inciso VI: “emitir ou
langar efluentes liquidos. gasosos ou residuos sdlidos, causadores de
degradaga. ambiental, - em desacordo com o eslabelecido na legislagao
ambiental e de recursos hidricos.”

Apos regular nolificagao do autuade e apresenlagdo da defesa, a
autoridade compelente julgou improcedente o pedido e decidiv manler a

penalidade aplicada, reduzindo-se o seu valor para R$20.001,00 (vinte mil e
um reais).

4
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Insurge o autuado conlra a decisdo administrativa sob a alegagao de
que o julgador ndo cuidou de fundamentar as razdes que levaram a decidir pela
manulengao do Auto. Conludo, a decisdo da Presidéncia fundamentou-se nas
alegagbes e documentos acostados nos aulos do processe, bem como na
analise juridica, de modo que a infragdo imputada & empresa foi, pois,
devidamente apurada no Processo Administrative n® 103/1981/057/2008.

Aler+ o autuado que a empresa realizou medidas efelivas na corregao
das irregularidades constatadas pela fiscalizagao, ndo exislindo mais as falhas
detectadas em 2007, fazendo jus & aplicagdo das atenuanles previsias nas
alineas ‘a’ e 'e’ do artigo 69, |, do Decrelo n® 44 308/2006:

Art, 69 Sobre o valor-base do multo sordo aphcodas circunsiincias alenvanies a
agravanfoes, conlforme o (LA S0 S0

[ - plenuanies!

a) a elelvidade das moddoas adoladas pelo miator pata a coregdo dos danos
causados ao melo amblenle @ rocursos hidncos, incluldas medsdas de rparagio oo de
limitagdo da degradagho caysada, se realzadas de modo imedialo, hipdleses om que
ocorord o reducho do multo em alé wim lerco,

@) o colaboragio do infrator com os drpdos ambientms na solugio dos problamas
advindos de sua conduln, hipdloso am que ocorord a redugdo da molla om ald wm
soxlo,

A esse respeilo regislra-se que o Atuo de Infragio n® F811/2007
atendeu a todos os requisitos de validade do aulo previstos no arligo 32 do
Decreto n® 44380/2006. Se do Auto de Infragdo ndo constam as
circunstincias atenuantes previstas no artigo 69, |, do Decreto n®
44.309/06 & porque nao foram constaladas pelo agente auluante quando da
fiscalizacdo que originou o Aulo de Fiscalizagao n® 017782207 nem quando da
lavratura do Auto de Infragio e, nessa oporlunidade, ndo & possivel que se
conclua pela pertinéncia da incidéncia das alenuanies, anle a ausencia de
comprovagio dos fatos que a autonzanam.

Comoborando com a inexisténcia das atenuanles. prelendidas pelo
autuado, importa ressaltar que a empresa em 28/07/2008, foi novamente
autuada peola mesma irregularidade, conforme o Aulo de Infragio n®
17381/2008, por ‘'langar efluenles ligwdos onundos das bacias de
sedimentacio, no Corrego Plataforma, com elevado indice de lurbidez e
causando o assoreamento desle recurso hidnco'. O gue demonstra a ndo
efelividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregao dos danos

Quanto ao valor da multa imposta, regisira-se que em consonancia
com a legislagio 4 época em vigor, foir aplicada ao autuado mulla simples, pelo
cometimento da infragho de nalureza grave, capitulada art. 86, inciso VI, do
Decreto n® 44.309/06, in verbis:

£



Art. 86 Sfo consideradas infraghos graves:

Vi - amilir ou longar eflventes liguides, gasosos ou resfdisos solidos,
causadores de degradagio ambiental,  em  desacorde  com o
estabelecido na legisfagdo ambiental e de recursos hidncos

Considerando que o autuado era de grande porte, o valor carreto da
multa era de R$30.001,00 (tnnta mil e um reais), nos termos do artigo 61, inciso
|, d, do Decreto 44.308/06, por se tralar de infragdo de natureza grave:

Art. 61, O valor da multa simples aplicadn por infragdo s normas
provistos no Loi n° 7772, do 1980, o no Loin® 13.199, do 19599, sora de
no minimo, R$30.00 fcingiienta reais) @, no maximo, R$500.000,00
fquinhentos mil reais), podendo atingir o valor de RE50.000 000,00
fcingdaonta milhfos de renis), no coso provisio no art. 65, obsonendos o0s
seguintos catdrios

I - infragées graves.

d] comelidas por empraeendimantos ov alwvdades de grande porto:
R330.001.00 (trinta il @ wm reais) a RE100.000.00 {cem il reals),

Em cumpnmenlo ao disposto no art. 96, do Decreto n? 44 844/2008, o
valor da multa cominada a infragdo cometida pelo autuado foi reduzido para
R$20.001,00 (vinte mil e um reais), par ser mais benéfica ao autluado e por se
tratar de retroatividade expressa no Decreto n® 44 844/08.

Desta forma, entende esta Procuradona que a multa prevista no art. BG,
inciso Vl, do Decreto n® 44 309/06, deve ser mantida diante da configuragao da
infraglo administrativa, qual seja, "emitir ou langar efluentes ffquidos, gasosos
ou residuos solidos, causadores de degradagdo ambigntal, em desacordo com
o estabelocido na legislagdo ambiental e de recursos hidncos”

CONCLUSAO

Anlt 0 exposlo, remetemos os aulos & Camara Normaliva Recursal do
COPAM sugerimos que seja julgade improcedente o Recurso, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$20.001,00 (vinlte mil & um reais) nos termos

do artigo 86, inciso VI e 61, inciso |, alinea “d”, do Decreto n® 44 309/06 cfc art.
96.do Decrelo n® 44 84472008

E o parecer, s.m.j.

Belo Honzonte, 09 de agosto de 2016

Ferna na'glycanm Ribeiro

Analista Ambiental da’'Procuradoria da FEAM
OABMG 103756- MASP 12238531
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