(ONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 473510/17
Al §7386/2017

JOSE AMADO NOIVO, ja gualificado nos autos do Processe Administrativo em
epigrafe, dala vénia nfo se conformando com a r. decisfo proferida pelo Superintendente

Regional da Supramncr, nos termos do artioo £9 § dnico. uma vez gue avocou a competéncia

04/20135, vem, respeitosamente, com fulero no Art 7-B 1o 44844/2008, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento do SECRETARIO EXECUTTIVO DO COPAM.
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P. Deferimento.
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e Ext: JOSE AMADO NOIYVOD
.seunto: APRESENTa RECURSO ADMINISTRATIVO REF.

Pigina 1 de 16



i s
Lo " ey
oAt o . N
3 A Al W
a |
(44 iy
H E x : 5 iy {
- - , 3
A '_'l - rd
o L -

(ONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: JOSE AMADO NOIVO
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 47351017
AL 87386/2017

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Téenico de fls.130/132 ¢ Decisfio
de fls.133, através de Carta registrada, que o processa administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendc a penalidade aplicada e excluindo a penalidade de suspensio de
atividades, em funcfo da assinawra de TAC.

Todavia, a sanglio imposta ac recorrente ndo pede prevalecer, sgja em razio das

inimeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infragfio ¢ respectivo processo
administrativo, on mesmo, pelo proprio mérito da autuagdo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis a formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.130v, discorre que o aute de infragZe contém todos 0s
elementos indispensdveis a sua lavratura e que todas as circunstancias previstas art. 27 e 31 do
Decreto 44844/2008 foram chservadas durante a fiscalizagfio, sende miegralmente observadas
no momento da lavratura do auto de infracdo. Destaca ainda. que nio ¢xiste qualquer comando
legal que determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no auto de infragio.

Por fim afirma que as circunstancias atenuantes ¢ agravantes nac foram descritas no
auto de fiscalizagfio e infraglo, uma vez que o empreendimento ndo as possui. Verdadeiro
disparate!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artizco 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizagdo ou Infragdo, todas
as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragdio e suas consequéncias para a sadde publica e para o mecio ambiente ¢
recurscs hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade
das medidas adotadas para a correglio dos danos causados 20 meio ambiznte e recursos hidricos;
¢ a colaboragio do infrator com os drgdos ambientais na solugéo dos problemas advindes de
sua conduta.

INao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais infor
devem ser descritas no auto de fiscalizacio e infracdo. cabe a ele somente d\‘\pw
policia/fiscalizar @ ndo de julzar.
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CONSULTCRIA AREIENTAL

Importante destacar, que referidas descricbes, siio de suma importincia para a
elaboragio da defesa. bem como servirdo de base para o julgamento. visto que as avtoridades
que fardo a andlise do processo administrativo nfo participaram da vistoria “in loco™, julea
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo,

Em julgadc recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que o agente nio descreve
todos os critérios no auto de infragio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTOQ - ANTECIPACAC DE
TUTELA - PRELIMINAR DE [LEGITIMIDADE PASSVA -
REJEITADA - DEGRADA CAQ AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIALS - AUSENCIA DE CRITERIC) NA
APLICACAQ D:d SANCAQ - FD?JCJG SOCIAL D4 EMPRESA
- RECURSO NAOQ PROVIDG. (..)
3. De acordn com o Decreto Exiaelual m® 448432008, o lavrar
aute de infracdo e aplicar as penalidades cobiveis, deve-se
observar a gravidede do fato. tendo em vista o8 motivos da
infracdo e suas conseqiiéncias para g saude publica e parg o
meio ambiente e recursos hidricos: os antecedentes do infrator
o do empreendimento ou instalacio relacionados & infragdo,
quanta an cumprimenio da legislagdo ambiental estadual; a
situagdo econdmica do infrator, Re caso de multe: o efetividade
das medidas adoiedas pelo infrator para o correcio dos danos

causados a:o mmo ami:mrm g recursas .’udnca.r £ a

d&:i' pmbi’tfmm- u.(.fwrrdm Jfr-: St tﬂnn"um r'IJML" _,1 gram de:
Instrgmemio-Cv - 10209 14 7879-8/001, Relator{a): Des.(a)
Hilda Tzixeira da Costa, 2° CAMARA CfFEL Juleamenic em
011242013, publicacdo de stmula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate
do risco a saude humeana. em_nenfium momento. explang o respeito dos anecedenies do
empreendimento, da situacdo economica do infrator ou da colaboragde do infraior com os
orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua condura”.

Em recente julgado, o TIMG deixa clare que o agente autuante deve cumprir as
determinagGes especificadas no artiga 27 do Decreto 4484/2008, senZo vejamas;

EMENT:: AGRATVO DE INSTRUMENTC - ANTECIPACAG DE
TUTELA - INFRACAD AS NORMAS TECNICAS - EMBARGO

DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA

DE CRITERIO NA APLICACAQ DAS SANCOES - PRINCIPIOS

DA RAZOABILIDAE oA PROPORCIONALIDADE,

- Para o deferimento da antecipacio de tutela, necessario se fi A
o existénciu de elemendos que evidenciem a probabilidade a@/
direiio e o perigo de dana o o riseo aa resiiiadi rnr! o p ﬁgeeu
{CPCYIS, artiea A O,
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4 COMSULTORIA AMBIENTAL

- O auto de nfracao deve ohservar, na aplicagdo da songio
cabivel, os critérios especificos do ariigo 27 do Decreto Estadiial
ne L4 8L 2008,

- Néo sendo consiatada
a grovidade oo fato (dano ambieniol gfetive), ausenie ainda a
mpecificocdn de infragdn oy aommas Weonicas e possuindo o
armipresa ag,rmfw.qh a  devida aufw-i:;;-{.fh amibiental  de
Sincionamento, deve ser mantide o decisdn agravada que
Suspendeir ai embargas 4§ alividode empresarial,

Agrave de msirumento- Cv 047615001 342-0000] 042431 0-
19.2016.8.13.0000 (i,

Relatorfa)Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendezs

Orgdo Julgador / CamareCéamaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
Sumreler

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Comarea de OrigemPassa-Quatro

Data de srlgamento 20016/2016

Denter da publicagéo da simule 25/10/2016

Assim, em gue pese eveninial infroyda cometida pela agravada,
au aplicacdu das songdes cdministrativay ambiemais, verifico
que o fiscal rdo ohservou o dispasio no ariive 27 da Decreto-Let
n® 4. 84452008

Art. 27, A fiscalizacdo e a aplicacdo de sangbes por infragdo ds
normas contidas ne Lei n° 7.773, de 1980, na Lei n® 20,922, de
2013 ma Lein® §3.181, de Eﬂ'ﬂj, e na Lei 7 13199, de 1992
serdo exercidas, nn dmbito de suas raspactivas compelténcios,
pefa SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Condrole e
Fiecolizacdo  Amblental Imegirade - SUCFIS - e day
Superiniendéncias Reghongis de Regulorizagdo Ambieinal -
SUPRAMs, pela FEAM pelo IEF, pelo IGAM = mor delepagdn
pela Pollima Militwr  de Minas  Gerais - PMMG

¥ 17 Qiinar do respzoilvo drgdo oy eniidade, em aio priprio,
credencigia semvidores pora reafizar a fiscalizogdo e nvear
autificapdo para recularizaelio de siuegdn, auto de fivealizogan
ou boletim de ocorréncia e amn de infracéo. com fundamernto em
visiorier realizada pela SUCIFS, SUPRAMs, [EF, IGAM e

FEAAM, competingdo-lhes:
I'- verificar a ocarréncla de iyiagio ds normnas a gue se refore
o coapt;

IT - verdficar o coorvéneia de infracdo & legislapdn ambiemal,

I1 = lenorere novificagdo pm‘u reg:,fiarr'-c;;'_.‘r(} de stimagdo, mno de
Ascalizacia ou holethn de ocorréneia ¢ oo de r;gfrf
aplicando a5 penolidedes cabivels. observand




CONSULTOR'A AMBIENTAL

critéries na Jorma aefinida Resle Decrate,

al @ gravidade do fao, tendo em viste oz motivas do infracéo e
sias consegiifneias para g santde publice e para o méefo ambiznie
€ TECUTELS fidricos,

#) s ontecedentes do infrator ou du empreendimento ou
instadogdn relacionados 4 infrogdo. guanin ao cumprimenta da
legislapdo amibiental estadtal

¢ e sitwoapdo econdinica do infrevor. o caso de pudien

W) a gfetividude das medides adotadas pela infrator para a
corregdn dos danos causados wo melc ambiente o recursns
hidrieos: =

e) a colaboraglo do infraior com os drgdos amblenrals na
sclugio  dos  problemas  advindos de swa  condurar e

- deternmingr, em caso de grave e iminenie risco pava vidas
fmnanas, pare o meio ambienie, recursos hidvicos o pera as
ulividades socials ¢ econdmicas, medidas emergenciols € a
suspensdo o redwueds de mividades duremte 0 periode
HEsessario pove o Supressao do riser.

¢ 2% Q servider credenciado. ao lavrar os auitos de fiscalizagio
au holetinm de ocorréncia e de infragdo, deverd findamentar ¢
apiicapdo do peneiidade, endo em visi o5 criidrios previstos it
erncise JIL

Do auto n° Q0751 6, portanto, nao conston a infracio especifica
a8 _normas _qiee_se refere a legislacdo, também nic sendn
frndomenitada o aplicacdo da saonedo cdministraiiv, deixande
ainda o fiseal de observar os princ'!pms adiinistratives oa
ruzoahilidede ¢ proporcionalidade. i gue o emborog d
afividade _econdmica _constitui __penalidade  severd.,  se
considerade o existénceia  de  aurorizacdo  ambienvel  de
funcinpamento dn empresa ¢ auséneir e dune  ambieniol

efetive,

Necesedrio  alnda  observar o principin da  preservagds
i AP T Hﬂ.’ﬁ.{." .Uq‘." o Jj’ﬁft'_ YA !(n".'-!'h Hl’? {,dn_b' W J’H,"n' .'?_;U Eqrf_'" ﬂ’{.l’n";f.’_. H!"ﬁ(;‘” e
Visla gue a monufencio do embaren dy alividedes resulfaria na
..J'."*'nwﬂﬁ de finciondrios ¢ nterrupeao do produgdo. com
prefulzos quiga lrreversiveis.

Assim, todos 03 cntérlc-s estabelecides no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/2016
devem sim, Ser express 1 nados no auto de infragio ou fiscalizaglio para or;;nia?ﬁcﬂ
tanto da defesa quanm r:la a.utc-ndade _|I.! lgadora.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Posto isto, mencionade auto ndo pode prevalecer, nfo contém os requisitos essencials
4 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimacio para alesacies finais no processo administrativo

Somando-sc as j4 infimeras violacdes ao devido processo legal, bem como dirsito &
ampla defesa ¢ legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que nao
foi garantido ao Requerente o direito a alegacdes [nais, que possuem lugar apos & instrucdo
processual, conforme ¢stabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art, 36 - Encerrada a instrucio, o interessado lerd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposigdo
i
legal,

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais, 0 Autuado fica impedido de impugnar
os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um juleamento parcial da
autoridade administrativa, viclando o contraditério e ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instrugio do processo serd regida na forma
€ nes prazos estabelecides pela Lei 14.184/2002, senflo vejamos:

Art. 36 — Apresentada defesa, o processo serd Instruide na forma e
10§ prazos estabelzcides pela Lei n® 14,184, de 2002,

Desse modo, encerrada a instruglio, deve ser aberto ¢ prazo de 10 dias para o
autuadeo manifestar, o que inocarreu.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais ¢ procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Institute Brasileiro de Meio Ambiente — [BAMA, quande do julgamento dos
Autos de Infragido de sua competéncia.

Desnecessario pontuar, portanto, que ndo sé o Auto de Infragio, mas também o
Processo Administrativa se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

INeste ponto, recarre o autuado, para suprir 2 ilegalidade e declarar nulo tanto o Aute

de Infragdo quanto seu Processo Administrativo e consequentes sancdes imputadas ac
Requerenie.

Da incompeténcia do orgao fiscalizador

Segundo 1 equipe julgadora o auto de infragdo foi lavrado por rr.t:rr.hmlda Diretoria '

Regional de Regularizagio Ambiental. E\ I"\"J/‘] #
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. CONSULTCRIA AKBIENTAL

O Decreto 47042/2016 ndo concedeu competéncia para a referida Diretaria
lampouce para 0s seus membros fiscalizar ou lavrar autos de infragdo, senfio vejamos:

Art, 33 = A4 Diretoria Regional de Regularizacio Ambiental tem
por _finatidade gerenciar as atividades de supeorte técnico d

resularizacdo ambienial desenvolvida na respectiva Supram a
partir _das diretrizes _da Subsecretaria _de Regulariacdo
Antbiental, competindo-ihe:

I—gerenciar ¢ executar o andlise em nivel técrica das alividerdes
refativas ao licenciamente ambiental ¢ & autorizagie para
intervencdo  ambiemal  dz  empreendimentos  sob
responsebilidede  da  Swpram, de  forme  integrada e
Interdisciplinar e articulada com os drgdos ¢ as enfidades que
Integram o Sisema.

— garemiir @ insergdo de dados nos modulos do sistemna de
informacdes ambientals relativos & sua drea de muagdo,
conforme as direirizes emunadas pela Superintendéncia de
Tecnolagia da Informagdn,

Hi - prestar o apcio técnice necessdria as decisies do
Superintendente Regional e do Copam de sua drea de
abrangéncia territorial,
IV — articular com a Diretoria Regional de Fiscalizagio
Ambicntal as apdey de fiscalizagio em emprecndimenios
recularizados:
¥ = acompanhar e verificar, nos processos de regularizagdo
ambiental em fase prévia cu dz instalagdo, ainda gue em cardrer
correrive, o cumprimenic de condizionantes estabelecidas pelo
orgdn ambienial competenie;
(inciso acrescentade pelo are. 27 do Decroio n® 47.134, de
234172017,
FI — acompankar e verificar, nos processes de regularizapdo
apos a formaéizaclio do reguerimento de revalidacdo de licenga
de aperagdo, o cwnprimenio de condicionantes estabelecidas
= pelo drodo ambiental competenis;
(Inciso acrescentade pelo art. 27 do Decrato n°® 47.134, de
234172017,
Vil — aoompanhar ¢ verificar o cumprintento das cldusulas dos
Termos de Ajustamente de Conduta firmados pela respectiva
Supram  no  dmbite dos  processos  administratives  de
lcenclamenio ambiental em fase de instalagéo e de operagdo emi
cardier corretivo;
(fnciso avrescenlada pelo art. 27 do Decreto n® 47.134, de
33/1/2017)
VIl — acompanhar ¢ verificar o cumprimento dos programas
medidas estabelecidos nos processos administrativos de
leensiamenio ambiental em gque foi concedida outorizace .
FJ}’U'I‘! Rn?‘mpﬂr& Qerar, (‘./ \
(Inciso acrescentade pele art. 27 do Decreto nf% 47.134, He
23/172017.) \ 0
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Assim a Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental ndo possui competéncia
para fiscalizar e lavrar autos de infracéo.,

Como bem se sabe uma das condigZes de validade de um ato administrativo, € a
competéncia, sendo que nenhum ato pode ser considerado vilido sz o agente cu érgio nio
dispuser de poder legal para pratica-lo.

Para Hely Lopes Merirells, "0 ato praticade por agenie incompetente & imvdlido
por lhe faltar wn elemenio bdsico de sua perfeic@o, quai seja o poder juridico pera memifestar
a ventade da Administracdo”,

Nesse sentide, julgado do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

APELACAQ EM MANDADQ DE SEGURANCA. INTERDICAO
DE ESTABELECIMENTO HOTELEIRQ FOR  POLICIAL
MILITAR ATO PRATICADO PO:RA GENTE INCOMPETENTE,
SEM  MOTIVO  JUSTIFICAVEL E DOTADC DE
IRREGULARIDADE QUANTO AQ EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSO
FPROVIDO. ORDEM CONCEDIDA, Como a aworidude cowtora
exercey o poder de polivia admismistrative desbordande do gire
the é imerente, estando, pois, ilegitimada por incempeténcia;
come héd dissondnecia entre 0 motive real € ¢ apontado no ato de
interdipdo, carecendo o0 arc administrativo, portawio, de
elemente cssencial o swa validade; & como o procedimento
admimsirative deflagrado ndo permitiv o hierdiice exercicio do
contraditdrio € ampla defesa, é de reformar-ve a semienca
recorrida para conceder-se a ordem mandamental, de modo a
anuigr o embargo promovido no esiabelecimento comercial em
{eda (TI-SC - MS: 20040091011 3C 2014.009101-] (dedrddo,,
Relator: Jodo Henrigue Blasi, Data de Julgamento: 02/06/2014
Segunda Cdmara de Direite Publice Julgads, )

No case dos autas, o ato foi praticado de maneira demasiadz e fora da competéncia
delimitada no Decreto 47042/2016, extrapolando a jurisdigdo.

Referida fiscalizagdo mostra-se ilegal e abusiva, fatc que conligura ilicito penal’,
vez que, fiscalizaram e avluaram empreendimento fora da area de sua competéncia.

Destarte, o aute de infragao lavrado por drgdo incompetente é eivada de vicio que
fulmina sua nulidade.

' Arl. 4° Conslitui também abuso de autoridade:

h} o ato lesive da honra cu do patrimdnio de pessoa natural ou juridics, gquando praticado com ahp;l;n 1@_/ 7
desviod

™
¢ puder ou sem competéneia legal: f :g;u
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Da auséncia de infracao

Afirma o Parecer Unico que nio é possivel falar em denunciz cspontinea para uma
das dreas do empreendimento uma vez que durante a regularizagio ambiental. considera-se o
empreendimento como um todo (fl. 131).

Contudo. em sua defesa inicial, o autuado jamais alegou que o licenciamento do
empreendimento deveria ser realizado de forma fracionada. O que, inclusive, configuraria crime
de prestar informagles falsas. O que de fato foi demonstrado é que o empreendimento,
INICIALMENTE, foi adquiride de trés proprictarios distintos, sendo somente,
POSTERIORMENTE, unificado.

Somente apds a compra das quatro dreas, sende que trés delas regulares através da
existéncia de AAF, e ciente da necessidade de unicidade do licenciamento ambiental, & que foi
requerido a transformagio do tipo de licenga de AAF para LOC.

Portante, falso afirmer que “a simpies formalizagdo do processo de LOC ja
camprova g pertinéncia da auwtuacdo”, uma Vez que, o ¢aso em concreto, trata-se de
processo regulatério de empreendimento que unificou vérias dreas contignas, que
jd em operacio através do licenciamento ambiental simplificado.

Também ficou comprovado que no momento do pedido de modificagdo do tipo de
licenga e unificacdo do empreendimento, as autorizacdes de funcionamento de trés
empreendimentos ¢stavam no prazo de validade, e a quarta drea nunca havia sido licenciada, o
que caracteriza a denilincia espontinea.

Portanto, claramente nao heuve momento no qual o empreendimento cperou de
forma ilegal. Unica e exclusivamente foi requerida a modificacdo do tipo de
licenciamento para adequacio a nova realidade do mesmo, apds a unificagio
das areas.

Cristalina, desta forma, a inexisténcia de infragfio no caso em comento, motivo pelo
qual o Auto de Infragdio n® 87386/2017 ndo deve subsistir.

Das atenuantes previstas na legislacio para o auto de infracio atacado

Com respeite ao Principio da Eventualidade, mesma que o Auta de Infracio subsista,
a sangdo decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugdes decorrentes da existéncia de
atenuantes em favor do racorrente,

) orgéio ambientzl ignorou a existdncia de varias atenuantes previstas no mesmo
artige € arguidas pelo aumado:

il

b) comunicacdo fmediata dp dano pu perico d autoridade {_/‘ P

aimlieniol hipdtese om gue oearrerd o reducdo de miﬁii'a ﬂu!ﬂie for / 28/

cento;
Pargﬁ,nJ 9131:/ 16

II:'I




(ONSULTORIA AMBIENTAL G

A cquipe julgadora indefere a concessfo da atenuante em tela sob a areumento de
que a formalizagfio de LOC ¢ pedido de TAc ndo é considerade comunicaglio imediata do dano
ou perigo de dano, bem como que néo foi constatado qualquer tipo de dano ne empreendimento.

Ora nobre julgader, a atenuante além do dano descreve também a comunicagfo de
perigo de dano. ou seja, os pedidos de TAC (protocolado ainda no ano de 2016) e LOC
realizado no ano de 2016 foram realizados justamente para que o érgdo ambiental verificasse a
existéncia de dano ou perigo de dano que a unificagio do empreendimento acarretaria ao Meio
Ambiente, caso contrdrio sequer seria necessario a regularizagfo de empreendimento.

Assim, diante da comunicagio imediata de perigo de dano a autoridade ambiental,
outra medida nfo resta senfio a concessio da redugio de 15% no valor da mulia.

c) menor gravidade das faros endo em vista os motives e saas
consequéncias para o sadde publica e para o meip ambiente ¢
recursos hitdricas. hipdtese em que ocorrerd o reducdo da melig

em trinta por cemto;

Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumenta de
que a infragio € taxada como grave, o que ndo pode prosperar.

Nio se pode olvidar, que a inexisténcia de licenga, ndo implica em prejuizo para o
meio ambiente, tendo em vista tratar-se apenas de um procedimento formal. um instrumento de
control¢ ¢statal, ou seja. o fato de operar sem licenca, nio gerou nenhuma consequéncia para a
saide publica, meio ambiente ¢ recursos hidricos, ¢ que foi inclusive demonstrado pela
propria equipe técnica as flsa.131v quando do indeferimento da atenuante “b*

Insta salientar, que a gravidade da infragdo & estabelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideragdo o porte do empreendimento e ndio a gravidade dos faros,
conforme se depreende da Deliberagio Normativa CERH- MG n° 07 de 04 de novemhro de
2002.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos
fatos e néio da gravidade da infragfio descrita no tipo incriminador.

Prova disso, € o parecer da Secretaria de Estado de Mcio Ambiente e
Desenvalvimento Sustentével Superintendéncia Regional de Reaularizacio Ambiental — Sul de
Minas, emitido em setembro de 20132, senfio vejamos:

Acerea da menor gravidade dos fates, conforme alzgado pelo
Recorrente, lemos a aduzir o que se segue,

* Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustertivel
Superintendéncia Regicnal de Regularizagiio Ambiental — Sul de Minas- Prosesso n.? 01574/2003/004/2015,
documente siam N" 092B486/201 3. Auto de fisenlizachio n.® 5/2015, Auto de infracio n.® 50.890/:2015, i
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 ne endereco |r‘ /L/
lilex/C:/Users/Microsoft/Downloads/Ttem_14.2_Frigomata_Ltda PU.pdf. |'. :}\ )
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Tem-se entdio que até o inicio do séculs passads alnda vigia o
pensamento, herdado de séculos ameriores (em especial do Final do
Féculo XIX), de gue o desenvolvimento materiai das sociedades erg
¢ valor supremo a ser almejado. Desconsideravg-se Dor cumpleta a
possibilidade de que o processo industrial pudesse conter em si
algum malgficio, frute do ifvo industrial que josse capaz de
prejudicar @ natureza. Numturezq estq, que sendo compreendida
pelos homens dagquela dpoca como wma dadiva, talver Josse eapaz
de absorver, de forma integral, tados os residucs que a8 alividades
indusiriais viessem a produzir, sem gue com Isto sofiesse gualguer
consequéncia,

A

No caso brasileire, tai conscibneia 56 veio @ gehurr midior
Jorga ne final do século XX, com a promulgacdo da Cansiiticde da
Repitlica de 1988, que destinou wm capitilo imteiro an Meio
Ambiente (Capitulo Vi, do Tirlo VI,

Prova disso e o gue reza o artigo 225 da Carta Magna, sendu
vefamos: Arvt, 225. Todos wm direitc ao meio ambliente
ecologivamente equilibradn, bem de uso comum do pova e essencicl
@ sadia qualidade de vidg, fmpondu-se o Poder Piblico ¢ &
coletividade o dever de defendé-lo e preserve- lo para s presentes
e fuivras geragées.

Desta forma, a Lei Fimdamentai reconkere que as questies
pertinenics ag meio ambiente sdo de vital importgnein para ¢
conjunlo de nossa scciedade, seja porgue sdo necessdrias para
preservagdo de valores que nde podem ser mensurados
economicamenie, sela porgue a defesa do meio ambienic & wm
principio  constitucional  gerg! gue candiciona a atividade
econdmica, conforme dispde o amigo 170, incise Vi, da CF 4], em
busca de wn desenvolvimento sustentével

Considerando  que o meic  ambiente ecologicamente
eguilibrado ¢ wm direro Jurdamental de (odos, néo hd como acatar
@ argumentacdo tragida pele Recorrente no caso em comento ne
que range & menor gravidade dos fatos orviundos de sua conduta

Mote-se que 0 Auto de Infracio 50.800/2015 EXPIressi que por
diversas oporlunidades o Recorrente procedeu & lancamentos fora

dos padrdes estabelecidos pela legislacio vigente. Ora, néo se trata
de uma situacdo esporidica em gque se possa visl umbrar uma
proporcionalidade quando da lavrarura do auto. Trata-se sim de uma

corduta contumaz, a qual possui extrema relevéncia para a sears
administrativa ambiental. Por tais motivos. nio hd se falar em

uplica de atenuante diante de menor gravidade dos fat
tendo em vista a necessidade de se proteser o hem juridico meio
ambiente, aiiado & conduta reiterada do Recorrents em langar seis
efluenies fora ddos padrdes estabelecidos na ROPRY.

Nota-se que o julgador nio relaciona seu julgamento & gravidade d= infrac@oftipo 3
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, farzendo um paralelo com @ u’f -
necessidade de protecio an bem juridice tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ?o qug fi jf ;," dll &
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requeridc na defssa adm inistrativa, oy $¢ja, a atenuante no rem relagdo com o tipo infracional
descrito no Decreto e sim com 2 Pouca lesividade causada pela conduta do recorrente.

Nomais, a atividade de preducio de alimentos é essencial 3 vida humana diga, sendo
perfeitamente aplicavel a atenuante ao caso em tela.

Posto isso, a aplicagéo da atenuante ¢ automdtica, pois se ela & possivel em caso de
dazno de menor gravidade, deve scr aceita em caso de dano algum, sendg assim perfeitamente

s

aplicavel a redugdo de 30% sobre o valor da multa.

&) u colaboragio do infrator COME O fF ambientais na solucio
dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd
areducde da mulia em dté trinta par centn;:

Diferentemente do alegado pela equipe julgadora is fis.131v, colaborar com a
fiscalizacdo para que o agente fiscalizador tenha acesso tanto as éreas do empreendimento
quante a toda decumentiaghio, demonsira que o empreendedor quer colaborar e solucionar

quaisquer problemas existente no empreendimento.

Como muito bem demonstrade na defesa inicial, o Requerente recebeu a
fiscalizagdo de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive participado ¢ farnecido
informacdes através de seu consultor Nilla Costa, como bem atestou o agente no auto de
fiscalizagdo as fls. 05,

Também, 2 Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impe¢a 2 aglo
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 13; serdn punidas comi ay seguintes sangdes, shyervados a
comperncias dos drgdos ¢ das entidades vincutodos & Secratariv de
Lstadlo de Meio Ambionie ¢ Degon vadvimento Sustenidvel - Seinad-

for.d
§3° A imaddeer wimples sera aplicata sempre gue o creine:
HI - ebsiar ou dificulra acdio fiscolisadors,

Assim, facilitar a aglio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
05 problemas supostamente advindos de sua conduta.

A SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores virios procedimentos com base em
normas editadas pelos argfios federais, como [BAMA, IPHAN e outros. Seria o caso de
aplizagao da Instrugio Normativa n°14/2009 do IBAMA aas processos de multa, a saber:

Ari, 16 Séivr consideradas CIremStancios gtenmianies.

)

5 A . . b i . e !
V- colaboraedo com o riscalizavan,  explicitada por R ;’tﬁ
i s Foi i g . - i !
ofereciinente  de  resivténcia,  oee ACEXSD 4l ffc'p;%mfﬁ' _r::.',‘i,!;/
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CONSULTORIA AMBIENTAL

instalapfes @ locaiy de ocorriéneie do possivel infragdo e prosta
apresentapdan de doermentos sollcitados.

Por fim, o Decreto 44844/2008 pune com multa o infrator que impedir cu dificultar
a agfio de seus agentes, sendo vejamos;
At 39 — A mudic simples seva aplivada seinpre que 0 agente!
I = refneicir em inflragdo clavsificad coma leve!
I = praicar nfragdo grove ou grenfssine: ¢
I obstar o dificulior ogdo fiscolizadora.
Este douto érefio inclusive pune com multa altissima o empreendedor que dificultar
a fiscalizacdo, conforme se depreende do auto de infragdo n® 72797/2017 (Doc. anexo) sob a
seguinte alegacio;
“Dificudiar a fiscalizacdo amblental realizada pefa policia mitirar
do meio ambienie, negado ocompethar/on indicar fimetondrio
para realizar o fiscalizacio™ Vulor da antuagiio: R382.710,44

Assim, se este douto Srg@o utiliza a2 norma ambiantal de dificular a fiscalizacio
através de negativa dc funcionario para acompanhar u fiscalizagio, para autuar seus
administrados, referida atenuante também deve ser aplicada quando ¢ autuado acompanha ¢
esclarece todus as dividas do agente fiscalizador.

Desse modao resta evidente a colaboraco do recorrente. devendo ser concedida a

redugio de 20% no valor da multa, tendo em vista a concessio de 30% pela autoridade julgadara
no auto de infragdo em comento.

Da Violacdo Do Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estade Demecratico de Direite (art. 17
da Constituic@io Federal), a reguler restritivamente a atuagio do aparelho estatal na punigio e
sancionamento de eventuais infrages administrativas o principio da razoabilidade, vale dizer,
da correspondéncia entre a conduta infratora ¢ a sangdo aplicada.

- Esses principios sio unanimemente acolhidos na doutrina ¢ na jurisprudéneia, pois
decorrem da propria finalidade das sangBes administrativas.  Significa que sanges
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela Constituigéo
Federal.

Nesse sentide, juleado que reduziu em 90% walor da multa diante da
desproporcionalidade da autuacio.

ADMINISTRATIVO.  IBAMA,  AUTO DE  INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENT AMBIENTAL
REDUCAC DA MULYA, POSSIBILIDADE DANO AMBIENTAL
EAGU POLUICAO NAG DEMONSTRADOS, 1. Cinge-se a guestdo
na possibilidade ou ndio de reducdn de 90% do valor da mudia
cominada parg a porre auiore. aplicada pelo 15AMA por néo
possitlr Ticenca emblenial do IDEMA pora o constritdo | de |/
conidinini residencial na praia de Buzics RN, 2, f[rm.\'lrlﬂrr -}Gu /
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CONSULTORIA. ANBIENTAL

a itmica motivagdo a ensaior o aute de lnfragdo por parte de IBANMA,

fof 0 kde licenciamenio provio du IDEMA, previste ne artign 44, da

Decrera 387000 4 satwoedo fol realizoda em setembro de 2005 ¢
em dezewmbro do mesmo ano. o empresa. cra apelade, ebieve a
licenga simplificada, ebjeto da infracdo n° 514237-0 3 Outre fulo
importante ¢ qug ndo restou demonstrado pelo IBAMA gue o
arrcecdo di empresa tenfur cousado dano ambieatal, o até sesnio
podeicio do ambiente no local de sua instalacdo. 4 A5 sangdes
impostas pelo Administrador aos administrades devein guardar
wing relacio de proporcionalidade ¢ razocbilidads com a infragds
cometida, No caso, @ aplicacdo de malta no valar de 88 10.0060,00
(dez mil reals) apresenia-se juridicamente inadmissivel, diamte da
aiséneln  de  guulpeer  prejulso  cousado  pela avividode
desenvalvida, 5. Dicoue das circunstancias trasiclas nos auros, resta
ruzivel e proporcional @ redugdo da multe em 90%, para o valor
de RS 1.000.00 (ol reais), nos izrmos do arr. 8 pardgrafo 3% oo
Decrelo n® 3,17W99, no immito de coibir ¢ prevenir cordutas
incompativels  em  relucde 4 exploracio  de  atividade
potenciaimente poluidora on capa de causar dano ao neio
ambiente, sem prévio licenciomemo do drgdo comperenie, 0.
Apelagéo do IBAMA improvida (TRF-3 - AC: 393640 BN G001410-
30.2006,4.95.8400. Relarar: Dosembargador Federal Rogériu
Fialhe Merefra, Dara de Sulgamenia: 2000372000, Primeira Turmia,
Data de Publicacdo: Fonle: Didrio da Jusltiga Eletrénico - Date:
3705/2000 - Peoing: 268 - Ano. 2010,

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

tema:

As sangdes devem guardar wna relagdo de proporcionalidinlz com
a gravidade da infrovdoe. Ainda que a aferigdo desta medida
imimeray vezes pussa opreseniar dificuldade em ser caracterizada,
em buimeras owlras, & perfeilamente clara; ou seja; hd casos em gue
se pode ter divida se ral ou qual gravame esid devidamente
correlacionade com ¢ seriedade dea infracio - aindo que se possa
nerar gue a divida nunea se propora em wng escala muily ampla,
mas em e campn de veriaedn relativamente pequeno -, oo par com
oufres coses em gue uds haverd divida alguma de que a sangdo &
proporcional o é desproporcional, E impeossivel no direito fugir-se
a sitieredies desta compostira, @ autro recursa ndn fd para enfrentar
dificulifades desta ordem  sendo recorvendo ao principlo da
razeabilidade. mesmo sobendo-se gue iembiém ele coniporta alguma
fluidez em sua verificagio concrela. De todo modo, & cerio que,

fagrada a desproporcionalidode, o songdo é nvdlida "

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatdrio da multa

exageradamente fixada:

Tal cama as desiais sanedes admaistrativas, as multas 1én
gue alender ao principio da propercionalidade. sem oﬂ 5

je’(dr.f"l .-
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serdo areditdas. Além disto. por muite srave gue Nafa sido
a infragio, as midtas rdo podem ser "vonfiscaiorias”, isio
g de valor ido elevado gue acabem por compor um
verdadeiro confisco. Nisto hdé aprazivel concordia tamto na
doutrina coma na jurisprudincia

Verifica-se, de plano, ante 4 jurisprudéncia ¢ doutrina coligidas que a multa, deve
ser adequada em razio dos postulados da razeabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da
insignificdncia.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade ¢ clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Néo rares comportamentos enguadrados no lpe igfracional
- desenttiodn pelo legislador ndo apresentam a menor relevdncia
marerial, & visia de o bew fildico sob nuele nio experineniar,
coitcrelmmente, quolguet agravao digno de consideragdo, Assém, o
simite do gue ceorre ng seara penal & possivel apdicar v dmhio
deo Direito Adminisirarive o princioio da insignificdneia. (MILARE,
Edis, Direito de Ambiente- 9° edicdo, Sée Pauio RT, 2014, pdg. 357),

Em outro treche o deutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, sendo vejamos:

“dpesar da chricatoriedade de ser Gmposte a pemalidede pele
Adnrizisiragdn, conforme verencs, condutas gue resaltem danos
iniimos,_irrisdrios, podem ser desconsideradas como ilfeitas,
Trare-se de andlise wlecldgica-fimeionad da peng: se o Extado-
Adiministragdn infligisse pera aos infraleres dos denominados
Slicitos o bogatela’, iraria somenie desprestiso e potestade
puritiva, em ves de fazer com que o SHANOS s givstassem aor
padrdes  do ordenamenic.  finalidade  de  toda  sangdo
administrativa”, MILARE, Edis, Direite do Ambienie- 97 ediede.
Sde Paule RT, 2014, pag. 357)

Assim, diante da comprovacio de auséncia de poluigdo e degradaciic ambiental,
outra medida nZo resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infragéio.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebide e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infraglio ¢ respective processo administrativo face o cerceamento de defesa
¢ demais ilegalidades cxpostas, bem como a auséneia de infraglio ante o pedide de regularizacdo
dentro do prazo de validade das AFFs ¢ pela denincia espontinea de uma das dreas, bem como
pela nulidade do auto face a incompeténcia do 6rgio fiscalizador para lavrar autos de infragio,
ou a apreciacfio das atenuantes requeridas ou ainda, em altima hipdtese, o que se admite apenas
por argumentos, a conversao de 50 % da multa em medidas de melhorias do meiac ambiente a

ser requerida apds o julgamento do presente recursc administrativo, 4 =
i J
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Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal no tocante a poluigéo,

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu novo
endereco, na Roa FEduardo Rodrignes Barbosa n” 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachocira, Bairro Cenirg, Unai- MG.

Termos em que,

P. Deferimento. N
Unal-MG, 02 de Agosto de 2017. ) :
i | Ll -
Thales Vinicius Benone.s,ﬂ\wera # @M i
- OAB;MG 9&92’ ' oaB MG 133.870 J
( l j |\l |I_+., . ll
Maria Aparemdaiopcs Luziane Mc‘mnca A. Gontijo de Lima |

OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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