A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL DE MINAS
GERAIS — CNR/COPAM

PA/CAP/N2 726.069/2021

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar o Recurso Administrativo interposto nos autos do
Al/n? 218.381/2019, lavrado em desfavor da empresa Lavanderia Cinco Estrelas Ltda-ME, inscrita
no CNPJ sob o n° 05.967.977/0001-04.

1 - RELATORIO

O processo em debate foi pautado para a 2042 Reunido Ordindria da Camara Normativa e Recursal
- CNR, realizada em 28/08/2025, ocasido em que houve solicitagdo de vista conjunta pelos
conselheiros representantes das seguintes entidades: Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (Fiemg), Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram) e Camara do Mercado Imobiliario (CMI).

O Auto de Infragdo n? 218.381/2019 (Al n® 218.381/2019), foi lavrado em decorréncia de suposto
descumprimento do art. 39 da Deliberacdo Normativa COPAM/CERH n2 01/2008, pela ndo entrega
da declaracdo de carga poluidora relativa aos periodos discriminados abaixo:

2017 ano base 2016;

2016 ano base 2015;

2015 ano base 2014;

2014 ano base 2013;

2013 ano base 2012;

2012 ano base 2011.

o O O O O
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A autuada apresentou defesa tempestiva e, em 30/01/2024, em decisdo assinada eletronicamente

pelo Presidente da Feam, decidiu-se:

Pelo acolhimento PARCIAL dos argumentos apresentados pela Autuada em sua defesa,
apenas para reconhecer a aplicagdo de atenuante, face a auséncia de fundamentos de fato
e de direito que justifiquem o acolhimento das outras argumentag¢des apresentadas e tendo
em vista estar o Auto de Infragdo em conformidade com os requisitos formais.

Devera ser mantida a penalidade de multa simples no valor de R$ 35.885,25 (trinta e cinco
mil oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), referente a ndo entrega da
DCP de 2017 (ano base 2016), com aplicagdo de atenuante no percentual de 30% (trinta por
cento), nos termos da alinea “d”, doinciso |, do art. 68, do Decreto n° 44.844/2008, de modo
qgue o montante final da multa seja fixado em RS 25.119,68 (vinte e cinco mil cento e
dezenove reais e sessenta e oito centavos), devidamente atualizada com juros e corregao
monetaria, conforme o determinado pela Nota Juridica n2 4.292/2015, da Advocacia Geral
do Estado, e pelo Parecer SEMAD.ASJUR n2 74/2016, da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Diante disso, foi apresentado Recurso Administrativo e o mesmo submetido a julgamento desta
Camara Normativa e Recursal (CNR).

Consta do presente Relato, o posicionamento dos Conselheiros que a este subscrevem,
devidamente alinhado com a robusta legislacdao acerca do tema.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS
Trata-se do processamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa Lavanderia Cinco
Estrelas Ltda-ME., inscrita no CNPJ sob o n2 05.967.977/0001-04, em face da determinagdo pela

submissdo a julgamento do Al n® 218.381/2019 a CNR/COPAM.

Em apertada sintese, a recorrente alega que ndo houve dano ambiental e, nos termos do art. 29-A
do Decreto n2 46.381/2018 deveria ter sido notificada para regularizar a situacdo.

Apresentadas suas razoes, por fim, requer a interessada seja reconhecida a nulidade da decisdo que
manteve a aplicacdo da infragao.

Apds a andlise dos fatos inerentes ao processo e diante dos documentos disponibilizados para
consulta (conforme especificado no Relato), apresentamos as seguintes consideracdes:

3 - DO MERITO
3.1 Dos fundamentos para reforma da decisdo

O auto de infracdo é ato administrativo vinculado, integrante do exercicio do poder de policia, que
deve observar os principios da legalidade, motivacao, contraditério e ampla defesa (art. 59, LIVe LV,
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CR/88). A validade do ato depende do cumprimento dos requisitos formais e materiais
estabelecidos em lei.

O Decreto Estadual n246.381/2013, que regulamenta o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental em

Minas Gerais, dispde em seu artigo 29-A:

Art. 29-A. A fiscalizagao tera sempre natureza orientadora e, desde que nao seja
constatado dano ambiental, sera cabivel a notificacao para regularizacao de situagdo, nos
seguintes casos:

[...]
Il - microempresa ou empresa de pequeno porte;
[...] (Minas Gerais, 2013, grifo nosso)

A norma tem por escopo garantir a aplicacdo proporcional e pedagdgica da fiscalizacdo ambiental,
evitando sancdes desnecessdrias quando ndo ha dano ao meio ambiente e o autuado se enquadra
em perfil de vulnerabilidade ou baixa capacidade técnica.

A Recorrente anexou aos autos o Relatério de Avaliagdo Ambiental (RADA), referente ao processo
n? 10845/2002/004/2011 (fls. 52-259), documento que subsidiou o pedido de renovagdo da licenca
ambiental, cujo certificado foi acostado as fls. 261-284.

O referido estudo comprova que a planta industrial da Recorrente dispde de um sistema de
tratamento de efluentes liquidos em operagao, submetendo o efluente bruto a um processo de
tratamento adequado antes do langamento no Corpo Hidrico (Ribeirdo Sdo Jodo).

A avaliacdo do desempenho ambiental e do grau de atendimento aos parametros previstos em sua
licenca ambiental, conforme detalhado no Anexo E (fls. 248-249), concluiu que:

AVALICAD DO DESEMPENHD £ GRAU DE ATENDIMENTO DOS PARAMETROS AMBIENTALS
CONFORME HISTORICO EM ANALISE, O5 EFLUENTES UCIDOS APRESENTAM RESULTADOS DE EFICIENCIA £ CESEMPENHO DENTRD DOS PARAMETROS
ESTABELECIDOS PLLOS CRGAO AMBIENTAS, COMO BASE 4 MEDIA OE ERCIENCLA APLICARA, VALOR PERMITIDO SUPERIOR ESTARELECIDO PELO COPAM CERM O/ 1008 £
05 PADROES DE RFMIIC-VJ DE OO CERM-MEG, DIMNTE DO HISTOGRAMA ELABORADO PEACESE-SE NO UNIVERSD DE 24 MESES | FATOS ISOLADDSE EM INSIGNIFICANTE
ALTERACDES..

Notadamente, restou demonstrado nos autos que a Recorrente possui um sistema de controle de
efluentes liquidos eficiente em suas instalacdes, o qual atende integralmente aos padrdes de
langamento estabelecidos pela legislagao vigente a época dos fatos. Tal constatagdao refuta
qualquer alegacdao de dano ambiental decorrente do langamento de carga poluidora no corpo
hidrico receptor por parte da Recorrente.

In casu, consta dos autos, prova robusta e inconteste de que o autuado é optante pelo regime de
tributacdo do SIMPLES NACIONAL, estando enquadrado como empresa de pequeno porte, nos
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termos da certiddo simplificada expedida em 26/06/2019 pela Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais e, ainda, da auséncia de dano ambiental, situa¢des que por si s, ensejam a aplicacdo do art.
29-A do Decreto n2 46.381/2023 acima transcrito.
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A jurisprudéncia tem reconhecido a nulidade de autos de infracdo ambiental quando ha: i) auséncia
de dano ambiental; i) desproporcionalidade na aplicacdo da sancao; jii) violagdo aos principios da
legalidade, razoabilidade e devido processo legal. Nesse sentido:

Ementa: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. NULIDADE.
ILEGALIDADE. AUTUACAO DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA. 1. Embora a
Administragdo Publica, no exercicio do poder de policia, possa expedir auto de infra¢do
ambiental, deve fazé-lo com observancia do principio da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade. 2. Ndo havendo congruéncia entre o motivo determinante do ato e a
realidade, bem como ofensa ao devido processo legal e, ainda, desproporcionalidade na
aplicagdo da multa, declara-se a nulidade do auto de infragdo ambiental, por violagdo a
legalidade e a seus principios correlatos (proporcionalidade e razoabilidade). 3. Negou-se
provimento ao apelo do réu. (TJ-DF 07034464120238070018 1916107, Relator: Sérgio
Rocha. Data de Julgamento: 29/08/2024, 42 Turma Civel, Data de Publicagdo: 11/09/2024,
grifo nosso)

PROCON — ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA —
Requerimento de prestacdo de informagdes pela empresa autuada em sua defesa — Auto
de infragdo ndo atendeu aos requisitos formais do art. art. 35, inciso |, do Decreto Federal
n2 2.181/97 - Auséncia de motivacdo — Descricdo do ato ou fato da infragdo e do
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dispositivo legal infringido — Motivagao permite o controle de legalidade do ato
administrativo — Violagao dos principios do contraditorio e ampla defesa — Nulidade do
auto de infragdo — Sentenga mantida. NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.
(TJ-SP - AC: 10471565220198260114 SP 1047156-52.2019.8.26 .0114, Relator: Afonso Faro
Jr., Data de Julgamento: 01/12/2020, 112 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
01/12/2020, grifo nosso)

Equivocos quando da lavratura do auto de infracdo ambiental ou durante o processo administrativo
sdao comuns, podendo causar a anulagdo (por se tratar de vicio sanavel), ou nulidade dos atos
administrativos (em razdo da existéncia de vicios insanaveis).

In casu, trata-se de vicio insandvel, haja vista ofensa ao principio constitucional da administracdo
publica, denominado legalidade. Assim, com fundamento no principio da autotutela, segundo o qual
a Administracdo Publica tem o poder de exercer o controle de seus préprios atos, ndo hd outra
alternativa ao érgdo ambiental, sendo anular o Al n? 218.381/2019, nos exatos termos do que

dispde as Sumulas n® 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

Sumula 346 — A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(Brasil, 1963, grifos nossos)

Sumula 473 — A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciac¢do judicial. (Brasil, 1969, grifos nossos)

O principio da autotutela administrativa também encontra respaldo no art. 53 da Lei n2 9.784/99,

qgue regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal:

Art. 53. A Administra¢cdao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos. (Brasil, 1999, grifos nossos)

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa: i) legalidade: em
relagdo ao qual a Administracao procede, de oficio ou por provocagao, a anulagao de atos ilegais; e
ii) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencdo ou desfazimento (revogacdo).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular
seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever,
ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode
ser realizado independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administracao.

Ante o exposto, em razao da flagrante ilegalidade, ndo ha outra alternativa a Administracao Publica,
qgue ndo seja a anulagdo do Al n2 218.347/2019.
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4 — DAS CONSIDERAGCOES FINAIS
Diante de todo o exposto, somos favordveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim de
determinar a nulidade da decisdo exarada nos autos e para reconhecer a situagdao de mérito
suscitada quanto a nulidade do Al n2 218.381/2019, em estrito cumprimento ao que estd
determinado na legislagao.
E o parecer.
Belo Horizonte, 16 de setembro de 2025.

Danielle Maciel Ladeia Wanderley

Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg)

Jodo Carlos de Melo
Instituto Brasileiro de Mineracdo (lbram)

Adriano Nascimento Manetta
Camara do Mercado Imobiliario (CMI-MG)
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