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Exmo. Sr. Dr. Presidente da Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Rio Verde Mineragio S.A, sociedade eslabelecida nesta capital, a rua Tomé

de Souza, n® 273, 13° andar, e com alividades de lavra no km 543, Br 040, no
municipio de Mova Lima, por seus procuradores infra-assinados, inconformada,

concessa vema , com o Auto de Infragdo n® 2324/2005. contra a mesma

lavrado pala Fundacdo Estadual do Meio Ambienie - FEAM, wvem,

tempestivamente & em conformidade com o que dispée o Decreto 39 424/98,
aprasentar sua

DEFESA ADMINISTRATIVA

pelos fatos e fundamenios que a seguir arlicula

Pede defenmento

Belo Hornizonte, 21 de iu nho de 2005,
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Razées da Defesa

1. Broeve Rolato

A Autuada foi comunicada, atraves do Oficio DIMINMIN® 14172005, que a
Fundacio Estadual do Meio Ambiente = FEAM lavrou conira a Autuada o Aule
de Infragdo n® 2324/2005, no dia 11 de Maio de 2005, pelo fato de

"Wa frente de favra, segundo nformade seqednea (scidacava e 4
espocificamente onde a retrg-escavadeira hatalls n* A0D osld am
operagdo, fod venhicado "banherd a céu abeno” o Que & uMa NAG
conformidnde peranie a deliberagdo nermativa. Ressalig.se {pic) que
ndd ol encontrads em coampo os banheros guimices & o fossas
sdplicas necessdna po sonfrale ambienial de tal ndo conformidade”

Q refendo Aute de Infragdo teve como fundamento legal o arige 19, paragrafo
2°. item 4 do Decrelo 39.424/98, parciolmente alterado pelo Decreto n°
43127102

Do fato, prevé este inciso legal:

“Art 19 - Para efedo do opl£agdo das penalidodes a que se refere o
artigo anfenor, 2% nlragdes classficam-se como leves, graves e
(IS Mas

§ 2 - 3o consyerados infrogpdes graves

. emitr cu [ancal eluenles quidos. gasosos ou reslduos soldos,
causagdares de doegfadigda amblenlal, em desacordo ¢om 0
extabelecido fas Delibaragles Normativas®
Mo entanlo, ndc merece prosporar © Aute de Infraglo ora impugnado, o qual
devera ser considerado nulo, pelos fatos ¢ fundamenios que a segquir expde a

Auluada.
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2. Preliminarmante

2.1 Da Tipificagio Errdnea

A tipificaglo citada no auto de infragio ora impugnado, qual seja, o item 4, do
§2° do artigo 19 do Decreto 35 424798, em sua nova redagio, refere-se, como
a4 exposto, a condula infracional consistente em “emilir ou langar efluentes
liquidos, gasoses ou reésiducs solidos, causadores de degradacdo ambiental,
em desacordo com o estabelecido nas Deliberacdes Normativas®

Assim, ndo ha o necessano ajuste entre a canduta descrita ¢ a tipificagdo legal
cilada, pois “banheiro a céu aberto” em nada lem a ver com a emissdo de
efluentes ou residuos causadores de degradacio ambiental.

O OF. DIMIM 14172005, que nolificou a auluada sobre a lavratura do Auto do
Infragdo n° 232472005, menciona que “for conslatado a emissdo ou ©
fangamento de residuos sélidos. causadores de degradagdo ambiental, em
desacordo com ¢ estabelecrlo nas Dehberagbes Normativas™ (n.g.)

A Resolugdo CONAMA n® 05/93, apresenta em seu ant. 1°, item |, o conceito de
residuo solido, a saber

“AR 1% - Para os ofeilos desta Resolupho dalinam-sa

| - Resldups Sd4dos conforme o NBR N* 10008, da Assccoiagdo
Bras:lgira de Narmas Téanizas - ABNT - Residuos nos esiados saida
£ Sem-50edd, Gquo resullam de alividades da comun:ade de angem
industrial, doméshica, hospidolar, comerc:al, agricoly, de serngos e de
vaffigdo Ficam incluldes nesia definicdo os lodes provenontes de
sslomas de tilamentos de agua, agueles gerados em equipamanios
instalagles de conliole de poluigio, bem como determinades liquwdos
G35 particulandades foma m imadvel sy |[I!'-I:.'i]!r||:l:l'ltl:| na rede plbsca
de ¢530t05 ou cOrpos Fagud, ou cojam pafa isso solugdes tecnica
econgmicamenie invidvers, em fpce b meihor tecnalogla dispanivel ©
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Segundo consta no Relatério de Vistona, emitido no dia 0205 EIDEI-E,: '."'fcu“
vanficade 'banheire a ceu aberte’ sendo execulado por um funciondrio
(caminhoneiro)”. Ao que tudo indica, o Sr. Fiscal presenciou uma situagdo de
emergéncia, muilo pontual, do citado individuo, que estd fora do controle da
Auluada, ¢ que de forma alguma pode ser classificada como emissio de
residuns solidos nos lermos da legislacio vigente, muilc menos capaz de
provocar degradacio ambiental

Conforme sera demonstrado adiante, & imperiose ressallar que a Autuada
conta com diversas instalagbes sanitanas para o atendimento satisfatério de
sua area de escnlono ¢ operacles de campo, podendo ser idenificado no
mapa ancxo a ¢sta Defesa

Ademais, reforga-se que a alegagio de que um funcienario ullizou para suas
necessidades fisiologicas “banhoiro a seu abero” ndo & fato ensejador de
degradagdo ambiental. Ma tipificagdo dada pelo Decreto Estadual hd a
descngdo de uma condula. qual seja, a emissdo ou langamento de residuos em
desacoerdo com as Delberagbes Mormalivas, que causem degradacio
ambiental. Assim, para que uma conduta possa ser lipiicada pelo item 4 do §2°
do arigo 10 daquele decrelo, se faz mister a ocorréncia de degradagio
ambiental,

No aulo de infragdo ora /mpugnado, o Sr Fiscal responsavel por sua lavratura,
ndo menciona nenhuma ocomrréncia de degradacdo ambiental. Da mesma
forma, o relatono de wvisiona que fundamenta o Auto de Infragdo n® 232412005
nao relata a existéncia de nenhum dano ambiental

Nio ha um nexo de causalidade, bem como ndo ha a adequagfo entre a
wregulandade descnla no Auto de Infragado n® 23242005 com a tipificagdo legal
cilada
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Como se sabe, o fato para ser punido como antjuridico deve estar tipificado na

A Administragido Publica nflo posswi a hberdade para cnar tipificagfes a seu
cnleno, devendo aplicar exatamenle como consla no texio legal, dai a
afirmagdo de que a Administragdo Publca somenle pode agir secundum
fegem

Na aphcagdo da lei, ndo cabe ao inmérprete entender de modo diverso ou
interpreta-la a seu modo, A tipificagdo ou caracterizagdo do falo deve
carresponder, exalamente a descrigdo da lei, palavra por palavra.

Ma imerprelacdo das normas de ordem publica, na qual inseram-se as normas
ambientais, ndo ha margem para interpretacio extensiva, a interpretacio ¢ de
exggese esinta que Nndo reduz o campo da norma, mas |he €3 05 conomos
exalos para a sua aphcagio.

O a'o de aplicar uma penalidade & vinculado a tipificacdo do falo e &4 uma
disposi¢io legal. Nio e discncionano, pois s¢ assim o fosse, estariamos diante

uma enorme arbilranedade, ¢ es1a sena nula

Carlos Maximiliang, in “Hemmandulica o Aplicagde do Direito”, Sed, p 273,

discorrendo sobre a interpretagdo das normas de ordem publica, esclarece:

s preséncles de ordem pldblica, em ordenandg ou vedando,
colimam um objetivo estabelacer @ saleaguandnr o equilibtio sooal
Por issa, [omadas em conjunio, enfeixdm a Integra das condigles
desse equillpng, o que ndo podania aconiecer 5o todos os plomeanios
40 MEsan Na0 ealessem feumdos Alingido aquele escopo, nadn se
dowe aditar nem supnmr. Todo nordacimo e inghl, loda festriclo,
prejud:cial. Logo & caso de cxegese esfofa Mo i margem para
intoiprolagio exlensoya

E sobretudo teleglégico o fundamento desso modo do ploceder 56
ao legsiador incumbe estabelecar as condigdes gesals da wida da
SOCiedade, pof éfse motned, SO elg deflermana o que & doe ordem
pulbhcs, &, camatal, peremplotiamento imposio. Deve exagir o mimmo
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posaivel, mas tambdm ludo o gue soja ndspensivel Presumo-so
que usou linguagom clara e precss Tudo quanis reclamou, cumgre.
50, do que desou de eodir, nadd abriga ao particular, na divadn
decide-se pald hibetdade. om lodas as suas acepodes, isio &, pelo

Celso Antdnio Bandeira de Mealo, in Elemento do Qireto Administrative, 12 ed .,
pag. 214, ensina que

‘B satedo e fessabido gue a Adminstragis Pabica 8o pode aget
debiaing di lei, em obedrbnea o ela e o fim de dar sabsfacdo a sous
objelivos Tal imposigdo decore do ponelmo da legaboade
Cevendo 3 Admemisliosdo abuad sob a e e com fito intuilo dmeo de
mplemantal 05 objolives dela, & wioado fodo e gualquer
compannments administraleo gue ofenda. gue a desconhacs ou &a
desencontie com a5 hinalidades per eia fragadas’
Percebe-se, portante. a tpificagdo equivacada da wregulandade descrita no
Aute de Infracdo n® 23242005, transformando este ato administrative em um

alo desmotivado ¢ nulo guanio aos seus ofodos

2.2 Do Cerceamonto de Delesa

Além da tipificagdo emrdnea, ¢m que a condula aponlada como ilicita pelo Sr.
Fiscal ndo se enquadra na lipificagdo legal do Decreto n® 39.424/68, constala-
se o cerceamanio de defesa da Autuada, conforme se comprovara a seguir

A Auluada for enquadrada na tipologia de “langar reésiduos sdlidos, causadoros
de degradacio ambiental, em desacerdo com o estabelecido nas Daliberagles
Mormativas®”. Nas palavras do Sr. Fiscal no Al n® 232412005, “foi venficado
banhmra a céu abero. o que & wma nao conformidade porante a
Deliberagdo Normativa™ (ng) ouw seja, ndo se especificou gqual & essa
Deliberagdo, como também ndo descreveu de que argio a mesma emana.

Ressalle-se que a Auluada ndo pode idenlificar a norma que eslarna a Sr
Fiscal se refenndo. Desta forma, a Auluada nfio saobe a quas disposilivos

6
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legais estd sendo acusada de infningir, ndo pedendo, portanto, identificar qual @
a hp-hcacdo legal da conduta por ela realizada que contrana estes dispositivos
legais. Assim sendo, a omissdo do Sr Fiscal impossibilila a Auluada de saber
conltra o qué deve se defender, o que caraclenza um corceamento de defesa:
Ou seja, como poderd a Auluada exarcer o seu pleno dirgite 4 ampla defesa se
no Auto de Infragio ndo consla o fundamento da suposta iregulandade? Em
que norma esla estabolecida a tipificagdo para a condula descnta nagqueale alo
administratlive?

Desta manera, o cerceamenlo de defesa fere o direito constitucional da
Autluada a Ampla Defesa e ao Contraditanio

Esse falo nos remele ao artigo 5° inciso LV da Constituigio Federal de 1988,
que trata do Prnncipio do Contraditéno e da Ampla Defesa, que assim dispde:

1N & s !|..I.J s, e proseasan uadecm] vl adminasimatieoe ¢ an soussdos
ik poral WJo avkpaado;e o eonls |.J5. s v armpla deleal Qo o s o
tincurs s 3 ela mrcrenten

Como acentua Kildare Gongalves Carvalho, in Diredo Constilucional Didatico,
pag. 293

O prenepiv sy contrdslaeng, alan Je fusdaiseitalinenie comsitirwe om
nnaziidestagdan e poancipies dae Fazadoe de Dheenio, tan st bpsidooconm oo da
tpikildade das purtes @ o do dereano e o, s o fento comaditucnmal, o
I

paraddar s Jibpantes o contiadieinss ¢ oo anpla defes, quer ssmiicar gue

Lantoy e diresto de acdo, apazdo o odipede e defiea ade muani fedsgies o

privircepmce die cusstaaditod e

Portanto, a citagio vaga de Deliberagdes Normativas, sem a colagldo de seus
numergs, argio emisscr ¢ data das mesmas gera 10lal perplexidade e
incensisténcia do Auto de Infragldo pelo conseguenta carceamenio de defesa. A
mera cilagdo das palavras “ndo conformidade perante a Dehberagdo
Normaliva™ ndo tem o conddo de subshlur o elemento essencial do Aulo de
Infragio, que & a precisdo do falo ipificado como infralor
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FPelos motivas preliminaras acima exposios, devara ser reconhecida a nulidade

do Alo Administrativo praticado, consubstanciado no Auto de Infragdo n®
232472005, e determinado o seu arquivamanio

3. Do Morito

3.1 Dos Fatos

Ma ocasido da vistona, o gerenie ambienial da Empresa Autuada estava
vigjando, ndc sendo possivel, ponanto, acompanhar a fiscalizagdo. Nesta
mesma dala, a engenharra da drea de meo ambiente, por mativo de forga
maior, devido ao falecimento de um familar, também nio pode acompanhar a
visita, Assim o Técnico da FEAM foi atendido ¢ acompanhado por dois oulros
funciondrios (estagianos) que, dosacostumados com a rotina de fiscalizagdo,
nio prestaram os devidos esclarecimentos sobre as instalagdes sanilanas bom

como sobre as recomendagoes de conduta dentro da emprasa Autuada,

Dessa forma, em tempo, a Autuada informa e comprova com folos, aqui
anoxadas, que conla com varias instalagées sanitanas para atendimenio nfo
somente da sua area de eschtono como das areas de operagdes de campo, a
saber

= O vesligno central (chuveiros e banheiro) estd localizado proximo a5
oficinas, atendendo funcionanaos diratos @ terceinzados.

« O predio do escniono conta com bDanheros para atendimento dos
funcionanos, visitanies e prestadores de sonvigo

« As nstalagles de beneficiamento (ITM-3 e ITM-4) comlam com
banheiros propnos para atendimenic ao pessoal fixo e tercaeirizados,

Fiea Lpres, 006 @ 530 Peadr = CEP 0800010 = Bedio Hormnte - MG« Ted: (1) 200 4800 & Faw: (510 3080 134H]
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inclusive motonstas ce transporte de ROM que, obrigatoriamente,

circulam por esta area no trajelo das frontes de lavra até a4s ITM s (mapa
anexo).

= Abalanga de pesagem do esténl destinado 4 pilha ceste (Umca pitha em
operacio) tambem comla com banheiro progrio, alendends aos
funciondnos da Autuada e aos molonstas respensaveis pelo transporte.
Todas as viagens até a pilha sdc controladas pela pesagem nesta
balanga. sendo que a operagdo exige que lodos os veiculos parem
neste ponto (mapa anoxo)

Obs.: Em ambos os casos, transporie de esténl ou de mindrio (ROM), a
distancia maxima do percurso & infencr a 2km

Desta forma, nflo procede a informagio descrila no Auto de Infracio 232472005
de que “ndo for enconlrado em campo os banheiros quimicos e ou fossas

séplicas necessanas ac conlrole ambrenlal de [al ndo canformidade.”

Embora a Auluada enlenda que a rede existenle de sanilanos descntla acima
atende satisfatonamente aos funciondrios e tgrcginzados, informa que, em
atendimento a solicitacdc do Técnico da FEAM, a Autuada contratou
prontamente os servigos da empresa LOCBAN que passou a fazer a locagio e
manulengdo de banhewros gquimicos instalados em dreas esiralégicas da
empresa, mimmizando ainda mais a passibihdade de ropotigao doste Lpo de
ocorréncia,

3.2 Da Falta de Motivo do Auto de Infragio

De acordo com as alegagdes supraciladas e conforme anexo folografico, &
evidenie a falla de motivo que pudesse fundamentar a lavratura de um auto de
infragio em face da Autuada
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O Auto de Infragdo ora impugnado apresenta. concessa vema, vicio guanto ao
seu molivo, elemento do ato admnistrabive entendido aste como as raz&es de
fato e de direilo que o fundameaeniam.

O vicio quanto ao mative do ate administrativo, definido na Le: da Acfio Popular
— Lei n® 4.717/65, em seu artigo 2° paragrafo Unico, letra “d” ocorre “quando a
matena de falo ou de direilo, em que se fundamenta o ato, & matenalmenie
inexistente ou jundicamente inadequada ao resultado obtido™

Assim, @ inequivoca a auséncia de razdes de fato e de dircito que pudessem
ensejar a lavralura de um auto de infragfo, pois a Autuada demonstra,
indubitavelmente, ¢ cumpnmento de tedas as suas obngagdes legais referentes
a instalacfo de sanitanos

Ressalle-se que Mana Sylvia Zanella Di Pretro, in "Direite Administrative”, 17
ed., S5ao Paulo, Ed. Atlas, 2004, ao se refenr 4s consequéncias do vicio do alp
administralive quanto ac motive, afirma, (p. 237), que

‘Quanto a0 molive o 4 finalidade, nunca 6 possivel a
convalldagdo Mo gue se relere ao mative, =io occome porgue ele
corresponde a stuagdo de 130 gue oU OCarfeU ou ndo ooOFeY. AoG
hid com slierar, com ofedo retroative, uma sduagle de fala®

Portanto. ndo pode ser convalidado o Auto de Infragdo n® 232472005, devaendo
ser declarada sua nulidade por este drgio ambiental, sendo, posteriormente
arquivado,

4, Conclusio

Drante do exposto, requer a Auluada que. em virtude das razdes alegadas soja
declarade nulo e, postenormente, arquivado o Auto de Infragio n® 2324/2005.
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Pede dafenmento.

Belo Honzonte, 21 de Junho de 2005,
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