A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA NOROESTE DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL URC/NOR COPAM

Ref.: Parecer de Vista relativo ao Recurso contra o Auto de Infragdo 25896/2016 - PA/N?
442878/2016 - lavrado em face de Galba Vieira Cordeiro Junior/Fazenda Santo Aurélio.

Historico

O processo em andlise foi pautado para ser julgado na 952 Reunido Ordinaria da Unidade
Regional Colegiada Noroeste de Minas do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM,
realizada no dia 20 de setembro de 2018. Na ocasido, foi requerida vista ao mesmo pelo
conselheiro Domingos Santana Guimar3es, representante da FIEMG, Alvaro de Moura Goulart,
representante da SEAPA e Thiago Didgenes Cardoso Rocha representante do SIAMIG.

Relatério

Em 12/04/2016 foi lavrado o Al n2 25896/2016, que aplicou penalidade de multa simples no
valor total de RS 83.074,72, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem licengas de instalacdio ou de operagdo se constatada a
existéncia de polui¢éo ou degradacdo ambiental.”

O autuado apresentou defesa tempestiva, tendo sido indeferida, sendo mantida a penalidade
aplicada.

Posteriormente, o autuado apresentou recurso tempestivo alegando em sintese:
O Al ndo preenche os requisitos do art. 31, incisos Il, IV e VIII, do Decreto 44.844/08;
Requer a aplicacdo das atenuantes do art. 68, | “f” e “i”, do Decreto 44.844/08;

Seria classificado como de porte pequeno e tinha AAF valida, tendo sido a multa calculada de
forma incorreta;

Requer a conversdo de 50% do valor da multa em medidas de controle ambiental.

De acordo com o Parecer Juridico, os argumentos apresentados sao desprovidos de
fundamentos técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Al em questdo. Foram
apresentadas todas as alegacdes trazidas na defesa, ja refutadas anteriormente.

Sobre os requisitos do art. 31, o Parecer diz que hd a indica¢do precisa do local das infracgdes,
no municipio de Paracatu, com as devidas coordenadas geograficas. Estas circunstancias foram
descritas no Boletim de Ocorréncia que ampara o Al lavrado. Ressalta que o Al foi lavrado
observando todas as premissas da legislacao vigente.



Quanto a aplicacdo das atenuantes “f” e “i”, do art. 68, inciso |, do Decreto 44.844/08, o
Parecer diz que as mesmas ndao sdo aplicaveis, tendo em vista que ndo foi comprovada a
averbacdo de toda a reserva legal (alinea “f”). A simples apresentacdo do CAR ndo configura o
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comando legal que prega a averbacgao da drea. A atenuante prevista na alinea “i” também nao
pode ser aplicada uma vez que a fiscalizagdo constatou intervencgdes irregulares em APPS que

incluem matas ciliares e nascentes.

Quanto a classificacdo do empreendimento, o Parecer diz que houve clara fragmentacao das
atividades do empreendimento, que em conjunto deveriam ser submetidas ao processo de
licenciamento ambiental, tendo em vista que o empreendimento possui drea plantada de
2.265 hectares, o que ja pressupde inadequacgao ao procedimento de AAF.

No tocante a conversdao da multa em medidas de controle ambiental, o Parecer diz que a
mesma sO pode ser requisitada e aplicada aos autos de infra¢do lavrados apds 03/03/2018.

DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA

Inicialmente, insta consignar que o auto de infracdo recorrido foi lavrado quando ainda vigia
integralmente o Decreto 44.844/08, e, somente em 02/03/2018 sobreveio a vigéncia do
Decreto 47.383/18, que instituiu normas para licenciamento ambiental, tipificacdo e
classificacdo de infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e
estabeleceu procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades.

No Art. 63 do Decreto 44.844/08, previa-se a possibilidade de conversdo de até 50% do valor
da multa em medidas de controle, desde que preenchidos requisitos estabelecidos em seus
incisos e assinado termo de compromisso.

Ja no art. 114 do atual Decreto 47.383/18, “A autoridade competente poderd converter o
valor da multa simples aplicada em servicos de preservagdo, melhoria e recupera¢do da
qualidade do meio ambiente”. Entretanto, a novel legislacdo faz ressalva quanto a
possibilidade e aplicacdo da conversdo apenas aos autos de infracdo lavrados apds a sua
vigéncia (art. 136).

Nesse contexto, deve-se deixar claro, portanto, que a aplicabilidade das normas no tempo ao
presente caso devera observar o estatuido em lei.

Assim, necessdrio dispor sobre a irretroatividade da lei, quando em prejuizo do ato juridico
perfeito das relagdes juridicas estabelecidas anteriores a reforma.

Trata-se da observancia pura & SEGURANCA JURIDICA inerente ao Estado Democratico de
Direito, e de preservar o DIREITO ADQUIRIDO, nos termos de clara redagdo constitucional em
seu Art. 52:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Logo, é, pois, aplicacdo inequivoca do PRINCiPIO DA IRRETROATIVIDADE DE NORMA NOVA,
quando_trazem imposicdes prejudiciais, conforme disposto no DECRETO-LEI N2 4.657/42
(LINDB):




A LINB, em seu art. 62, nos imp0de que a “Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

O CPC, em seu art. 14, estabelece que “a norma processual ndo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

A doutrina ao corroborar este entendimento destaca sobre a ndo aplicabilidade de normas
novas concernentes a situagdes constituidas antes de sua entrada em vigor:

“As teorias classicas da intertemporalidade processual podem ser resumidas em 3 vertentes:
(i) Teoria da Unidade do Processo; (ii) Teoria da Autonomia das Fases (postulatdria, instrutoria,
decisdria, recursal e executdria) e (iii) Teoria dos Atos Isolados. O CPC de 2015 parece indicar a
adogdo, em seu art. 14, de uma forma geral, da teoria dos atos isolados, de aplicagcdo imediata
a0s processos em curso, sem retroacao, preservando a lei da data da pratica dos atos. Todavia,
o préprio CPC ja mitiga tal teoria, ao distinguir entre 'atos praticados' e 'situacGes juridicas
consolidadas', que é uma clara indicacdo de que a teoria dos atos isolados pode e deve ser
combinada com a teoria da autonomia das fases processuais. Ha outros exemplos de mitigacdo
da teoria dos atos isolados, como o art. 1047 do CPC, que opta pela lei vigente a época em que
a prova foi requerida ou determinada ex officio pelo juiz, ndo pela data da produgdo da
respectiva prova.”

Logo, aplica-se no caso, o principio tempus regit actum as determinagdes legais que eram
mais benéficas ao recorrente a época da lavratura do auto de infragdo guerreado, sob pena de

infracdo ao principio da legalidade e seguranca juridica.
Nesta linha, prevé ainda o art. 24 da LINDB:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientacGes gerais da época, sendo vedado que, com base em

mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacées plenamente
constituidas. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Pardgrafo Unico. Consideram-se orienta¢bGes gerais as interpretacdes e especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por prdtica administrativa reiterada e de amplo

conhecimento publico

Com isso, é importante registrar que este érgdo colegiado do COPAM costumeiramente
acatava os pedidos de conversdo de multas impostas, na forma do art. 63 do Decreto
44.844/08.

E o que se viu, inclusive, no préprio caso posto sob andlise, do Parecer Unico da Equipe
Interdisciplinar da SUPRAM, que assim inicialmente se posicionou sobre o pedido:



“Com relagdo ao pedido de conversdao de 50% do valor da multa em medidas de controle
ambiental, tal solicitacdo devera ser feita apds decisdo definitiva do respectivo Auto de
Infragdo, nos termos do art. 63, do Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Portanto, é inequivoco que o novo Decreto 47.383/18, nesse particular, é prejudicial ao
recorrente ao somente permitir a aplicacdo da conversao integral da multa em caso de autos
de infracdo lavrados em momento posterior a sua vigéncia.

Assim, caso ndo seja anulado o auto de infragcdo, entendemos que nao cabe revisdo do
primeiro parecer, e ao recorrente deve ser assegurado o direito de requerer a conversao de

50% da multa em medidas de controle ambiental, nos termos do art. 63 do Decreto
44.844/08, desde que preencha os requisitos previstos na legislagdo.

DA ATUALIZAGAO DO VALOR DA MULTA

Entendemos que a correcdo monetaria que incidird sobre o valor da multa deve ser aplicada
com base na Tabela da Corregedoria do TIMG.

O crédito ndo tributario (a multa de natureza ambiental) se torna exigivel a partir do momento
em que o mesmo pode ser inscrito em divida ativa. Ou seja, é a partir deste momento que
poderia haver a aplicacdo da taxa SELIC. Em nosso entendimento, antes do crédito se tornar
exigivel, a correcao so poderia ser realizada de acordo com a Tabela da Corregedoria Geral de
Justica de Minas Gerais.

Desta forma, a Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais deve ser aplicada
como indice de correcdo a partir da definicdo do valor da multa até o 202 dia apds a decisdo
administrativa definitiva.

A taxa SELIC deve ter a sua aplicagdo a partir do 212 dia apds a decisdao administrativa
definitiva.

Thiago Didgenes Cardoso Rocha

SIAMIG

Domingos Santana Guimaraes

FIEMG






