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PARECER UNICO RECURSO N° 802/2019

Auto de Infragdo n°: 73901/2017 | Processo CAP n°: 502237/17
Auto de Fiscalizagao/BO n° M27643-2017-. ,
0000254 - . Data: 27/11/2017
Embasamento Legal: Decreto Estadual n® 44.844/2008, art. 83, anexo |, codigo 122
Autuado: | - ~ [CNPJ/CPF. '
Solaire Paracatu Holding S.A. e Outros _ - . 126.545.074/0001-05
j Municipio da infragdo: Paracatu/MG
" EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA _
Giselle Borges Alves i b1 e Romget Alves '
Gestora Ambiental com formagao juridica 1402076-2 Me ~ .~ abjsntal
. WiITT O, 'l f,\.)2 \)76‘2

De acordo: Renata Alves dos Santos .
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragao 1364404-2 W e
De acordo: Sérgio Nascimento Moreira 1380348-1 SérgioNascﬁﬂeg.fO MQORZ‘”&

- . * . - -~ . - ; ‘ en ~
Diretor Regional de Fiscalizagao Ambiental / f S‘A§§'1_3"'so.s 48
De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4 J
Diretor Regional de Controle Processual Br.dring 7,,, [vrgu Oriveira
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1. RELATORIO - \ Bap 1ttt

Em 05/12/2017 foi lavrado pela PMMG o Auto de Infragdo n°® 73901/2017, que contempla as
penalidades de MULTAS SIMPLES e EMBARGO DE ATIVIDADES, por ter sido constatada
a pratica da seguinte infragao: ' '
B “Causar poluigdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em danos aos recursos

hidricos através de carreamento de sélidos (terra vermelha) para o corpo hidrico de vereda”

(Auto de Infragédo n° 73901/2017). )
Em 31 de outubro de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo mantida a penalidade de multa
simples, com reducéo de 30%, em funcdo da aplicagdo da atenuante prevista no art. 68, |,
“a” do Decreto. Estadual n° 44.844/2008, com o cancelamento da penalidade de embargo de
atlwdade.

A autuada foi devidamente notificada de tal decisdo e apresentou tempestivamente o
presente recurso, no qual alega, em sintese, que:

1.1. Nulidade da autuacdo frente as regras. de responsabilidade administrativa e o -
principio da culpabilidade; '

1.2. Inexisténcia de nexo causal entre eventual dano ambiental e conduta; questiona a
ocorréncia de dano, afirmando que este nao foi comprovado.

2. FUNDAMENTO

'Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questao Nao .
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragdes:
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Conforme consta expressamente no Auto de Fiscalizagdo que fundamentou a autuacio, foi
realizada fiscalizagdo no empreendimento, oportunidade em que foi constatada a ocorréncia’
da infracdo em analise.

Vale mencionar que, dentre os Principios da Administragdo Publica, esta elencado o da
Presuncdo de Legitimidade, segundo o qual todo ato emanado da Administragcao Publica
encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que Ihe da o necessario suporte de validade.

Como é sabido, a presungdo de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris tantum de fazer

‘prevalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros os

fatos alegados pela Administragdo Publica durante a execugcdo de suas atividades
administrativas. Por se tratar de presuncido relativa de legitimidade e, por conseguinte,
admitir prova em contrario, o efeito pratico de tal presun¢éo é o de inverter o 6nus da prova.
Assim, o Onus de provar que nao praticou a infragdo, constatada pelo 6rgao ambiental,
compete a autuada. .
No entanto, a recorrente reitera alegagdes ja ndo acatadas por ocasido da andlise da
defesa, que nao sdo capazes de desconstituir o Auto de Infracdo em analise. Destaca-se
que o Auto de Fiscalizacao e o respectivo Auto de Infrago descrevem de forma detalhada a
irregularidade constatada.

Afirma a.recorrente que houve violagdo das regras de responsabilidade administrativa, uma
vez que ndo houve a caracterizagdo da culpabilidade para fins de cominagdo de multa.
Entretanto, ndo ha razdo para inconformismo, tendo em vista que no processo
administrativo ambiental ha aplicacdo da responsabilidade subjetiva, com presunc¢ao. de
culpa, diante da aplicacéo da teoria do risco criado.

Assim- & imperioso ressaltar que o requisito culpabilidade, sobre o qual recai o 6énus
probatério, no ambito do processo administrativo ambiental, é presumido, sendo este o
entendimento. pacmcado pelos tribunais superiores e pela Advocacia Geral do.Estado de
Minas Gerais, por meio do Parecer n® 15.877, de 23 de maio de 2017:

‘DIREITC  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. MEIO  AMBIENTE.  TRIPLICE
RESPONSABILIDADE. ART. 225, §3° DA CR/88. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. NATUREZA SUBJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL.
CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15465/2015 E 15.812/2016. PARECER
ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva, admitindo-se
autoria direta e concorréncia, na forma da legislagdo estadual, sendo a culpa presumida,
incumbindo ao acusado o énus de provar o contrario. [...J".

Desta forma, a alegacao da recorrente ndo se coaduna com o entendimento preponderante
quanto a responsabilidade administrativa ambiental, sendo_que a culpa presumida atrai a
inversab do 6nus probatério, em razdo do risco criado pela atividade desenvolvida, o que no
caso em analise € notdrio.

. Demais disso, a alegacéo de existéncia de chuvas fortes durante o periodo, com alto indice

pluviométrico, ndo é prova cabal de que a recorrente ndo é responsavel pelo dano
provocado. Portanto, a justificativa apresentada de ocorréncia de caso fortuito ou forgca
maior ndo é apta a isenta-la da responsabilidade quanto & infragac constatada.

O recurso alega, ainda, a inexisténcia de nexo causal que comprove que sua agéo
contribuiu para a. ocorréncia de dano. No entanto, é forcoso esclarecer que a recorrente
descobriu o solo de’ sua propriedade, deixando-o ausente de vegetagdo nativa, e as
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medidas adotadas nao foram suficientes para evitar o carreamento de sélidos para uma
regido que deveria estar protegida integralmente contra qualquer tipo de dano.

Os danos ambientais foram provocados por agdes resultantes de intervengdes humanas no
ecossistema, sem a adogdo adequada de medidas preventivas .eficazes por parte da
- recorrente, o que atrai sua responsabilidade tanto pela existéncia de conduta de natureza
positiva (revolvimento e retirada da vegetagao nativa), como por omissao (auséncia adogao
- de técnicas eficazes para evitar o dano).

Desta forma, ha plena interlocugéo entre a conduta e do dano, liame suficiente para atragéo
da responsabilidade administrativa ambiental e.aplicagdo das penalidades cabiveis.

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia e do Auto de
Infragdo, bem' como a aplicagdo da penalidade em analise, se deram em expresso
acatamento as determinagdes constantes na legislagao vigente. .

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos os presentes autos 8 URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n°® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENGAO da penalidade
de multa simples aplicada, com reducdo, de 30%, em funcdo da aplicacdo da atenuante
prevista no art. 68, |, “a” do Decreto Estadual n° 44.844/2008, com 0 CANCELAMENTO da
penalidade de embargo das atividades, conforme decisbes proferidas em 20/12/2017 (f.
203) e em 31/10/2018 (f. 208).

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10, Bairro Nova Divinéia — Unai/MG
CEP 38.610-000 — Tel.: (38) 3677-9800






