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ILMO. SR. SUPERINTENDENTE R

SUPRAM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°513442/18 23
AUTO DE INFRACAO N° 74062/2018 NORQESTE

CARLOS FERNANDES CONINCK, brasileiro, casado, portador do RG n°
3.516.379 SSP/DF e do CPF n° 652.198.489-68, com enderego profissional na Rua Alba
Gonzaga, n° 896, Centro, Unai/MG, CEP 38610-000, por intermédio de seus procuradores in
Jfine assinados, data vénia, niio se conformando com ar. decisio proferida pelo Superintendente
Regional do Meio Ambiente do Noroeste de Minas, nos termos do artigo 54 § unico, do Decreto
Estadual n° 47.042/2016, com fundamento no artigo 73-A do Decreto Estadual n° 47.042/2008,
respeilosamente, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a

inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento, instrugio ¢ julgamento
da URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai/MG@G, 23 de novembro de 2018.

e
S

! Geraldo Donizete Luciano -
B OAB/MG 133.870 - .
Maria Aparecida L. Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: CARLOS FERNANDES CONINCK

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 513442/18

AUTQ DE INFRACAO N° 74062/2018

DOUTO COLEGIADO

Através de Carta Registrada, o Recorrente foi cientificado do Parecer Unico Defesa de
fls. 23/24 e Decisdo de fls. 25, que o processo administrativo referente a suposta infragio
cometida pelo ele foi examinado, mantendo-se integralmente as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangdo imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razdo das
inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragio e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuacio,

DA AUSENCIA DE DECISA0 MOTIVADA.

Preliminarmente, percebe-se pela Decisfio (fls. 25) que a autoridade julgadora julgou
simultancamente, 08 (oito) processos administrativos restando evidente que Decisio proferida
é totalmente NULA ante a auséncia de motivacio.

A Lei 14, 184/2002 impde a administragdo publica o dever de motivar suas decisdes,
sendo vejamos: ‘

CArt. 2 "—A‘Admin;'stracg'g Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da_legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do
contraditorio e da transparéncia. (grifo nosso)

Segundo o doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“Motivagdo é a exposicdo de motivos, a fundamentagdo na qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em que o
agenle se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a
enunciagdo da relacdo de pertinéncia légica entre os fatos ocorri
o ato praticado” (Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de
Administrativo, 26°, Edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2009).
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Se a Lei impde a administra¢io o dever de motivar, a auséncia de motivagdo da decisdio
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o principio do devido processo legal,
que abrange a obrigatoriedade da fundamentagio de todas as decisdes, motivo pelo qual a
autoridade julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando, expressamente, a
razio do ndo acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir vicio de fundamentagio
da decis8o, tornando-a absolutamente nula, ja que havera inevitavel prejuizo, pois o recorrente
ndo podera atacar a deciso ¢ os fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas
alegagdes.

Nossos Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da arbitrariedade dos atos
praticados ante a auséncia de fundamentac3o, a saber:

(). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser
motivados todos os atos administrativos que. neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; imponham ou agravem deveres, encargos ou sangaes;
decidam processos administrativo de concurso ou selecéio publica; dispensem
ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administratives; _decorrem _de_reexame de oficio; deixem de aplicar
[urisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais; importem _anulacdo, revogacdo, suspensdo
ou convalidacdo de outro ato”. 4. A motivacdo dos atos administrativos é
um principio constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93, X,
da Constituicdo (pois nio é razodvel a obrigatoriedade de motivacdo apenas
das decisdes administrativas dos Tribunais), do principio democritico, wma
vez que indispensdvel ao convencimento do cidadiio e ao consenso em torno
da atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de Mello), e da regra
do devido processo legal. E, por isso, uma exigéncia inderrogdvel, de modo
que ndo prevalece para o fim de dispensar motivacdo da revogacdo - como
no caso aconteceu - a nota de "cardter precdrio”. (...). TRF 1° Regifo - AMS
processo 2001.38.00.025743-3 - 5° Turma - undnime - 01/03/2007).

{grifo nosso).

José Carlos Aquino ¢ José Renato Nalini, renomados processualistas penais nos ensinam
o que deve abranger nas motivagSes de cunho administrativo ¢ jurisdicional:

“A4 motivagdo deve-se referir a todas as questbes que foram colocadas
pelas partes, assim como também as questdes que, ainda em auséncia de
comportamento especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato Nalini, Manual de
Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para com o tema supracitado, conforme
a novissima Lei Federal n° 13655/2018 que assim assevera;

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e Judicial, nio se
decidird _com_base _em valores juridicos abstratos se. que _sejam
consideradas as consequéncias préticas da decisio. '
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Pardgrafo unico. A moetivacio demonstrard a_necessidade e a

adequacdo da medida imposta ou da _invalidacio de ato, contrato, gjuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Ademais, € oportuno sublinhar que a motivagdo da decisdo carece de fundamentagio
em respeito a0 principio constitucional da garantia das decisdes judiciais, a0 qual fazemos
mengio:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o FEstatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios: (.} X - as_ decisdes administrativas _dos _tribunais
serdo motivadas e em sessdo piblica, sendo as disciplinares tomadas pelo
voto da maioria absoluta de seus membros. {grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar a expressdo ‘“‘decisdes
administrativas” esta se referindo a atos administrativos decisérios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses ¢ ndo a atos administrativos propriamente
ditos. '

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto constitucional, pode ser interpretado
como apenas uma vontade do constituinte em exigir que todas as decisdes administrativas dos
tribunais possuam o elemento motivo, como Ja estd mais do que pacificado entre os
doutrinadores ¢ ndo como uma obrigatoriedade de motivagdo.

Fica. cristalino, portanto, que a caréncia de motiva¢io das decisdes administrativas
enseja a nulidade dos atos praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que
colaciono abaixo: '

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

: - MANDADO . DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
- OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSQ AOS CRITERIOS
DE CORRECAO DA PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA

PROYVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE F

DA MOTIVACAO DOS ATOS. ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na espécie, o exaurimento do

objeto da presente impetragdo, decorrente do cumprimento da deciséo
liminarmente proferida nestes autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o

conddo de caracterizar, por si 56, a prejudicialidade do mandamus, em face

da natureza precdria daquele decisum, a reclamar o pronunciamento judicial

quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou ndo, a
legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo julgador. 1T - O

acesso aos critérios de corre¢do da prova de redagdo, bem assim de vista da

aludida prova e de prazo para interposicdo de recurso é direito assegurado

ao candidato, encontrando respaldo nos principios norteadores\diys atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivacio, yle\visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso as informalpes, bem
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como do contraditorio e da ampla defesa, com observincia do devido
processo legal, como garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°
incisos XXXII, LIV e LY). I - Apelacdo e remessa oficial desprovidas.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLIO. AC-0127-04/07-2 /TCL] |Relator:
ministro Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU 1 3.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséneia de fundamentagdo em julgamentos de autos de
infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ]. Trata-se de A¢do Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a nulidade do
processo administrativo n® 015587/94-33 ¢ do atito de infragdo n® 199927,
bem como a baixa na inscrigdo da divida ativa n° 020/111-A, haja vista ter
side awtuada em 06/09/1994, sob a alegacdo de que o semi-rebogue placa HL
3996-ES, marca Random, ano de Jabricagdo 1988, de sua propriedade,
compareceu ao INMETRO portando o certificado de capacitagdo para o
lransporte de produtos perigosos vencido, ou seja, apos vencido o prazo
estipulado para adequacéo de pdra-chogue ao RTQ 032, apontando como
violado o item 5. 10 do RTQ 05, aprovado pela Portaria INMETRO n°®277/93.
2. Inicialimente, rejeito a arguicdo de intempestividade do apelo, forte na
certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do artigo
17 da Lei n° 10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal. 3. Com
efeito, correla a sentenca ante a confusdo gerada pela imprecisdo da
auluacdo, bem como a auséncia de motivacio dos atos_praticados pelos
agentes do INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa da
Autora. 4. Remessa necessdria e recurso conhecidos e desprovidos.(TRF 2°
Regido - AC 404.050 - Relator Desembargador Federal POUL ERIK

. DYRLUND - 8° Turma - undnime - 05/07/2007),

Como s¢ vé, o dever de fundamentagio do ato administrativo esta associado a
concretizagio de valores relevantissimos para o regime juridico-administrativo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivagio desse ato juridico como principio
constitucional implicito do. regime juridico-administrativo, amparado nos dispositivos
constitucionais citados. - )

T,

Por fim, salienta-se que no modelo de’ Estado de Direito estabelecido no sistema do
Direito Positivo, exige-se do Poder Piiblico um alto grau de intervengdo na esfera juridica dos
administrados, seja no dominio econdmico, seja no dominio social. Intervengfo esta que se
Justifica em razfio de metas constitucionais de Justica Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o redimensionamenio, ou até
mesmo a compressio de interesses e direitos individuais dos administrados em
interesses piiblicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da Administragsio PublicgYe
se que a autoridade apresente os fundamentos de sua decisgio.
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Trata-se do dever de motivacdo dos atos administrativos que, nas palavras da sempre
irretocavel Maria Sylvia Di Pietro (in “Direito Administrativo " 19 ed. Atlas, 2005, p. 97), pode ser
assim definido:

"0 principio da motivagdo exige que a Administragéo Piblica indigue
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
dowtrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos
vinculados ou s6 os atos discriciondgrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
trata de formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

-

Isto posto, espera-se que este Colegiado, analisando os argumentos acima exposados, a
lei, a jurisprudéncia.e a doutrina dominante sobre o tema, reconheca a nulidade da decisdo
proferida por nfo ter ela analisado as questdes faticas apresentadas na defesa, culminando com
a respectiva invalidago dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de infragdo e
penalidades aplicadas.

Da auséncia de descricio do drgido que delegou a competéncia a policia militar

para realizar a fiscalizacio,

Compulsando os autos verifica-se que ndo foi descrito no auto de infragdo tampouco no
Boletim de Ocorréncia qual érgio ou entidade delegou a funciio de fiscalizacio do
empreendimento 2 Policia Militar deste Estado.

Segundo o Decreto 47.383/2018 a Policia Militar de Minas Gerais exerce as fiscalizagdes
por delegagfo dos 6rgdos descritos em seu artigo 49, senfio vejamos;

. Art. 49 — 4 Semad, a Feam, o IEF ¢ o Igam PODERAQ
DELEGAR, mediante convénio, a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais — PMMG —, as competéncias de fiscalizagdo e de aplicacéo de
sangbes previstas neste decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais — CBMMG -, as competéncias de fiscalizagdo
e de aplicagdo de sangdes exclusivamenie no que se refere a incéndios
forestais, e '

O policial que lavrar o auto de infragio devera mencionar no Boletim de Ocorréncia de
qual érgdio ele recebeu a delegaciio para exercer a fiscalizagdo, vez que, para evitar a nulidade
dos atos administrativos, serd através desta informacio que a competéncia da autoridade
julgadora sera estabelecida, inclusive, para fixagéo do polo passivo nos casos de possiveis
acOes judiciais. ‘

Este € o entendimento da jurisprudéncia predominante:
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO.
APELACAO  CIVEL.  ACAO  ANUILATORIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAQ AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO DELEGADO.,
CORRECAO MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. LIMITES DA
LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE 2015. L Lavrado o auto de infraciio
ambiental pela Policia Militar de Minas Gerais por _delegacio do
Instituto Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no pélo passivo da acdo anulatoria que visa
desconstituir o ato administrativo punitivo.

(..)

Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Auto de Infragdo
n’® 174687 foi lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG
enquanto Orgdo Autuante, com base no Boletim de Ocorréncia n°
410071, sendo indicada, ainda, a "Agenda" do IEF. E o que se
depreende do item 2 da cépia do Auto de Infragdo carreada aos autos

¢ 21).
(.)

Como bem ponderado no ato sentencial (f 292-v), a pretensdo

inicial  formulada pela Apelada visava a anulagdo do ato
administrativo primdrio, ou seja, do proprio auto de infracdo, motivo
pelo qual, compete ao IEF responder pelos atos praticados por sua
delegacdo.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da SEMAD, nos moldes
da'Lei Delegada n® 180/11 - inclusive jd revogada pelo inciso XCVI, do
art. 195, da Lei Estadual n° 22.257/16 -. Isso porgue, caso o IEF ndo
‘detivesse poderes para execugdo da fiscaliza¢do e da cobranga de
multas, na forma como sustentado pelo Apelante (f 305), outra
conclusdo ndo seria alcangada além da nulidade do auto de infragdo,
vez que lavrado por autoridade incompetente, sendo nulo, portanto, de
pleno dircito. Lavrade o auto de infracio ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegacdo do Instituto Estadual de
Florestas - IEF, revela-se patente sua legitimidade para figurar no
polo passivo da agdo anulatéria que visa desconstituir o ato
administrativo punitivo.

Assim a nulidade do Auto de Infra¢o antes a falta de anotac8o ¢ apresentac¢do do 6rgio,
que delegou o ato de fiscalizar para a Policia Militar ¢ medida que se impde sob pena
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cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto de infragdo o que, desde J4, requer seja
reconhecido por este érgfo colegiado.

Da auséncia e delimitagtio da drea por coordenadas: anotacdo de apenas um
ponto. Do cerceamento de defesa.

O agente autuante, visando comprovar a suposta infragfo, descreve no Auto de Infracdo
que o suposto desmate ocorreu em uma drea de 19:50:00ha indicando apenas um ponto pelas
Coordenadas Latitude 16°19°36.9” ¢ Longitude 46°40°55.7”,

A forma como foi indicada pelo agente impossibilita identificar a suposta 4rea
desmatada, pois, nfio h4 delimitagfo das coordenadas nos 04 pontos, 0 que cerceia a defesa do
recorrente, restando assim as coordenadas impugnadas para os fins a que foram destinadas,

VeZ que ndo slo satisfatorias para demonstrar a delimitacio geral do hipotético desmate.

Niéo obstante, perquire-se: da fiscalizag¢fio realizada no empreendimento foi possivel
constatar o ticio das atividades antrépicas no imével e sua evolugdo nos ultimos vinte anos,
bem como os momentos e os locais em que ocorreram as alteragdes do uso do solo no imével?

Foi possivel identificar ¢ dimensionar a drea de um oligono de intervencio
ambiental com base em apenas um ou dois pontos geodeésicos ou de apoio
cartogrti{tco/togogrd[zca?

Ressalta-se que a descrigdo incompleta dos fatos, lacénica e omissdo das coordenadas
cerceia direito de defesa do Recorfente €, por sua vez, gera a total nulidade do auto de infragio
0 que, de fato, se espera e requer seja réconhecido por este douto Colegiado.
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hidricos, constando ainda os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a
efetividade das medidas adotadas para a corre¢do dos danos causados, a colaboragiio do infrator
com os Orgdos ambientais na solugio dos problemas advindos de sua conduta e as atenuantes
descritas no artigo 68, o que incorreu no presente caso.

Nio cabe a0 agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais informagées devem
ser descritas no boletim de ocorréncia/auto de fiscalizacdo e infragdo, cabendo a ele somente o
poder de policia com o ato de fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descrigbes sdo de suma importancia para a elaboragio
da defesa, bem como servirdio de base para o julgamento, visto que as autoridades que farfio a
anélise do processo administrativo niio participaram da vistoria “in loco”, Jjulgam apenas com
base nos documentos carreados ao processo administrativo.

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal trate do
risco a saiide humana em_nenhum_momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, da situacde econdmica do infrator ou da colaboracdo do infrator com os
drgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes especificadas
no artigo 27 do Decreto 4484/2008, seniio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE TUTELA -
INFRACAQ AS NORMAS TECNICAS - EMBARGQ DAS ATI VIDADES
EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICA CAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipacéio de tutela, necessdrio se faz a existéncia
de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado uwtil do processo (CPC/13, artigo 300).
- O auto de infragdo deve observar, na aplicagdo da sangéio cabivel, os
critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual n°44844/2008. Nao
sendo constatada a gravidade do Sfato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificagdo de infracdo as normas técnicas e possuindo a empresa
agravada a devida autorizacio ambiental de Juncionamento, deve ser
mantida a decisdo agravada que suspendeu os embargos & atividade
empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001  0424510.
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a) Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes

Orgdo Julgador / CamaraCémaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
Stimula

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagdo da sumula 25/10/2016
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Assim em que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicacdo das sancées administrativas ambientais, verifico que o fiscal néo
observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n° 44.844/2008.
Art. 27. A fiscalizacio e a aplicacdo de sangdes por infragdo as normas
contidas na Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n°
14.181, de 2002, e na Lein°13.1 99, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de
Suas  respectivas competéncias, pela SEMAD. por intermédio da
Subsecretaria de Controle e F, iscalizagdo Ambiental Integrada - SUCFIS -
e das Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacdo pela Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG.

$.1° 0 titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato proprio,
credenciard servidores para realizar a JSiscalizagdo e Iavrar notificagdo
para regularizagdo de situacdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em vistoria realizada pela
SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e FEAM,  competindo-thes:
1 - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o caput;
I - verificar a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental;
LI - lavrar notificagdo para regularizacdo de situacdo, auto de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, aplicando as Ppenalidades
cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida neste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vistg os motivos da infragdo e suas
conseqiiéncias para a savde publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos,
b} os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo
relacionados & infracdo, quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental
estadual; '
¢} a situagdo ecomdmica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos
danos causados ao meio  ambiente e recuwrsos  hidricos; e
e) a colaboragdo do infrator com os orgdos ambientais na sofucdio dos
problemas advindos de Sua conduta; e
1V - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas,
para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as atividades sociais e
econdmicas, medidas emergenciais e g suspensdo ou reducéo de atividades
durante o periodo necessdario para a supressio do risco.

™~ .
§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo ou
boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd fundamentar a aplicacdo da
penalidade, tendo em vista os critérios brevistos no inciso I,

Do auto n° 07516, portanto, nio conston a infracdo especifica as
gormas que se refere a legislacdo, também ndio sendo undamentada 4
aplicacdo da sancdo administrativa,_deixando ainda o fiscal de observar
o8 principios administrativos da ra oabilidade ¢ proporcionalidade, jd ue
0_embargo a atividade econdmica constitui _penalidade severﬁ se
considerada a existéncia de autorizacdo ambiental de funcionament. da

-empresa e auséncia de dano ambiental efetivo.

Pagina 10

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 17 Andar - Centra - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel, 38 3677.177
Email: hexacansultoriaambiental @ yahoo.com.br

R







CONSULTORIA AMBIENTAL

Necessdrio ainda observar ¢ principio da preservacéo econémica dg
empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em vista que a manutencdo
do embargo as atividades resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupgdo da produgéo, com prejuizos quigd irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 ¢ 31 do Decreto 44844/2008, devem
sim, ser expressamente descritos no auto de infracdo ou fiscalizagdo para orienta¢fio tanto da
defesa quanto da autoridade julgadora.

Também verificamos que no referido Auto nio contém os elementos previstos no
disposto artigo 105 da Lei n° 20.922/2013:

“Art. 105. As infracbes as normas estabelecidas pelas politicas
Slorestal e de protecio & biodiversidade serdo classificadas em leves,

graves e gravissimas.

§ 1° Para imposicio e gradacdo da penalidade, a autoridade

competente observardg:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e

suas consequéncias para a satide priblica e para o meio ambiente;

II - o0s_antecedentes do _infrator. do empreendimento ou da

instalagdo quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual-

Il - a situacio econdmica do infrator, no caso de maulta;

IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a

* corregéio dos danos causados ao meio ambiente;

-

V- a_colaboracio do infrator com os éredos ambientais na

solucio dos p-rob!enggs advindos de sua conduta.

()"

A indicaciio do porte do empreendimento é de suma importincia para a valoracio
da autuacio, conforme entendimento da SUPRAM NOR no julgamento do auto de infragdo n°
044579/2016, vejamos:
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Pet simpies andlise dos cridrios

3 Crros de vabracdo das muiasmgm%ﬁos o Ao |, do
sobredito Derrelo, percebemos que,

comsiderando o tpo g irfragto constalada, previsa ro
clign 122 & classificads como grave, bem como o orie mimerts, que ¢
Pegueno, nas lermos 6a Delberagio Normativa COPM%MM 8
8utiada ndo & reincidents. o valor minimo previsia da autuacho para a myla & justamente

RS1B616.27, valor ese que oomsta o Addo de InfracZo em andise. Portarfo, ndo h
Quaiter incorregao na mita apicata,

O recorrente pleieia também a apicagdo das atenuandas previstas o 2riigo 64, 1, aliness
¥, 0 e "¢’ do Dewrelo Estadual P 48.84412008, sobse 3 quais & imporianie fazer as
Sequintes consideraghes sobre 2 sua inapcabifdade ao presente caso. Yejamos;

A adocdo pea autuada de qualguer medida téndente 4 comeqio dos danos ambientals
Causanos deve ser reakzada de forma imediala. No entani, corforme relatads o Boletim
de Ocanéneia, ndp houweram medidas adotadas de forma imediats pel infrator,

Supernitendtncia Resnal 4 et Artienis Noroeste de Mitas

Em resumo, verificamos que referido Auto ¢ omisso quanto observagdes que
deveriam ter sido anotadas pelo agente fiscalizador quando da autuagio e previstas no
artigo 27 do Decreto Estadual 44.844/2008 e também no artigo 105 da Lei Estadual
20.922/2008, dentre sendo elas:

a) os motivos da infracdo e suas consequéncias para a satde
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) o porte do empreendimento:

.¢) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacdo
relacionados & infrag¢do, quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental
estadual;

d) a situacdo econdmica do infrator, no caso de mulita;

e) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregéo
dos danos causados ao meio ambiente ¢ recursos hidricos; e

£ a colaboracdo do infrator com os éredos ambientais na solucdo
dos problemas advindos de sua conduta.

Estas circunstancias deveriam estar consignadas, ou seja, devidamente anotadas no Auto
de Infragfo para fins de anslise e apresentacdo da defesa visando julgamento Jjusto, o que
inocorreu por negligéncia do agente autuador e, também por este motivo, sustentamos que
o Auto de Infra¢do é totalmente nulo por auséncia dos elementos essenciais para a sua
constituigdo e validade.

Pagina 12 33
A

F

Rua Edvardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel, 38 3671.11M1
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br

S




ey




CONSULTORIA AMBIENTAL

Em julgado recente o TI-MG aprecia uma demanda em que 0 agente ndo descreve todos
0s critérios no auto de infragdo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA . REJEITADA
- DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DA
SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAG
PROVIDO. {...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 44844/2008, ao lavrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vista oy motivos _da
-infracdo ¢ suas consequéncias para a saide publica ¢ para o
meio ambiente e recursos hidricos: os antecedentes do infrator
ou_do_empreendimento ou instalacdo relacionados ¢ infracdo,
quanio ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual; a
Situaglo econdmica do infrator, ne case de multa; a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos
cansados ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboragio
do infrator com os drgdos ambientais na solu¢do dos problemas

: advindos de sua conduta. (IIMG -Agrave de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL julgamento em 01/12/2013,
publicacdo da simula em 11/12/2015 )

De nada adiantaria a Constitui¢io possibilitar ao cidaddo uma serie de direitos se ndo
estabelecesse mecanismos para tornd-los viaveis. O devido processo legal garante a realizagio
dos direitos constitucional da liberdade e da igualdade ao possibilitar a tramitag#o regular do
processo. Desta forma o auto de infragdo atacado, ndo observa o que assevera o sistema
normativo vigente citado ¢ muito menos o que reza o principio basilar do devido processo legal
€, por essa razdo, ndo pode prosperar,

Portanto, mencionado auto néo pode prevalecer, ndo contém os requisitos essenciais a
sua existéncia, ndo obedecen a forma prevista em lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo, por
conseguinte cancelado. v C

~.

- -
-~

Da auséncia de indicacdo do texto legal supostamente infringido.

O legislador, quando da claboragdo do formulario do “Auto de Infra¢do”, criou campo
Proprio para que o agente indicasse no momento da lavratura do Auto, o artigo, anexo, codigo,
inciso, alinea, niimero do Decreto, nimero da Lei, Resolucdo e Deliberacdo Normativa (DN),
quando houver.

que fundamentou sua autuagdo, 0 que caracteriza violagdo ao contraditério e ampla d
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CONSULTORIA AMBIENTAL

impossibilita saber qual infragdo caracterizou o agente, vez que o_Decreto 44.844/2008
utilizado para embasar a infra :20, regulamentou a aplicacio de enalidades impostas em
diversas leis, como por exemplo, a Lei Estadual n° 20.922/2013.

O auto de infracio deve obrigatoriamente fazer men¢do a lei e ndo ao ato
administrativo posterior. Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas, in

~

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE INDICACAO
DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAO APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA 40  PRINCIPIO D4 LEGALIDADE -
AUTO _ DE __ INFRACAO ANULADO,  RESSALVADA A4
POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO -
MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se q lei crig a penalidade, sem

estabelecer o valor da multa, que _consta__apenas do
Decreto, _auto_de infracio deve obrigatoriamente fazer

mencdo a lei e nido ao ato administrative posterior. em
detrimentio da inteligéncia legal, que coming san¢des para o
descumprimento  de determinadas  normas, caracterizando-se
verdadeira violacdo ao principio da reserva legal e, simultaneamente,
ao  contraditoric e 4 ampla  defesa.  Data  de
Julgamento: 10/08/2010, Data da  publicagdo da
sumula: 27/08/2010. Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson
Andrade.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.290.827-

MG, declarou nuio o auto de infra¢dio que embasou a autuacdo apenas em portaria editada pelo
6rgdo ambiental entendendo que “em respeito ao principio da legalidade, nio ¢ cabivel a
aplicacdo de multa ambiental sem a €xpressa previsdo em lei strictu sensu, de mode que

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA AMBIENTAL
NECESSIDADE DE MOTIVACAQ EM LEI STRICTU SENSU. N4O
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE ENSEJARIA O

REVOLVIMENTO DE MATERIA FA TICO-PROBATORIA. SUMUIA
7/STJ. AGRAYO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Em respeito ao

Principio da Legalidade, nio é cabivel a aplicacdo de multa
ambiental sem a expressa previsdo em lei strictu sensw de
modo que nio se admite q motivacdo exclusivament
Decretos Regulamentares ou Portarias. Precedentes: A
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CONSULTORIA AMBIENTAL

REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe
10.6.2010; AgRg no REsp. 1.164.140/MG, Rel. Min HUMBERTO
MARTINS, DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte de origem
consignou que a aplicagdo da multa se deu com SJundamento exclusivo
em atos regulamentares. Nesse contexto, a reversdo do Julgado
ensejaria a incidéncia do obice da Simula 7/STJ 3. Agravo Regimental
do IBAMA desprovido. (AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/10/2016, DJe 18/11/2016).

Ninguém desconhece que como todos os atos administrativos, o Auto de Infragdo, ponto
de partida do processo administrativo sanctonador, rege-se pelo Principio da Legalidade.

Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, o Auto de
Infracdo deve conter todas as informacdes e fatos determinados por Lei, tudo em garantia
da ampla defesa, do contraditério e ao devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV ¢
LV) de forma que um_Auto de Infracio eivado de vicios nio tem condio de iniciar um
processo administrative sancionador da forma prevista pela Constituigio.

Cabe a Administragdo Puablica, sob o manto do principio da autotutela, declarar nulos
os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei n°
14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim prevé:

Art. 64-A Administra¢do deve anular seus préprios atos quande eivados de vicio de

legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Portanto,'o Auto de Infragdo ora atacado mostra-se nulo, vez que ndo faz mengdo a lei,
cingindo-se a indicar o Decreto Regulamentador n° 44.844/2008, devendo ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Ora, a auséncia da indicagio do suposto dispositivo legal violado, nio permitiu ao
Requerente conhecer em gual Lei (ou outra norma) o agente autuante embasou para classificar
a infragdo no Decreto Estadual que indicou, o que impossibilita e prejudica uma ~adequada

\\ L
defesa. -

Sobre o tema, vem decidindo nossos Tribunais:

AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE INDICACAO DE
TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAO APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - AUTODE

INFRACAQ ANULADO, RESSALVADA A POSSIBILIDADE. \DE

L
1
]
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LAVRATURA DE NOVO LAUDO - MANUTENCAO DA SENTENCA.
- Se a lei cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, Q_AUTO DE INFRACAO DEVE
OBRIGATORIAMENTE FAZER MENCAQ A LEI ¢ ndo ao afo
administrativo posterior, em detrimento da inteligéncia legal, que
comina san¢des para o descumprimento de determinadas normas,
caracterizando-se verdadeira violacdo ao princinio da reserva legal e,

simultaneamente, ao contraditério e o ampla defesa. (APELACAO CIVEL
N° 1.0628.08.011401-8/001 - COMARCA DE SAO JOAO EVANGELISTA -
APELANTE(S): IEF INST ESTADUAL FLORESTAS - APELADO(A)S):
GETULIO SOCORRO DE OLIVEIRA - RELATORA: EXM®, SR°. DESE

VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE).

Isto porque, da anélise do anotado artigo 83 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 que
Por sua vez remete ao anexo I, da mesma norma e, ainda, de acordo com o simplesmente
mencionado pelo agente autuador (que a infragio esta relacionada no codigo 106), € certo que,
apenas com estas informagdes, o Requerente ndo tem como aferir se foi multado dentro das
balizas legais.

Ora, ao aplicar uma penalidade sem embasamento legal, o agente puablico incorreu em
vicio de MOTIVACAQ do ato administrativo pois, a auséncia de fundamento legal das
penalidades impede o exercicio satisfatério do dircito a0 contraditrio ¢ a ampla defesa
posto que, como ja mencionado, o Recorrente nfio possui elementos para avaliar se a penalidade
foi aplicada de acordo com o sistema normativo vigente aquela época, configurando mais uma
vez, uma afronta ao principio da legalidade e impondo-se a anulagio do Auto de Infragéo
atacado.

Da auséncia de exame técnico/pericia para imputacio de infracdo.

O orgéo julgador entendeu ser desnecessaria a realizacdo de qualquer outro exame
técnico por falta de previsio no Decreto Estadual n®° 44.844/2008 sob a mera alegagiio de que a
infragdo em questio foi verificada durante a fiscalizacdo e que a auséncia de pericia técnica nfio
€ apta a eximir o autuado das penalidades aplicadas; o que nfio merece prosperar.

Isto porque, o auto de infracgo impufa ao requerente a conduta de desmatar drea.

Ora, denota-se que “desmatar” & infragdo material ¢ como tal, é imprescindivel a sua
comprovagio a realizagfio de exame técnico.

No presente caso nfio houve exame técnico cabal que ateste a materialidade da infracio.
A mesma foi imputada por agentes da PMMG, inabilitados para atestarem espécie de vegetagdo,
bem como mensurar material lenhoso, informagdes indispensaveis a constatagdo daginfragio e

Ria Eduvardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.|
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br

e ———







CONSULTORIA AMBIENTAL

de prerrogativa de profissionais habilitados e inscritos nos respectivos conselhos (CREA), nos
termos da Lei Federal 5.194/66.

Consoante art. 13 do referido diploma legal, “os estudos, plantas, prajetos, laudos
qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de _agroromia, quer piblico, quer
articular, somente poderio ser submetidos ao julsamento das autoridades competentes e sé
terio valor juridico quando seus autores forem 1 profissionais habilitados de acirdo com esta
lei.”,

Em que pese a Lei Estadual contemplar a delegacdo a PMMG do poder para exercer
fiscalizagéo e autuaciio ambientais, temos que as penalidade decorrentes de infracdes materiais
ndo podem ser aplicadas por seus agentes, pois prescindem de constatacdo técnica, prerrogativa
daqueles profissionais mencionados na Lej F ederal 5.194/66.

Nesta seara, sdo inconstitucionais as normas estaduais e convénios de cooperagio
contréarios a Lei hierarquicamente superior, especialmente, no que tange a permissdo a agentes
n&o habilitados realizarem servi¢os que dependam de habilitagdo técnica e registro no CREA.

Portanto, inexistindo prévio exame técnico acerca da infragdo material, ndo ha que se
falar em autuacso.

E a jurisprudéneia:

CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE DE LAUDO
PERICIAL. 1- Para caracterizar a infracio prevista no art. 56 da
Lei 9.605/98, referente a comercializagdo, armazenacio, guarda ou
ter em deposito substéncia toxica, Pperigosa ou nociva i satide humana
ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou nos seus regulamentos, tratando-se de delito que deixa

vestigios, mostra-se imprescindivel a provy Qeriéial para demonstrar
a_materialidade da infracio da substincia apreendida, Recurso
desprovido. gTJMG,l.0453.07.011208-2/001, Rel. Des. ANTONIO

ARMANDO DOS ANJOS, 07/07/201 1).

ACAO ‘PENAL. CRIME AMBIENTAL. [ARTIGO 39 C/C
ART. 53, Il C DA LEI 9.605/98] - SENTENCA CONDENATORIA.
RECURSO DA DEFESA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
MATERIALIDADE DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA
PERICIAL. ELEMENTAR DO TIPO "CORTE EM FLORESTA DE
PRESERVACAO ~ PERMANENTE" QUE DEVE . SER
COMPROVADA POR LAUDO TE(NICO.
IMPRESCINDIBILIDADE DO _LAUDO _PERICIANNANTE
AUSENCIA _ DE  PROVA __CONTUNDENTEA]\ DA
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MATERIALIDADE. NOTIFICACAO E AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAIS ELABORADOS PELA POLICIA AMBIENTAL.
AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO. ABSOLVICAQ
QUE SE IMPOE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.(TJ-SC |
Relator: Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, Data de
Julgamento: 28/08/2013, Quarta Cimara Criminal Julgado).

Considerando que os policiais militares NAQ POSSUEM capacidade técnica para o
alo, sustenta o Requerente que falta-lhes a competéncia administrativa para aplicar qualquer
tipo de sangfio como esta indevidamente imputada ao Autor.

Ademais, a propria Lei Estadual n® 14.184/2002 que regula o processo administrativo
preve a possibilidade do interessado requerer pericia, sendo vejamos:

Art. 27: O interessado pode, na fase de instrucao, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegacdo
referente a matéria objeto do processo.

Assim ante a imprestabilidade do boletim de ocorréncia para substituir o laudo técnico,
outra medida nfio resta sendo REQUERER seja deferida a realizacio de pericia in Joco visando
comprovar a materialidade da infragdo imputada, sob pena cerceamento de defesa.

Da Auséncia de forca de prova das fotografias apresentadas no Boletim de
Ocorréncia.

Para comprovar o meramente alegado, o policial militar autuante juntou anexou no
boletim de ocorréncia as fotografias de fls. 08/09.

Ora, sustentamos que pelas mencionadas imagens néio é possivel identificar o local nelas
retratados, ou seja, se as imagens foram realmente capturadas do empreendimento em questéio
motivo pelo qual restam totalmente impugnadas para os fins em que foram elas destinadas
por néo terem qualquer relagdo com o caso-em tela.

Se assim ¢, TODAS as fotografias apresentadas nio_possuem forca de prova
documental devendo o érgdo autuante apresentar o arquivo original para andlise e, ndo sendo
possivel, necessario a realizago de pericia técnica in loco visando demonstrar a veracidade das
informagdes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo 2° do
Cadigoe de Processo Civil, que assim prevé:

“drt. 422. Qualquer reproduciio mecdnica, como a fotogrdfica,
a cinematogrdfica, a fonogrdfica ou de outra espécie, tem aptiddo para
fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se a hkua
conformidade com o documento original NAQ FOR IMPUGNADA
por aquele contra quem foi produzida.
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§ 12 As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de

computadores fazem prova das imagens que reproduzem, DEVENDO,
SE IMPUGNADAS. ser apresentada a respectiva _autenticacdo
eletronica ou,_ndo sendo possivel realizada pericia. ” (sic. - grifamos)

Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Cédigo de Processo Civil aos processos
administrativos tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Codigo que assim determinou:

Art. 15, Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Ninguém desconhece que o direito a prova estd intimamente atrelado ao conjunto de
garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, quer por assegurar o contraditério
¢ a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a observancia do devido
processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de acesso as fontes e meios segundo o
disposto em lei ¢ sem restrices que maculem ou descaracterizem o Justo processo”
(DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Vol Ill, 4°ed. rev. atual. ¢ com
remissdes ao Codigo civil de 2002 — 550 Paulo: Maiheiros, 2004, p. 49), de sorte que € expressamente
vedada a utilizagdo de provas obtidas por meios ilicitos.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova documental, o legislador determinou
que a fotografia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva autenticacio eletrbnica ou,
por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalidade, o que ndo se verifica nos
autos. :

Diante disso, considerando que as fotografias apresentadas ndo possuem a finalidade
processual administrativa diante da impossibilidade de se aferir a autenticidade das imagens
nelas retratadas e, sendo assim, elas ndo sio capazes de comprovar os fatos anotados no Auto
de Infragio em questdo, ¢ a presente para REQUERER que este Orgdo, analisando os
argumentos acima exposados, traga a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao autuado
para ulterior manifestacio. '

Ainda, diante da justificivel impossibilidade de apresentar os originais, desde j4

REQUER scja realizada pericia técnica no local para viabilizar a demonstra¢io da verdade a
luz dos ja mencionados principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Da Auséncia da Infracio.

A area objeto da autuacio nio diz respeito a supressio de vegetacdo de cerrado sensy
strictu restando totalmente equivocada a autuacdo por supresso de drea em 19:50:00ha.
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Isto porque, apds a instrucio deste feito através da dilacdo probatdria pretendida, a drea

alvo da autuagfo trata-se de Area antropizada, com consequente limpeza de drea em local
onde houvera supressio antiga e que serd comprovada por vistoria in loco através de pericia

técnica a ser realizada sob o crivo do contraditério por agentes habilitados, o que desde j&
requer.

Sem nenhuma duvida, a realizagio de exame pericial durante a instrugdo do presente
processo administrativo é medida que se impde a teor do disposto na Lei 14. 184/2002, artigo

27 (Art. 27- O interessado pode, na fase de instrucdio, requerer diligéncia e pericia, juntar documento
e parecer e aduzir alegacdo referente & matéria objeto do processo).

Desta forma, verifica-se que ndio houve supressdo de vegetagdo e sim limpeza de drea,
incapaz que gerar rendimento lenhoso, como bem aponta douto agente, sendo dispensada de
autorizacdo do 6rgdo ambiental, conforme dispde o art. 65 da Lei n 20.922/2013, vejamos:

Art. 65, Ficam dispensadas de autorizacde do orgio ambiental

as seguintes intervencées sobre a cobertura vegetal:

Il - a limpeza de drea ou rocada, conforme regulamento;

A Resolugdo SEMAD/IEF n° 1905 de 12 de agosto de

2013, define e regulamenta o
artigo anterior quanto a limpeza de area, in verbis:

Art. 1°- Para efeitos desta Resolucio Conjunta considera-se:

VIII - Limpeza da drea ou rocada: pritica da qual sio retiradas
espécies de vegetacdo arbustiva e herbdcea, predominantemente
invasoras, com rendimento lenhoso até o limite de 8 st/ha/ano em
dreas de incidéncia de Mata Atlantica e 18 st/ha/ano para os demais

biomas, e que ndo implique na alteracao do uso do solo.

.

-

Apos busca no Google Eatrh, A partir do ponto indicado no Aute de Infragiio
(Latitude 16°19°36.9” & Longitude 46°40°55.7") foi possivel constar que a atividade praticada no

empreendimento caracteriza-se limpeza de pasto de uma area intervinda antes mesmo do ano
de 2003:
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Nio hé dividas quanto a atividade realizada, limpeza de drea em local antropizado.

Portanto, equivocada a imputagio dirigida a requerente alusiva a supressdo de cerrado
por ferir o devido processo legal formal.

Além disso, referida imputagdo cerceia a defesa do requerente por quantificar e
identificar equivocadamente a atividade realizada (limpeza de 4rea) o que, por si s6, gera a
nulidade absoluta do auto de infragdio aqui guerreado.

Mesmo porque, o Decreto 6.5 14/2008, em seu artigo 100, prevé que os vicios insanaveis
deverio fulminar de nulidade o auto de infracdo:

Art. 100. O auto de infracio que apresentar vicio insandvel
deverd ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente, que
determinard o arquivamento do processo, apds o pronunciamento do
drgio da Procuradoria-Geral Federal que atua junto d respectiva
unidade administrativa da entidade responsdvel pela autuacio.

O § 1° do mesmo artigo indica quais sdo os vicios insandveis, dentre eles, elencando a

descricfio incorreta do fato como evento que invalida a autuacfo, nos termos do aragrafo
primeiro, in verbis: “§ 1° Para os efeitos do caput, considera-se vicio insandvel quele em

que a correcdo da autuacdo implica modificagio do fato descrito n
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Cumpre-nos aqui mais uma vez sustentar que os agentes da PMMG ndo detém o
conhecimento técnico para comprovar a materialidade da infraciio em debate.

Ora, considerando a divida quanto aos fatos anotados no Boletim de Ocorréncia e Auto
de Infragdo, ndo restaram evidenciados a existéncia de elementos para confirmar a legalidade
da autuagfo.

Assim, uma vez refutado o ato administrativo, abre-se a oportunidade de se comprovar
sua pertinéncia ou ndo, cumprindo ao agente piblico o Onus de provar a regularidade de seu

proceder.

Entretanto, ndio hd nestes autos nenhum elemento probatério capaz de demonstrar a
configuragio da infracio imputada (por exemplo, laudo detalhado de vistoria, pericia realizada
com fotografias obtidas da propriedade ou até mesmo algum auto de apreensdo).

De outro vértice, € certo que enquanto a responsabilidade civil de reparaciio dos danos
ambientais ¢ objetiva, 0 mesmo ndo se pode afirmar em relagio a responsabilizagio
sancionatoria administrativa, que depende da demonstra¢do da atuagfio culposa ou dolosa do
administrado para que se justifique o ato sancionador (conforme o entendimento do Superior Tribunal
de Justica — STJ — REsp 1401500/PR. Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 16/08/2016,
DiJe 13/09/2016).

Verifica-se, assim, que o ato administrativo foj praticado sem a devida motivagio, que
deve corresponder & exposi¢do dos fundamentos faticos e juridicos que nortearam a atuacio
estatal, mormente quando sc trata de ato de cardter sancionatorio, que afeta de maneira direta e
considerdvel o patriménio dos administrados.

Na ligdo de Dirley da Cunha Jinior:

"0 principio da motivagdo é exigéncia do Estado Democrdtico
de Direito.. Em face dele, toda decisdo administrativa deve ser
Jundamentada em razées de Jato ou de direito, suficientes a ensejda-la.
E necessdrio, assim, motivd-las, enunciado as circunstdncias Jdticas ou
Juridicas sobre as quais se arrima o ato decisério. (...) 4 motivacdo
deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou Propostas, que, nestes casos, serdo parte
integrante do ato (art. 50, 1°).”

Assim, nfo havendo a efetiva constatacdo da infragdo nos moldes descritos pekdinorma
sancionadora, o que impossibilita, ainda, o efetivo dimensionamento da sancdo, e, be
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ante a falta de conhecimento técnico dos agentes da PMMG e auséncia de pericia in loco
©, para agravar, por nio_haver nenhuma descricsio da conduta dolosa ou culposa apta a
justificar a puni¢éo pretendida, deve ser declarada a nulidade do auto de infragéio impugnado
pela requerente ¢ consequentemente extinta a multa decorrente deste.

Considerando que a fiscalizagfio realizada por agentes da PMMG nio atendeu a critérios
técnicos/cientificos, ao contrario do sustentado pela equipe interdisciplinar no Parecer Unico
de Defesa, o auto de infracfio ndo se mostra verossimil e inequivoco.

Ao contrério disso, restou devidamente comprovado que o auto de infracio & totalmente
equivocado, impreciso e, destarte, nada comprova quanto o ali indicado.

Inclusive, este € o entendimento jurisprudencial predominante:

ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. [ARTIGO 39 C/C ART. 53, I C
DA LEI 9.605/98]- SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA
DEFESA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE MATERIALIDADE DIANTE
DA AUSENCIA DE PROVA PERICIAL, ELEMENTAR DO TIPO "CORTE
EM FLORESTA DE PRESERVACAQ PERMANENTE" QUE DEVE SER
COMPROVADA POR LAUDO TECNICO. IMPRESCINDIBILIDADE
DO LAUDO PERICIAL ANTE AUSENCIA DE PROVA CONT, UNDENTE
DA MATERIALIDADE. NOTIFICACAQ E AUTO DE INFRACAQ
AMBIENTAIS ELABORADOS PELA POLICIA AMBIENTAL.
AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO. ABSOL VICAO QUE SE
IMPOE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-SC |, Relator: Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, Data de Julgamento: 28/08/2013,
Quarta Cdmara Criminal Julgado),

Por isso, mais uma vez, servimos da presente para REQUERER que se digne ente orgio
reconheca que os agentes da PMMG n3o possuem conhecimento técnico para apurar a
materialidade da infragfio em debate e, consequentemente, determine a realizacio _de pericia
durante a instrugfo processual (dilag&o probatéria) visando confirmar suas afirmativas nesta
oportunidade, tudo amparado nas garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Da_ilegalidade e do abuso de autoridade na_imposicido da suspensio das
atividades.

A SUSPENSAO da atividade nos moldes em que foi imposta, data vénia, revela
verdadeira ilegalidade e abuso de poder por parte do agente fiscalizador.

Descreve o art. do Decreto 47.383/18 quc a penalidade de suspensio de atividades,
ocorrera quando o infrator estiver exercendo atividade em desconformidade com o ato de
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regularizagdo ambiental concedido Ou quando o infrator estiver exercendo atividade
devidamente regularizada causando poluigdo ou degradagiio ambiental !

fiscalizador.

Dispde ainda o art. 105 do Decreto 47.383/18, que a aplicagdo de medidas emergenciais
exige que a situagcio encontrada pelo agente mostre-se grave e traga iminente risco para vidas
humanas, para o meio ambiente © para os recursos hidricos ou para as atividades sdcio-
econdmicas, in verbis:

Art. 123. O agente credenciado determinard, por meio de auto de
Jiscaliza¢do ou boletim de ocorréncia, em caso de grave e iminente
risco para vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou
para os recursos econdmicos do Estado, a adogdo de medidas
cautelares, emergenciais e suspensdo ou redu¢do de atividades durante
0 periodo necessdrio para a supressdo do risco.

No caso dos autos, trata-se de um a limpeza de 4rea realizada em uma area intervinda
antes mesmo de 2003 conforme comprovado, portanto, ausentes todos os requisitos que
autorizam a suspensio das atividades.

Inexiste gravidade ou risco iminente aos direitos tutelados pelos dispositivos legais
sobreditos.

Por todo exposto, referida medida deve ser cancelada por mostrar-se desarrazodvel
com a situacio real do empreendimento, tampouco obedecer 0s preceitos legais.

Da auséncia de dilacdo probatoria para comprovacdo da infracdo.

Estéio os autos a comprovar que até o presente momento néo foi oportunizado no feito a
dilaggo probatéria para comprovar a infragdo meramente imputada.

O Direito a direito situa-se como direito fundamental derivado de um dos mais
relevantes principios insculpidos na vigente Carta Magna, no €aso, o contraditério, que por via
de consequéncia emana do devido processo legal, também de raiz constitucional. O Brasil,
assim como nos paises cujos sistemas juridicos tém origem no Direito Romano, os principios
sdo considerados como fonte do Direito, encontrando-se o contraditério, ao lado da ampla
defesa a ele umbilicalmente ligada, regulados conjuntamente no apice do nosso ordenamento

' Art. 106. A penalidade de embargo parcial ou tolal de abra cu atividade sera aplicada quando o infrator estiver exercendo afi
desconformidade com o ato de requiarizacdc ambiental concedido oy quando o infrator estiver exercendo alividade de
regularizada causando poluigao ou degradagao ambiental
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O contraditério domina o processo moderno ropiciande _igualdade entre as
partes, com as mesmas oportunidades de apreseatar provas e contradizé-las, tanto em

nivel judicial quanto na esfera administrativa. Aquele aplica-se igualmente ao processo de
natureza civil ou criminal.

Deste modo, denota-se pelo auto de infragdo lavrado que o autuado que ndo fora
realizado pericia técnica afim de apurar a existéncia da suposta infragdo. Consta que o
requerente desmatou sem autorizagio ambiental.

Ja ¢ sabido que a infragio em comento ¢ classificada como sendo “material”, ou seja,
necessita de uma acfio e um resultado para se configurar sendo, portanto, imprescindivel que a
conduta do agente cause uma modifica¢io no mundo exterior.

Assim o sendo, 2 comprovacio sé se daria mediante a elaboracio de um laudo pericial,
apontando onde de fato ocorreram o desmate ora imputado, propiciando ao requerente o direito
ao contraditorio frente a prova produzida.

Sem a pericia técnica ndo ha dilagio probatéria, ficando apenas o auto de infragdo
como meio habil a demonstrar a existéncia ou ndo du infrag8o o que ¢ insuficiente.

Deste modo decidiu o Egrégio Tribunal de Minas:

PENAL - CRIME AMBIENTAL - CORTE ILEGAL DE ARVORES
- PRELIMINAR DEFENSIVA - PRESCRICAO — INOCORRENCIA -
PROVA DA MATERIALIDADE - DUVIDAS SOBRE A OCORRENCIA
DE DANO AMBIENTAL - AUSENCIA DE PERICIA TECNICA -
INSUFICIENCIA _PROBATORIA - RECURSO PROVIDO -
ABSOLVICAO DECRETADA. Aplicada exclusivamente pena de multa,

prescreve em 2 (dois) anos a pretensdo punitiva estatal, nos termos do

art. 114, do Cédigo Penal. Preliminar rejeitada. A materialidade do

crime descrito no art. 48, da Lef 9.605/98, somente se prova por

pericia, que deve demonstrar em que conduta do réu. Recurso provido.
Absolvicdo decretada, (IJMG Relator(a): Des.(a) Hélcio Valentim-
Data de Julgamento: 08/09/2009- Data da publicacdo da sumula;

consistiu o dano ambienial causado pela 28/09/2009). (grifo nosso).

contraditério, desde j2 o Requerente vem informar que pretende provar o alegado por iodos os
meios de prova permitidos e, para tanto. vem REQUERER que este orgéio tome tydds as

|\ Deste modo, sob pena de ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa e do
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medidas cabiveis pata garantir os “atos de instrugfio” previstos nos artigos 23 e 27 da Lei
Estadual n° 14.184/2002, garantindo assim, o devido processo legal dentro do processo
administrativo, de forma a relativizar a presungfo de legitimidade do ato administrativo.

DA APLICAC{f O DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA. '

Ao contririo do meramente sustentado pelos membros da equipe interdisciplinar, a
multa aplicada fere o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, pois o valor arbitrado
ndo se encontra compativel com a pouca ou nenhuma lesividade da suposta infragdo, e pela
atividade desenvolvida pela fazenda, qual seja, produgio de alimentos.

O principio da proporcionalidade esta implicito em nossa Magna Carta, e estabelece a
ponderagio, a eleigio da medida mais razodvel para resolugéo de conflitos entre principios
juridicos e valores. Prevé tal principio a andlise das circunstancias sociais, econdmicas,
culturais e politicas que envolvem tal questio, ndo se deixando de lado os parametros legais.

Sua fungdo primordial ¢ evitar duras retaliacées sem que se analise subjetivamente o
caso concreto, vislumbra-se pelo auto de infragio que o 6rgéo autuador utilizou de meios
desproporcionais para aplicar uma sangfo injusta e indevida ao autuado. Insta salientar que
esta ideia de proporcionalidade j4 encontrava guarida no longinquo século XXIiI na
promulgagdo Magna Carta?® inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

"O homem livre ndo deve ser punido por um delito menor, sendio na
medida desse delito, e por um grave delito ele deve ser punido de acordo com
a gravidade do delito"

Tomando por base o auto de infragfo confrontado, fica explicito a desproporcionalidade
do 6rgdo autuador ao aplicar uma multa severa sem qualquer argumento juridico ou documental
que a justifique. Nesse sentido € a decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (DJU de
20/8/99, pagina 341):

“A ih‘ultg, a prefexto de desestimular a reiteracdo de condutas
infracionais, ndo pode atingir o direito de propriedade, cabendo ao Poder
Legislativo, com base no principio da proporcionalidade, a fixacdo dos
limites d sua imposicdo. Havendo margem na sua dosagem, a Jurisprudéncia,
com base no meimo principio, tem , no entanto, admitido a intervengdo da
awtoridade judicial "

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da Lei 9784/99 que versa a respeito
dos processos administrativos no &mbito da administragfio publica:

2 A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, & um documento que tornou limitado o poder da monarquia nayndlaterra,
impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.
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A Administra¢do Piublica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia”.

O principio da insignificdncia também se aplica ao prescite caso, visto que se ocorreu
infragdio esta foi infima, ndo tendo assim, causado qualquer dano a0 meio ambiente, recursos
hidricos ¢ satde humana. O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza o
tema no trecho a seguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevincia material, a
vista de o bem juridico sob tutela néo experimentar, concretamente, qualguer
agravo digno de consideraggo. Assim, a simile do que ocorre na seara penal,
é possivel aplicar no dmbito do Direito Administrativo o principio da
insignificancia”.(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢do. Sdo Paulo
RT, 2014, pag.357) -

Cumpre destacar que o principio da insignificancia é causa supralegal de exclusio da
culpabilidade, ¢ se da desde que preenchidos os seguintes requisitos:

I-  minima ofensividade da conduta do agente;

H-  nenhuma periculosidade social da a¢do;

IlI- reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;
IV- inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Neste plano, se torna incontestavel que a conduta do agente se amolda aos requisitos
enumerados acima, e se por absurdo o agente for considerado culpado pela infracdo, ¢ medida
razoavel do 6rgdo julgador que aplique o sobredito principio, Neste sentido, STJ/HC 143208 /
SC - Data do Julgamento - 25/05/2010:

EMENTA. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL, CRIME AMBIENTAL,
ART. 34. DA LEI N. 9.605/98. AUSENCIA DE DANO ACO MEIO
AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA QFENSIVIDADE PARA O DIREIT: O
PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA .
APLICACAQ TRANCAMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
principio da insignificdncia tem como vetores a minima ofensividade da
conduta do agente, a nenhuma periculosidade social da agdo, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo
Juridica provocada.

2. Hipdtese em que, com os acusados do crime de pesca em local
interditado pelo drgdo competente, ndo foi apreendido qualquer espécie de
pescado, ndo havendo noticia de dano provocado ao meio-ambiente,
mostrando-se desproporcional a imposicde de sancéo penal no caso, pois o
resultado juridico, ou seja, a lesdo produzida mostra-se absolutamente
_irrelevante.
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3. Embora a conduta dos pacientes se amolde a tipicidade formal e
subjetiva, ausente no caso a tipicidade material, que consiste na relevincia
penal da conduta e do resultado tipicos em face da significincia da lesdo
produzida no bem juridico tutelado pelo Estado.

4. Ordem concedida para, aplicando-se o principio da
insignificdncia, trancar a Agdo Penal n. 2009.72.00.002143-8, movida em
desfavor dos pacientes perante a Vara Federal Ambiental de
Florianopolis/SC. (Grifo nosso).

Indubitavel ante a doutrina e jurisprudéncia predominante que a multa em debate € nula
de pleno direito. Por outro lado, ainda que fosse devida ela ndo seria nos moldes pretendidos
pois, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razéo dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade.

Finalmente, se por um absurdo, data vénia, néo for acolhido o cancelamento da infrag@o,
faz jus o recorrente, além das devidas redugdes, também a conversio de 50% da penalidade,
em medidas de controle, na forma do art. 106 § 6° da lei estadual 20.922/2013, sendo que, em
demonstragfio de boa-fé caso nio sejam acatados os fundamentos acima mencionados, desde j&
se propde efetud-las por indicagdo do 6rgdo competente.

DO INDEVIDO ACRESCIMO AQ VALOR DA MULTA.

O acréscimo ao valor da multa néio foi aplicado em consondncia com a norma que regula
a matéria.

Ainda que por absurdo se admita que houve a supressio e mais desarrazoado, que houve
retirada do material lenhoso (0_que ndo restou comprovado pela fiscalizacio), o valor do
acréscimo aplicado a infragdo descrita ¢ ilegal e deve ser reduzido.

Ora, a supressdo imputada refere-se a area de formagéo campestre. Caso fosse devido
algum acréscimo em razéo de suposta retirada de material lenhoso, este seria aquele previsto
na alinea “A” da tabela base para calculo do rendimento lenhoso por hectare € por tipologia
vegetal (Anexo 111, codigo 301 do Decreto Estadual 44.844.2008). Referida tabela prevé para
area de “campo e cerrado” rendlmento de 25st/ha.

Assim, os acréscimos foram aplicados aleatoriamente e indiscriminadamente. Além de
invalidar o auto de infragfio, implica em majoragfo indevida da multa.

Das atenuantes aplicdaveis.

Ad argumentandum, se por 111coeren01a o referido auto de 1nfrag:a0 seja vali

44.844/2008 que versa da seguinte maneira:
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¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e
suas consegiiéncias para_a satide piblica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipétese em gue ocorrerd a
reducédo da multa em trinta por cento;

XA
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A redacio da atenuante esclarece que os julgadores deverdo observar a “menor
gravidade dos_fatos” sendo certo que o fato imputado ao autuado ndo gerou nenhuma
consequéncia para a saide publica, meio ambiente e recursos hidricos.

Insta salientar, que a gravidade da infragfo ¢é estabelecida para estipular o valor da multa,
levando em consideragdio o porte do empreendimento e niio a gravidade dos damos como
entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e ndo da
gravidade da infra¢dio descrita no tipo incriminador.

Nota-se que a equipe interdisciplinar de primeira instdncia administrativa néo relaciona
seu julgamento a gravidade da infrag@io/tipo infracional e sim & conduta do infrator/gravidade
dos fatos, fazendo um paralelo com a necessidade de prote¢fio ao bem juridico tutelado, indo
de encontro ao que foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relagio
com o tipo infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta
do Autor.

Por tais motivos, perfeitamente aplicivel essa atenuante o que, de fato, se requer.
e} a colaboracio do infrator com os érgaos ambientais na

solucido dos problemas advindos de sua conduta, hipitese em
que ocorrerd a reducio da multa em até trinta por cento;

Ao contrario do que restou decidido pela equipe interdisciplinar, a colaboragdo do
autuado com as questdes ambientais comprova-se com o tratamento dado ao agentes publicos
e 0 uso de praticas ambientalmente corretas, conforme afirmag8o no laudo técnico em anexo.

O Decreto 44.844/2008 pune com multa o.infrator que impedir a agfio fiscalizadora,

vejamos; .
Cédigo 2117
. Descrigdo da Infragdo Obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora.
Classificagao Grave
Penalidade Multa simples

Outras Cominagbes

i

Observagbes

medio.

Para fins de fixag&o do valor da multa deve-se considerar co f‘\porte
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Trata ainda em seu art. 59, inciso III:

Art. 59. A multa simples serd aplicada sempre que o agente:

()

I - obstar ou dificultar acdo fiscalizadora.

Também, a Lei n°® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impe¢a a agio
fiscalizadora do Estado, in verbis.

Art. 15 serio punidas com as seguintes san¢oes, observadas as

competéncias dos orgios e das entidades vinculados a Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:

{...) o

§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente: (...)
11T - obstar ou dificultar a¢do fiscalizadora.

Assim, facilitar a a¢8o dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar os
problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores varios procedimentos com base
em normas editadas pelos orgdos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o caso de
aplicagio da Instru¢do Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

Art. 16 Sdo consideradas circunstancias atenuantes:

()

IV - colaboragido com a fiscalizacdo, explicitada por ndo
oferecimento de resisténcia, livre acesso a dependéncias, instalacoes
e locais de ocorréncia da possivel infracdo e pronta apresentacdo de
documentos solicitados.

Ante a aplicacfio da norma federal; fica'evidente que houve a colaboragio com os érgéos
ambientais, conforme j4 demonstrado.

Ante a aplicag@io da norma federal, fica ev1dente que houve a colaboracdo com os érgdos
ambientais, conforme ja demonstrado. Caso ndo seja este o entendimento de douto julgador,
requer scja informado quais os casos séo aplicadas referida atenuante.

) tratar-se de infracdo cometida por produtor rural em
propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipdtese em gque ocor%m a
reducdo da multa em até trinta por cento;

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.111
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




.




CONSULTORIA AMBIENTAL

A Reserva Legal no empreendimento do Autor esta devidamente preservada e averbada
como bem atestado através dos documentos, imagens e Laudo Técnico encartado aos autos
administrativo.

Vale aqui destacar que a equipe interdisciplinar mais uma vez prejudicou o Autor
quando indeferiu qualquer dilagdo probatéria visando a realizagio de uma pericia que, por sua
vez, também comprovaria o estado de conservagdo da reserva legal do empreendimento em
questdo.

1) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
_ hipétese em que ocorrerd a reducio da multa em trinta

por cento;

O empreendimento em questdo possui matas ciliares preservada que serd demonstrada
através de pericia técnica no local condigdo esta que da ao Recorrente o direito de ser
beneficiado com a redugio desta atenuante.

Diante do acima exposado ¢ conforme ja restou demonstrado, o Auto de Infracio
desconsiderou outras atenuantes cabiveis em favor do Autor com as devidas redugdes delas
decorrentes que importam, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) do valor da penalidade,
nos termos do artigo 69 do Decreto 44.844/2008.

Independente disso, ainda que fosse devida/legitima alguma multa em desfavor do
Requerente, ndo seria ela nos moldes pretendidos uma vez que referidas penalidades foram
aplicadas indiscriminadamente e de maneira abusiva, nfo observando-se os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério no procedimento administrativo, cerceando
o direito de defesa do autuado, ndio aplicando as atenuantes e suas devidas redugdes legais €, o
que é pior, como consequéncia de tudo isso, trazendo sérios prejuizos ao administrado.

Logo, ainda que nfio fosse devida qualquer redugdo em razdo das comprovadas
atenuantes, temos como razoavel a ilegalidade da multa aplicada. A multa foi aplicada
indiscriminadamente, de maneira abusiva. ’

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXA DE EXPEDIENTE.

O inciso V do art. 60> do Decreto 47.383/2018 e art. 92 da Lei 6.763/75* contraria
expressamente o artigo inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constitui¢do Federal®.

3AM, 60 - A defesa ndo serd conhecida quando interpostz: {...} V - sem o comprovante de recaihimento integral da taxa de expediente pravista no item 7.30
da fabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando ¢ crédito estadual néo tributario for igual ou sipefior a 1.661
Ufemngs. if

4 Art. 92— A Taxa de Expedienta tem por base de céalculo os valores constantes na Tabela A desta fei, expressos em Ufemgs vigentes na diftd de vencimento.

SArt 5° Todos s&o iguais perante a lel, sem distingiio de qualguer naiureza, garantindo-se aos brasileiros & aos estrangeiros regigntes, no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, & iguaklade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: (...)
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Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento prévio para a interposigio de
defesa/recurso administrativo viola o direito fundamental dos administrados de verem suas
defesas julgadas pela administragio. Desse modo, a exigéncia do pagamento de taxa prévia
prevista nos artigos 60, V e 68, VI do Decreto 47.383/2018 é inconstitucional, € por essa razio,
ilegal ¢ a sua exigéncia como requisito de admissibilidade da defesa/recurso.

Dos Pedidos.

Isto posto, € a presente para REQUERER scja o presente recurso recebido e provido
para, reconhecer a nulidade do auto de infrago e respectivo processo administrativo diante de
todas as ilegalidades acima exposadas, a auséncia de infragio, bem como sejam apreciadas as
atenuantes aplicaveis, ou ainda, em Gltima hipétese, o que se admite apenas por argumentos, a
conversiio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente nos termos do
Decreto 44844/2008 o qual vigia 4 época dos fatos. '

Desde ja reitera o autuado que pretende provar o alegado por todos os meios de prova
em direito permitidos e, nos termos do contido no paragrafo tinico do artigo 59 do Novo Decreto
n° 47.383/18 que visa garantir a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal (artigo
5° da CF, incisos LIV ¢ LV), vem REQUERER seja oportunizada a dilacio probatéria do
presente processo administrativo desde ji pugnando pela realizagfio de pericia téenica no local
visando apurar a materialidade da infra¢do discutida e, para tanto, devendo autuado ser intimado
para a apresentagdo dos guesitos que deverio ser respondidos pelo expert indicado, pugnando
ainda pela juntada de documentos, expedi¢éo de oficios, inquirigio de testemunhas cujo rol serd
oferecido nos termos legais, as quais deverdo ser intimadas, sem excegfio das demais provas
permitidas.

Encerrada a instru¢fio processual e antes mesmo da decisdo definitiva, o autoado vem

REQUERER seja devidamente intimado para apresentar manifestar-se em sede de alegagdes
finais prevista no artigo 36 da Lei Estadual 14.184/2002.

Ainda, considerando a impossi‘b'ilid‘ade de s¢ aferir a autenticidade das imagens
registradas nas fotografias apresentadas junto com o Boletim de Ocorréncia (fls. 08/09) e que

neste ato restaram impugnadas, € a presente para REQUERER que este 6rgio, analisando os
argumentos j4 ressaltados nas razdes deste Recurso, intime o érgfo responsavel para que traga
a_esses autos a midia original das imagens, abrindo-se vista ao autuado para ulterior
manifestagdo,

XXXV - s80 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder:

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultonaambiental @ yahoo.com br



‘e




{ONSULTORIA AMBIENTAL

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados na Rua Eduardo

Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua Cachoeira, Bairro Centro, Unai/
MG, CEP 38.610-000.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai/MG, 23 de novembro de 2018.

Geraldo Denizete Luciano jus B. Oliveira

1 96925

OAB/MG 133.870
Maria Aparecida L. Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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