GOVERNO bO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

OF.GERUB.FEAM.SISEMA n. 79/16
Belo Horizonte, 29 de agosto de 2016.

REF: Encaminhamento de Auto de Infragdo

Exmo. Senhor Prefeito,

Por meio do Auto de Fiscalizagio N2 51181/2014 lavrado em 02/09/2014, na Usina de Triagem e
Compostagem (UTC) de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) do municipio Corrego Novo foram
constatadas algumas irregularidades ambientais. Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo N°

89205/2016 que ora encaminhamos em anexo.
Lembramos que, nos termos da Iegislagﬁo ambiental vigenfe, o municipio dispée do prazo de vinte
dias, contados do recebimento do Auto de Infracdo, para apresentar defesa enderecada a Fundacao

Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Jodo Paulo I, n? 4143 - Edificio Minas - 12 andar -Bairro Serra

Verde, CEP 31.630-900 - Belo Horizonte / MG.

Atenciosamente,

Francisco Pinto da Fonseca
Gerente _de Residuos Sélidos Urbanos

13035 /2005

Ao Exmo. Sr. : Protocole n®: Q95 3600 /2016
Ailton Lima de Paula . Divisde:_tcom /CGerub
Av. Dr. Mauro Lobo Martins, 127 - Centro iMat.M_Vlﬁio JHL\&L}L

Corrego Novo - MG - 35345-000
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4 Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Paulo I, n° 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1430 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente. mg.gov.br
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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
Prefeitura Municipal de Cérrego Novo

Vistoria realizada em 02/09/2014 na Unidade de Triagem e Compostagem de
RSU do municipio



RELATORIO FOTOGRAFICO 3 K

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO DATA: 02/09/2014

RELATORIO DE VISITA: 51181 FOLHA: 2ceb

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE:

Visita técnica a Unidade de Triagem e Compostagem

Foto 3: Familia habitando o terreno situado dentro da drea da | Foto 4: — Pessoas que habitam no local.
unidade.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra \ferde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



‘ RELATORIO FOTOGRAFICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO DATA: 02/09/2014

RELATORIO DE VISITA: 51181 FOLHA: 3deé6
TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE: |Visita técnica a Unidade de Triagem e Compostagem

Foto 5: Frente da drea de apoio do empreendimento. Foto 6: Area de apoio estava limpa. |

Foto 7: Funciondrios realizando a triagem dos residuos sélidos. | Foto 8: Fosso de recepgdo dos RSU até a mesa de triagem. \
Recipientes de acumulagdo adequados.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO

DATA: 02/09/2014

RELATORIO DE VISITA: 51181

FOLHA: 4deé6

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE:

Visita técnica a Unidade de Triagem e Compostagem

Foto 9: — Funciondrios utilizavam EPI’s como luvas, mascaras,
boné e avental para a realizagdo da triagem dos RSU.

Foto 10: — Pétio de compostagem operante. As leiras sdo
identificadas corretamente. Necessidade de aumentar o
tamanho das mesmas. Havia trincas no patio.

Foto 11: Prensa enfardadeira operante.

Foto 12: Armazenamento correto dos reciclaveis ndo prensados

em local coberto.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO DATA: 02/09/2014

RELATORIO DE VISITA: 51181 FOLHA: 5deé6

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE: |Visita técnica a Unidade de Triagem e Compostagem

Foto 13: Armazenamento adequado dos pneumaticos em local

coberto.

Foto 16: Vala encerrada e identificada com a placa “Rejeito”. A
vala estd com vegetagdo de crescimento espontaneo.

FOTO 15: Vala em utilizagdo.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page. www.meioambiente.mg.gov.br
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RELATORIO FOTOGRAFICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO DATA: 02/09/2014
RELATORIO DE VISITA: | 51181 FOLHA: 6deé6

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos
ATIVIDADE: |Visita técnica a Unidade de Triagem e Compostagem

iy ot S o LY < A
FOTO 17: Carcacas sdo colocadas em valas separadas. A vala FOTO 18: Freezers para armazenamento de 0ss0s provenientes
referida na imagem estd encerrada, revegetada e identificada. dos agougues.

ATERRO |
SEPTICO §
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FOTO 19: Estacgdo de tratamento de esgoto/efluente operacional. FOTO 20 — Aterro Séptico.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental-COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos—-CERH
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CONTROLE PROCESSUAL

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO

PROCESSO N° 508719/2018 Al N° 89205/2016

NATUREZA INFRAGAO: GRAVE PORTE EMPREENDIMENTO: PEQUENO

Houve assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta:

__X_ nao, conforme consulta realizada nos sistemas CAP/SIAM em dia 08/03/2018.

A penalidade tornou-se definitiva uma vez que, pelas informagdes que nos foram trazidas nos
autos até o dia de hoje, néo foi apresentada defesa ao Auto de Infragdo, nos termos do artigo
35, § 2° do Decreto 44.844/08;

Desta forma, fica mantida a penalidade aplicada no Auto de Infracdo, em todos os seus efeitos.

O Autuado devera ser notificado do prazo de 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento, sob
pena de inscricdo em divida ativa.

Observagoes:

Pelos documentos que nos foram trazidos nos autos, o auto de infragéo foi lavrado
com fulcro no artigo 83, anexo |, codigo 128 do Decreto 44.844/2008, por permitir fixacdo de
habitagbes temporarias ou permanentes.

A multa foi corretamente aplicada, dentro do patamar previsto. Sendo assim, o Auto
de Infragéo foi lavrado de forma correta e a multa devera ser mantida no valor de R$
41535,31 (quatro mil cento e cinquenta e cinco reais e trinta € um centavos).

Notifique-se o autuado do prazo de 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento da multa
- atualizada.

Belo Horizonte, 08 de margo de 2018.

A \
Servidor: '\‘-J‘%.fh-llmﬁu okl .Ut‘}u"‘/\




Dr. Sebastiao Alves Batista
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NAVFEAM

OM/10 Nl

ASSINATURA '

MUNICIPIO DE CORREGO NOVO, pessoa juridica
de direito publico interno, sediado na Avenida Doutor Mauro Lobo Martins,
n°® 127, Centro, Coérrego Novo/MG, inscrito no CNPJ sob o n°
18.334.284/0001-18, por seu representante legal, o Prefeito Municipal
AILTON LIMA DE PAULA, brasileiro, casado, comerciario, residente e
domiciliado nesta cidade de Corrego Novo/MG, vem, com o devido
acatamento e respeito a presenca de Vossa Senhoria, atraves de seu
procurador que esta subscreve, apresentar sua DEFESA, aduzindo para
tanto os seguintes fatos e fundamentos a seguir expostos:

O requerente foi autuado por ter em tese cometido
infracdo ambiental, no sentido de permitir fixagdo de habitacao
temporarias ou permanentes na area da usina de reciclagem e
compostagem de lixo.

Entretanto, tal situacéao deve ser analisada com um
pouco mais de cuidado, pois nao condiz totalmente com a veracidade dos
fatos, senao vejamos.

Conforme se extrai dos anexos fotograficos que
seguem anexo, 0 gue se tem construido na area a bem da verdade € uma
Casa de Apoio aos funcionarios da mencionada Usina, na qual os
mesmos tiram suas horas de descanso e fazem suas refeigcbes, nao
estabelecendo ali sua moradia.

Certo € que no imovel ali constante nunca houveram
moradores, pois como dito & utilizado apenas para dar abrigar os
funcionarios da usina durante sua jornada de trabalho.

Diante de todo exposto, espera e requer seja acolhida
a presente defesa, cancelando-se o auto de infragao Iavrfé&] ora

3) 33/{2- )

Av. Olegario Maciel - n°71 - apto 01 — Centro - Caratinga — MG Telefax: (33) 3321 - 1856 /
1802

E-mail: sabadvogado@veloxmail.com.br denioalvesadv@vahoo.c&m.br

sabadvogados@bol.com.br O




Dr. Sebastido Alves Batista

& ADVOGADOS AsSSOCIADOS

combatido, eis que inexiste qualquer irregularidade, estando a situagao
ora julgada plenamente justificada.

Protesta provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidas, em especial pela prova documental que segue
anexa, pugnando, desde ja, pela juntada ulterior de documentos, caso
seja necessario.

Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer seja reduzida a multa ora aplicada, ou mesmo, fracionada, pois a
mesma ira refletir diretamente no erario publico.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Caratinga, 19 de setembro de 2016.

Av. Olegario Maciel - n° 71 - apto 01 — Centro - Caratinga - MG Telefax; (33) 3321 - 1856 / (33) 3322 -
1802

E-mail: sabadvogado@veloxmail.com.br  denioalvesadv@yahoo.com.br
sabadvogados@bol.com.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

PROCESSO N°: 508719/2018
ASSUNTO: Al N° 89205/2016 ({ = m._u>_
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO \bﬁfn‘*
AN
ANALISE

O municipio foi autuado pela pratica da infragéo tipificada no art. 83, anexo I, cédigo
128, do Decreto n® 44.844/2008, nestes termos:

“Permitir fixacdo de habitagdes temporérias ou permanentes.”

Foi aplicada multa simples de R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e cinco reais
e trinta e um centavos).

A defesa foi apresentada tempestivamente a fls. 27/36, razdo pela qual passa-se a
analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n° 47.383/2018,
que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que

nao atendidos requisitos formais da defesa.

O municipio alega, em suma, inexisténcia de irregularidades, sob o argumento de que
na area da Usina de Triagem e Compostagem n&o existia moradia, mas tdo somente

casa de apoio aos funcionarios.

Todavia, cumpre ressaltar, que o ente municipal autuado ndo conseguiu apresentar

provas suficientemente capazes de afastar a autuacgéo.

Ora, como é cedico, as afirmagées do agente publico fiscalizador possuem presuncéo
‘juris tantum” de legitimidade e veracidade em razao da fé publica que Ihe é atribuida
pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM ( 0 .
’f“A f\m

Gabinete
.h_h“%e /r

Nucleo de Autos de Infragio
sentido contrario, 6nus que, na hipdtese em questéo, seria do autuado e nédo do orgao

ambiental. A presuncéo de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administragdo Publica. Neste sentido sdo as palavras do ilustre
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungéo de
legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
nao depende de lei expressa, mas deflui da prépria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico
que Ihes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
nao tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estéo
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Assim, a Administragdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos s&o legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma
ilegitima; o que de forma nenhuma ocorreu nos autos. As fotografias das construgdes,
juntadas em defesa, néo foram capazes de elidir a realidade apurada no local pelo
agente estatal, que no Auto de Fiscalizagdo n°® 51181/2014, muito bem detalhou:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nticleo de Autos de Infragdo

‘Havia uma familia habitando em terreno situado dentro da Zrea da
usina, cercado com alambrado. Foi observada a presenca de criancgas,
cerca de 3 criangas. Segundo informado, a Prefeitura cedeu o imével,
que antes era uma unidade de apoio da UTC & familia, com intuito de
sanar seu problema de moradia, a0 mesmo tempo que tempo que inibir
o vandalismo frequente do final de semana as instalagées da UTC.

Observou-se que o processo de compostagem estava paralisado (3"

Assim, resta patente a configuragdo da infragéo tipificada no art. 83, anexo |, codigo
128, do Decreto n° 44.9844/2008; motivo pelo qual opinamos que seja mantida a

autuagao em todos os seus termos.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n° 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n° 15.507/2015.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valor de R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e
cinco reais e trinta e um centavos), em consonancia com o art. 83, anexo |, cédigo
128, do Decreto n° 44.844/2008.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 09 de junho de 2020.
\@MX
Luiza Ferraz/ Souz& Frisancho
Analista Ambiental
MASP 1.364.383-8

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gahinete

Ndcleo de Autos de Infragdo

DECISAO

PROCESSO N°: 508719/2018
ASSUNTO: Al N° 89205/2016

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n° 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples de R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e cinco
reais e trinta e um centavos), em consonancia com o art. 83, anexo |, cdédigo 128,
do Decreto n°® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da deciséo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados
os tramites processuais.

Belo Horizonte, (J<de ’j(///?ﬂ de ROIU

RENATOTEIXEIRA NDAO
Presid#nte dgAEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO NOVO

- Estado de Minas Gerais - o
Corrego cho
Adm 2017-2020 : Unido. ‘lcj;m\‘:m:l

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E
RECURSAL DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL- COPAM

RECEBEMOS
NAUFEAM
231 1 120

| .. ASSINATURA

Processo Administrativo COPAM/PA/n® 508719/2018
Auto de Infragéo n°.: 89205/2016

MUNICIPIO DE CORREGO NOVO, pessoa juridica de direito publico interno inscrita
no CNPJ sob o n° 18.334.284/0001-18, com sede na Avenida Dr. Mauro Lobo
Martins, n® 127, Centro, Corrego Novo, representado por seu prefeito Ailton Lima de
Paula, ndo se conformando com decisdo contida em  oficio
n°233/2020/NAI/GAB/FEAM/SISEMA, vem nos termos do art. 66 do Decreto
Estadual n° 47.383/2018, vem respeitosamente interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO requerendo que sejam inclusas as razdes recursais e
devidamente encaminhadas para a autoridade competente.

Nestes termos, 1500.01.0962493/2020-08

Pede e espera deferimento. FEAM/NAI

MR

Cérrego Novo, 11 de dezembro de 2020

M :'io de Cdrrego

CNPJ: 18.334.284/0001-18

Av. Doutor Mauro Lobo Martins, 127 - Centro - CEP: 35345-000 Tel.: (33)3353-1184 / 1291
Cérrego Novo - Minas Gerais - E-mail: corregonovo@corregonovo.mg.gov.br
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- Estado de Minas Cerais - L P ;
Cérrego Novao

Adm. 2017-2020 Dtdns el desenvolvimen
RAZOES DO RECORRENTE: MUNICiIPIO DE CORREGO NOVO
AUTO DE INFRAGAO: 89205/2016
PROCESSO 508719/2018
COLENDA TURMA JULGADORA,
O recorrente foi cientificado de decisdo que ndo acolheu os seus argumentos de
defesa no auto de infragdo acima indicado, mantendo a penalidade de multa simples
aplicadas as sangdes de multa simples no valor de R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e
cinquenta e cinco reais e trinta e um centavos), nos moldes do art. 83, anexo |,
codigo 128 do Decreto Estadual n® 44.844/2008. .

Contudo, tais sanc¢des impostas ao recorrente ndo merecem permanecer em fungéo
de nulidades presentes neste processo administrativo, conforme passa a destacar.

1. Auséncia de ampla defesa e contraditorio — vicio no auto de infracédo

Primeiramente, destaca o recorrente que o agente fiscalizador deve observar e
descrever detalhadamente no auto de fiscalizagéo/infragdo todas as observagdes
feitas no local, de acordo com o art. 27 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 (norma
vigente a época dos fatos), o que ndo ocorreu no caso em questao.

Isto porque o agente que fiscaliza detém somente a competéncia de fiscalizar, ndo
de julgar e aplicar sangdes, como foi o caso. Assim, a clara e completa descrigao
dos fatos & de muita importancia, uma vez que servem de base para que 0s
analistas julguem o processo, até porque eles ndao comparecem ao local para .
vistoriar e apurar a veracidade dos fatos.

Assim, estando ausentes todos os critérios do art. 27 do Decreto Estadual n°
44.844/2008, devem ser expressamente descritos no auto de infragdo ou
fiscalizagdo para orientar tanto a defesa quanto o julgamento, o que n&o ocorreu
neste caso, tendo vagas informagdes que em muito dificultaram a ampla defesa do
recorrente.

Desta forma, o mencionado auto ndo merece prevalecer, certo que ndo contém os

requisitos basicos para sua existéncia, portanto, insubsistente e consequentemente
nulo!

GEE

Av. Doutor Mauro Lobo Martins, 127 - Centro - CEP: 35345-000 Tel.: (33)3353-1184 / 1291
Corrego Novo - Minas Gerais - E-mail: corregonovo@corregonove.mg.gov.br



2. Da Violacdo ao Devido Processo Administrativo

O recorrente ainda destaca vicios em relagdo ao andamento do proc

administrativo, que também prejudicou sua defesa, acarretando-lhe pesadas-S/SEN™

sangoes.

O art. 36 da Lei Estadual n° 14.184/2002 (que dispde sobre o processo
administrativo no &mbito da Administragéo Estadual) deixa claro que:

Art, 36 - Encerrada a instrucéo, o interessado tera o direito de manifestar-se
no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposigéo legal.

Nesse sentido, o art. 36 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 (vigente a época da
apresentagéo da defesa), também reforga:

Art. 36 — Apresentada defesa, o processo sera instruido na forma e nos
prazos estabelecidos pela Lei n® 14,184, de 2002.

Fica claro que sem a abertura para alegagées finais para o recorrente, este fica
impedido de rebater motivos constantes no parecer, o que acaba por gerar um
julgamento notoriamente parcial, violando a ampla defesa.

No caso dos autos, o recorrente ndo teve direito a fazer suas alegagdes finais, mais
um motivo para a declaragdo de nulidade do presente processo administrativo.

N&o é demais destacar também, em atengdo ao principio da eventualidade, caso o
auto de infragéo subsista, que sequer foram aplicadas as atenuantes previstas no
art. 85 do Decreto Estadual 47.383/2018, como se vé:

Art. 85. Sobre o valor base da multa serdo aplicadas circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

| - atenuantes, hipéteses em que ocorrerd a redugdo da multa em 30% (trinta por
cento):

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacéo
ou de limitagao da degradacgado causada, se realizadas de modo imediato;
Sendo assim, mais uma vez sdo violados principios constitucionais basilares de
nosso Direito, tais como da proporcionalidade, razoabilidade e insignificancia, uma
vez que a multa aplicada se faz desproporcional a real situagéo.

Importante mencionar que a aplicagdo de tais principios decorrem das sangdes
administrativas, entretanto, sangbes desproporcionais sdo um verdadeiro desvio de
finalidade, por certo que a real finalidade deve ser a protegdo ao meio ambiente e a
composi¢do do suposto dano ambiental, caso exista, e ndo no sentido de lesar o
recorrente, hipossuficiente de recursos.

Por fim, e na linha do real intuito das sangdes, destaca o recorrente ainda que no
caso em questdo seria possivel, ainda, a conversdo de 50% do valor da multa em

Av. Doutor Mauro Lobo Martins, 127 - Centro - CEP: 35345-000 Tel.: (33)3353-1184 / 1291
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Cérrego Novo
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melhorias no local, mediante Termo de Compromisso, conforme art. 63 do Decreto
Estadual 44.844/2008 (norma vigente a época da apresentagdo da defesa):

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os
arts. 60, 61, 62 e 64 poderao ser convertidos, mediante assinatura de
Termo de Compromisso com o orgao ambiental competente, em
medidas de controle, que poderdo incluir acdo reparadora a ser
realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os
seguintes requisitos: (...)

Como V&, o recorrente além de se defender num processo administrativo nulo (auto
de infragdo sem cumprir requisitos essenciais e violagado aos principios de ampla
defesa e contraditério, uma vez que ndo pode apresentar alegagdes finais), continua
sendo punido de forma mais gravosa, sendo que sdo claramente desproporcionais
ao caso recorrido.

3. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer:
a. Seja reconhecida a nulidade do auto de infragéo e processo administrativo,

em razdo do cerceamento de defesa e demais ilegalidades apontadas;

b. Caso néo seja esse o entendimento, seja deferida a conversdao de 50% da
multa em medida de melhoria nos termos do Decreto 44.844/2008 (vigente a
época dos fatos).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Corrego Novo, 11 de dezembro de 2020.

MUN@P&%M@N@VO

CNPJ 18.334.284/0001-18
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Corrego Novo
Processo n° 508719/2018
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 89205/2016, infracdo

grave, porte pequeno.

ANALISE n°126/2022
I) RELATORIO

O municipio de Cérrego Novo foi autuado como incurso no artigo 83, Codigo

128, do Decreto n°® 44.844/2008, pela pratica da seguinte irregularidade:

Permitir fixacdo de habitagoes temporarias ou permanentes.

Apresentou o Recorrente defesa tempestiva e foi proferida a decisdo de fls. 55,
segundo a qual foi mantida a penalidade de multa simples aplicada, no valor
de R$4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e um
centavos).

Regularmente notificado do jiﬂgamento do auto de infragao em 17/11/2020,
apresentou tempestivamente o presente recurso em 16/11/ 2020, no qual
altercou que: |

- 0 auto deveria ser anulado por auséncia dos critérios previstos no artigo 27,
do Decreto n°® 44.844/2008, ja que o agente teria fornecido informagdes vagas,
sem clareza e precisdo, dificultando o exercicio do direito de defesa;

- houve violagio ao devido processo quando ndo foi concedido prazo para
alegacoes finais, conforme arts. 36, da Lei Estadual n°® 14.184/2002 e 36, do
Decreto Estadual n°® 44.844/2008,

- nio foi aplicada a atenuante prevista no artigo 85, I, “a”, do Decreto Estadual

n° 47.383/2018 nem concedida a conversao de 50% do valor da multa em




melhorias no local, mediante termo de compromisso, art. 63, do Decreto n°
44.844/2008.

Requereu que seja reconhecida a nulidade do auto de infracido e do processo
administrativo, pelo cerceamento de defesa e ilegalidades apontadas ou
deferida a conversdo de SO% da multa em medidas de melhoria, por meio de
termo de compromisso.

E o relato do essencial.
IT) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos legais e faticos apresentados pelo Recorrente ndo sdo
bastantes para descaracterizar o auto de infracao e tornar sem efeito a decisao

de manutenc¢do da penalidade de multa. Confiram.

II.. DO AUTO E PROCESSO. IRREGULARIDADES.
INEXISTENCIA. AMPLA DEFESA. CONTRADITORIO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE VIOLACAO. MANUTENCAO.

Arguiu o Recorrente que teria havido violagdao aos principios da ampla defesa
e contraditorio e devido processo legal. A seu ver, deveria ser anulado o auto
de infragdo por nio atendimento aos critérios previstos no artigo 27, do
Decreto n° 44.844/2008, pois o agente teria fornecido informagdes vagas, sem
clareza e precisao, dificultando o exercicio do direito de defesa. Também
sustentou que nao lhe foi concedido prazo para alegacdes finais, conforme
arts. 36, da Lei Estadual n° 14.184/2002 e 36, do Decreto Estadual n°
44.844/2008, o que violaria o devido processo legal.

Primeiramente saliento que ndao ha qualquer vicio no auto de infracio ou
comprometimento da regularidade processual que pudessem ensejar sua

mvalidagao.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Joao Paulo |, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br




validade enumerados no artigo 31%, do Decreto n® 44.844/2008, com clareza

e precisdo na descrigao dos fatos verificados no local vistoriado, sem omissao
ou obscuridade que pudesse dificultar a apresentagao de defesa pelo autuado.
Além disso, o agente fiscalizador juntou Relatério Fotografico da visita

técnica & Unidade de Triagem e Compostagem do municipio recorrente, que

1 Art, 27 - A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por infragio as normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n° 20.922,
de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na Lei n°® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias,
pela Semad, por intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada - Sucfis - e das Superintendéncias
Regionais de Regularizagio Ambiental - Suprams, pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegacdo pela Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG. -

(Caput com redagdo dada pelo art. 2° do Decreto n® 46.381, de 20/12/2013.)

§ 1° - O titular do respectivo érgio ou entidade, em ato proprio, credenciara servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar
notificacdo para regularizacio de situagio, auto de fiscaliza¢do ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamente
em vistoria realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, Igam e Feam, competindo-lhes: .

(Paragrafo com redacio dada pelo art. 2° do Decreto n°® 46.381, de 20/12/2013.)

I - verificar a ocorréncia de infrag3o as normas a que se refere o caput;

I1 - verificar a ocorréncia de infragio & legislagdo ambiental;

[T - lavrar notificagio para regularizagdo de situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infragao,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida neste Decreto:

(Caput com redagdo dada pelo art. 2° do Decreto n® 46.381, de 20/12/2013.)

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragio e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente
e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados & infracdo, quanto ao cumprimento da
legislagao ambiental estadual;

¢) a situacio econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correco dos danos causados ao meio ambiente ¢ recursos hidricos;
e

e) a colaboragiio do infrator com os 6rgaos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para 0 meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econdémicas, medidas emergenciais e a suspensio ou redugdo de atividades durante o periodo necessario
para a supressao do risco.

§ 2° - O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscaliza¢ao ou boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd fundamentar a
aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no inciso 1L ‘

§ 3° - Nos autos de fiscalizagao, cabe ao servidor credenciado identificar-se através da respectiva credencial funcional.

§ 4° - O ttular do respectivo drgdo ou entidade, em ato préprio, credenciard servidores para lavrar auto de infragdo, com
fundamento em Boletim de Ocorréncia emitido pela PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1°.

2 Art. 31 - Verificada a ocorréncia de infracio a legislagio ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em
trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais & formacao de processo administrativo, devendo o instrumento
conter:

I - nome ou razio social do autuado, com o respectivo enderego;

11 - fato constitutivo da infracao;,

ITI - disposigao legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacao;

TV - circunstancias agravantes e atenuantes;

V - reincidéncia;

VI - aplicagdo das penas;

VII - o prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local, data e hora da autuagao;

IX - identificagdo e assinatura do servidor credenciado responsavel pela autuacio; e

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel, valendo esta como notificagio.

§ 1° - Na hipotese prevista no art. 64, sao competentes para lavrar o auto de infragdo o Subsecretario de Fiscalizagdo Ambiental,
os Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o Diretor-Geral do IEF ou o Diretor-Geral do Igam,
observadas as finalidades e competéncias dos respectivos 6rgaos e entidades.

(Vide art. 43 do Decreto n® 45.824, de 20/12/2011.)

(Paragrafo com redagio dada pelo art. 7° do Decreto n°® 47.137, de 24/1/2017.)

§ 2°- O servidor credenciado devera identificar no auto de infracao ou boletim de ocorréncia o(s) autor(es), bem como, conforme
o caso, aquele(s) que tenha(m) contribuido, direta ou indiretamente, para a pratica da infracao.

§ 3° - Deverd ser remetida ao Ministério Publico Estadual copia do auto de infragio ou boletim de ocorréncia.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
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subsidia seus apontamentos e comprova a pratica da infra¢do, precisamente
nas fotos 3 e 4, fls. 04v.

Assim, constatou o agente fiscal, quando da vistoria no local da UTC que:

Havia uma familia habitando em terreno situado dentro da drea
da usina, cercado com alambrado. Foi observada a presenga de
criangas, cerca de 3 criancas. Segundo informado, a Prefeitura
cedeu o imovel, que antes era uma unidade de apoio da UTC,
a familia, com intuito de sanar seu problema de moradia, ao
mesmo tempo que inibir o vandalismo frequente de final de

semana as instalacoes da UTC.

Em contrapartida, o Recorrente nao conseguiu comprovar que a unidade de
apoio nao foi cedida nem se prestava a habitacdo familiar e, assim, afastar o
cometimento da infragdao que lhe foi imputada. Apenas tentou sustentar que
se tratava de unidade de apoio aos funcionarios, utilizada para descanso e
refeicoes, trazendo aos autos fotografias tiradas do local em 09/09/2016, cerca
de dois anos apos a data da fiscalizag¢@o, ou seja, ndo demonstrou que seriam
inveridicos os fatos descritos pelo agente fiscalizador no AF 51181/2014.
Também ndo ha que se falar em violagdo ao devido processo por nao lhe ter
sido concedido prazo para apresentagio de alega¢oes finais, uma vez que nao
ha previsdo na Lei Estadual n°® 7.772/1980 e no Decreto Estadual n°
44.844/2008, que estabelecem tdo somente prazos para defesa e recurso
administrativos.

Finalmente, o Recorrente nao motivou o pedido de aplicagdo da atenuante
pretendida, prevista no artigo 85, I, “a”, do Decreto Estadual n® 47.383/2018.
Alias, tal pedido deveria ter sido feito considerando-se o decreto vigente a
eépoca dos fatos. De toda forma, ndo se comprova nos autos a circunstancia
autorizadora da aplicacao da atenuante prevista no artigo 68, I, “a”, do

Decreto Estadual n® 44.844/2008, qual seja, efetividade de medidas adotadas
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pelo infrator para correcao dos danos causados ao meio ambiente, incluidal
medidas reparatorias ou de limitacdao da degradagdo causada, se realizadas
imediatamente. Mesmo por que a infracdo imputada ao Recorrente sequer
contém no tipo a ocorréncia do dano ambiental.

Quanto ao pedido de conversao de 50% do valor da multa em medidas de
controle, por meio de assinatura de termo de compromisso, ndo sera atendido.
Segundo o artigo 63, do Decreto n° 44.844/2008, poderia o autuado requerer
conversdao de 50% do valor da multa em medidas de controle, mediante
assinatura de Termo de Compromisso, desde que cumpridos os requisitos ali
previstos. Entretanto, o Recorrente nao apresentou o pedido de assinatura de
termo de compromisso com a respectiva proposta de conversio para
aprovac¢do, nem houve reparacao de dano ambiental e ou ado¢ao de medidas
recomendadas pelo 6rgao ambiental, consoante inciso I, do referido artigo®, o
que inviabiliza a assinatura.

Consequentemente, ndo procedem os argumentos apresentados pelo
Recorrente com o escopo de invalidar a autuacdo. Recomendo que seja
mantida a decisdo de aplicagdao da penalidade prevista no artigo 83, Codigo

128, do Decreto n° 44.844/2008.
IIT) CONCLUSAO
Ante todo o exposto, considerando que ndo foram aprésentados argumentos

que descaracterizassem a infracdo cometida, remetam-se os autos a CNR do

COPAM com a sugestdao de indeferimento do recurso interposto, com

3 Art. 63 - Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64 poderéo ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com o ¢rgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderio incluir acdo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

1 - comprovagdo pelo infrator de reparacio do dano ambiental diretamente causado pelo empreendimento e da adogdo das
medidas de controle ambiental exigidas pelo 6rgido ambiental competente;

11 - comprovagao do recolhimento do valor restante da multa, que nao serd convertido em medidas de interesse de protegio
ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se nio aplicada a redugio alque se refere o §2° do art. 49;

I11 - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que em caréter corretivo;

IV - aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administragio do IEF, da proposta de conversao elaborada pelo infrator;
V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgio ambiental competente, fixando prazo e condig6es de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos 6rgdos ambientais competentes.
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fundamento no artigo 83, Codigo 128, do Anexo I, do Decreto n°
44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de junho de 2022.

),

Rosanyta da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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