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PARECER

1. Introducéo

Este parecer sobre vista foi elaborado a partir do Parecer Unico n° 108/2016 , da consulta ao Processo
Administrativo n°® 00103/1981/084/2014 e do apoio da sociedade civil.

2. Da estabilidade da barragem

O PU destaca a falta de ART acompanhando as declaracfes de estabilidade e assinaturas nestas,
inclusive colocando como condicionante essa apresentacdo com prazo de 15 dias apds a obtencédo da
LO, para apresentacdo das ART’s e respectivas assinaturas nos referidos documentos. Considerando
gue um documento dessa envergadura nao tem validade sem a ART, ndo ha como essa falta possa ser
postergada.

3. Do municipio de Congonhas em relacdo ao empreendimento

A consulta ao PA 00103/1981/084/2014 deixa clara a preocupacdo do municipio de Congonhas em relacdo a
este licenciamento:

Oficio do Prefeito de Congonhas (pgs. 150-151) cita que o empreendimento encontra-se em area urbana
preocupando os moradores desta cidade e o governo local tendo em vista ainda recentes acidentes
relacionados com o rompimento de barragens tal como o ocorrido na cidade de Mariana-MG criando panico
generalizado nos bairros préximos a barragem.

Na ata da reunido (fls. 645-646), realizada em Congonhas no dia 04/10/2016, entre a Secretaria de
Meio Ambiente daquele municipio e técnicos da Supram-CM, para “tratar do assunto pertinente a
Licenca de Operacdo da Cota 933 da Barragem Casa de Pedra da empresa Congonhas Mineérios
S.A. com o intuito de alinhar as informacfes quanto aos impactos da atividade no municipio”,
constam os seguintes trechos:



Foi informado pelas servidoras da SUPRAM que em analise da questdo socio-ambiental quanto aos
documentos apresentados pela empresa na LI e LP as informacdes prestadas foram insuficientes e que
ha a necessidade de adequacgdo para liberagdo da LO da Cota 933"

Informado pela Diretora de Meio Ambiente que quanto as licencas das barragens da empresa
Congonhas Minérios ndo ha registros no processo no municipio e que os primeiros documentos
quanto as barragens estdo em processo a partir de 2005

“Quanto ao alteamento da barragem foi emitido pelo municipio a Declaragdo de Conformidade para
a Cora 933 ja tendo a empresa requerido a Prefeitura a Declaracdo de Conformidade para a Cota
944 da Barragem Casa de Pedra e que a analise do requerimento por parte da DMAM somente seria
feita apds apresentacdo de uma série de documentos exigidos, inclusive a cdpia da Licenca de
Operacdo da Cota 933, que ndo foram apresentados, estando o processo arquivado. Apds as
exigéncias a empresa dos documentos para anélise do requerimento da cota 944, foi informado pela
Empresa que ndo haveria mais a necessidade de Declarac@o de Conformidade por parte do municipio
j& que possuiam a Declaracdo concedida anteriormente até a cota 954 ao que a representante
Priscilla informou que o juridico da SUPRAM exigiu a apresentacao as Declaracdo de Conformidade
atualizada para a liberagdo da LO 933.

“Foi questionado pelas servidoras da SUPRAM quanto a uma situa¢do de rompimento de barragem
ocorrida anteriormente no municipio e foi esclarecido que houve no ano de 2008 um rompimento na
barragem Auxiliar do Vigia na época pertencente a empresa CFM que atingiu o Bairro Santa
Monica.”

Comentado pela representante Katia que conforme vistoria na barragem, sisualmente perceberam que
a instrumentacéo da barragem pe boa e ainda que por ser uma barragem a jusante a mesma aparenta
ser segura, mas que quanto a avaliagdo de seguranca da barragem é necessario confiar nos Laudos
Técnicos dos profissionais habilitados.”

Quanto ao estudo do “DAM BREAK” contido no PAE, as representantes da SUPRAM mencionaram
que o consideraram falho em alguns aspectos, como por exemplo ndo levar em consideragdo outros
riscos além da linha de lama tracada em caso de um possivel rompimento e informaram que sera
exigido alteracdes no PAE e no estudo de “DAM BREAK .

Oficio n® GAPE/133/2015 (fl. 150-151), de 01/12/2015, do Sr. José de Freitas Cordeiro ,Prefeito de
Congonhas, a SEMAD, referente a Barragem Casa de Pedra, no qual consta o seguinte trecho:

“Tal empreendimento encontra-se em area urbana, preocupando os moradores desta Cidade e o
Governo local, tendo em vista ainda recentes acidentes relacionados com o rompimento das
barragens, tal como o ocorrido na cidade de Mariana/MG, criando panico generalizado nos bairros
proximos a barragem.”

[...]

Assim, com base nos principios da precaucdo (segundo o qual a incerteza cientifica quanto aos
riscos do empreendimento deve militar a favor do meio ambiente), da consideracdo da variavel
ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento (obrigacéo de se levar em conta a
variavel ambiental em qualquer acdo ou decisdo — publica ou privada — que possa causar algum
impacto negativo sobre o meio) e do desenvolvimento sustentavel (que decorre de uma ponderacao
que devera ser feita casuisticamente entre o direito fundamental ao desenvolvimento econémico e o
direito & preservacdo ambiental), entre outros, nos principios administrativos de razoabilidade e da
proporcionalidade, e em geral na defesa do meio ambiente e da salde e seguranca das pessoas e
dos animais, solicito a V. As. uma analise criteriosa acerca do licenciamento ambiental que tenha
por objetivo alteamento da barragem Casa de Pedra. Reafirmo que sou contrario ao alteamento
devido a situacéo de panico pela populacao dos bairros circunvizinhos.”

[.]




4. Da Autorizagdo Provisoria para Operagao

Autorizacdo Provisoria para Operacdo (fl. 196), de 11/08/2015, assinada pelo Superintendente
Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metropolitana, Sr. Wagner da Silva Sales. “a presente
autorizacdo perdera a validade apds a publicacdo da concessdo ou do indeferimento da concesséo da
Licenga de Operagéo-LO”.

Papeleta de Despacho DCP n° 910/2016 (fl. 510), de 26/09/2016, referente ao PA n
00103/1981/084/2014, do Sr. Philipe Jacob de Castro Sales, Gestor Ambiental, ao Sr. Leonardo
Tadeu Dallariva Rocha, Superintendente Regional de Meio Ambiente com o seguinte texto:

Haja vista a analise sumaria do cumprimento das condicionantes deste processo e levando em
consideracdo a relevancia do empreendimento, seu potencial poluidor/degradador e o
interesse publico envolvido, com fulcro na situacdo delicada por qual passam todas as
questBes que envolvem barragens de rejeito de mineracdo, recomendo que solicite a
Diretoria de Apoio Técnico analise pormenorizada das condicionantes impostas no
processo de LP+LI deste empreendimento, quanto ao seu cumprimento, e caso verifique-se
o descumprimento de alguma delas, que determine de imediato o cancelamento da APO
concedida.”

5. Do estudo de Dam Break

Estudo baseado s6 no galgamento e a Supram-CM solicitou os dois cenéarios. Solicitou também para
considerar as 2 barragens a montante, B4 e B5, o que ndo foi feito. Consideramos grave considerar
agua semelhante a rejeito em comportamento em caso de rompimento.



Documento “Barragem Casa de Pedra — Projeto “As Is” — BUA-A-CP-RE-007 — Estudos de “DAM BREAK?”,
de julho/2014, da “DAM Projetos de Engenharia”. Observamos que este documento ndo tem informagdo sobre
a equipe que o elaborou e nem dados da empresa, somente o nome.

3 PREMISSAS ADOTADAS

Nesse estudo, foram efetuadas analises considerando a crista da barragem na
EL. 933,00 m e o reservatério da barragem preenchido por agua.

Foi analisada a ruptura hipotéetica por galgamento (overtopping), no qual o nivel
de agua atinge a crista da barragem, na EL. 933,00 m, em decorréncia da
precipitacdo decamilenar de projeto e de falha no sistema extravasor.

No estudo, o comportamento do fluido rejeito e agua € considerado semelhante
ao da agua.

Importante ressaltar que os estudos apresentados sao hipotéticos e que a
probabilidade de ruptura da mesma é remota.

[...]

O estudo elaborado avalia e acompanha a propagacado da onda de cheia ao longo
dos rios Maranhao e Paraopeba, até o municipio de Jeceaba, a aproximadamente
21 km da barragem. O estudo foi limitado a este ponto uma vez que a cheia

(pagina 5)

4.2 Casos Analisados

Foram considerados os casos de ruptura da Barragem Casa de Pedra pelo
maci¢co principal e pelo dique da sela. Para os dois casos, considerou-se a
hipétese de ruptura por galgamento (overtopping), com a abertura da brecha na
regidao central dos macicos. A condicdo de ruptura por galgamento € a mais
critica, por apresentar maior volume de agua.
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Conforme resultados apresentados, as vazdes efluentes atenuam com aumento
da area bacia de drenagem.

Para o caso de ruptura pelo macico principal, o pico da onda de ruptura no vale
principal é de 6.432 m>/s. Na confluéncia com o rio Maranhao, este pico é de
6.007 m”/s. Cerca de 5,0 km a jusante do barramento, o pico da onda de cheia no
rio Maranhao ja € de 2.521 m?/s.

Ao chegar ao rio Paraopeba, cerca de 11,6 km a jusante do barramento, a vazao
maxima € reduzida para 569 m?/s. Este valor & ainda expressivo, superior a cheia
natural de TR = 100 anos, conforme apresentado na Figura 6.2.

A partir da Secao 160, cerca de 16 km a jusante da barragem, as vazles
provocadas pela onda de ruptura tornam-se pouco significativas. Conforme
apresentado na Figura 6.2, estas vazdes sao inferiores a cheia natural de TR = 20
anos, uma vez que a bacia de drenagem neste ponto € de aproximadamente
2.170 km2,

No municipio de Jeceaba, cerca de 21 km a jusante da barragem, a vazao
maxima é de 284 m?/s. Esta vazao é praticamente insignificante, correspondente
a cheia natural de TR = 4 anos, conforme apresentado na Figura 6.2.

(pdgina 23)

Observa-se que, em caso de ruptura da Barragem Casa de Pedra pelo macico
principal, a inundacao atingiria aproximadamente 405 edificacbes existentes na
area de abrangéncia, incluindo os municipios de Congonhas e Jeceaba, Vila da
Plataforma, distritos de Caetano Lopes e Santa Quitéria e zona rural.

No caso de ruptura da Barragem Casa de Pedra pelo dique da sela, a inundacao
atingiria aproximadamente 810 edificacdes existentes na area de abrangéncia,

incluindo o municipio de Congonhas, Vila da Plataforma e zona rural.
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A seguir, apresenta-se um resumo das principais consequéncias de uma eventual
ruptura da Barragem Casa de Pedra:
e Hipodtese 1 - Ruptura pelo macico principal:

a onda de ruptura atingiria a ponte ferroviaria 2 (primeira ponte localizada a
jusante do macico principal da barragem Casa de Pedra) cerca de 60
minutos apoés o inicio da ruptura, com uma altura maxima da ordem de
16,40 metros. Esta ponte seria provavelmente galgada. A vazao maxima
efluente no trecho entre a ponte ferroviaria e o rio Maranhao, no vale do
corrego Casa de Pedra, seria da ordem de 6.007 m3fs;

a onda de ruptura atingiria a ponte rodoviaria 1 e a Vila da Plataforma
cerca de 75 minutos apos o inicio da ruptura, com uma altura maxima da
ordem de 10,20 metros. Na Vila da Plataforma, seriam atingidas
aproximadamente 75 edificacdes;

no rio Paraopeba, a onda de ruptura atingiria a ponte ferroviaria 3 cerca de
120 minutos ap6s o inicio da ruptura, com uma altura maxima de 7,40
metros:

alguns minutos apoés, a onda atingiria o distrito de Caetano Lopes, com
uma altura maxima de 7,70 metros, inundando cerca de 70 casas e
galgando uma passarela,;

o distrito de Santa Quitéria seria também atingido cerca de 120 minutos
apos o inicio da ruptura, inundando aproximadamente 15 edificacdes

no rio Paraopeba, a onda de ruptura atingiria as pontes ferroviarias 4 e 5
cerca de 285 e 300 minutos apos a ruptura, respectivamente. No entanto,
as vazOes maximas seriam da ordem de 285 m?/s, correspondente a cheia
natural de TR = 4 anos. Sendo assim, as estruturas destas pontes ja nao
seriam abaladas pela onda de ruptura;

0 municipio de Jeceaba seria atingido cerca de 315 minutos apos o inicio
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da ruptura, com uma altura maxima de 5,20 metros. Seriam inundadas
aproximadamente 155 edificacdes. No entanto, a cheia provocada pela
onda de ruptura seria da ordem de grandeza da cheia natural de TR = 4
anos.

e Hipotese 2 - Ruptura pelo macico do dique da sela:

— aonda de ruptura atingiria a ponte ferroviaria 1 cerca de 30 minutos apods o
inicio da ruptura, com uma altura maxima da ordem de 10,20 metros e uma
vazao de 2.112 m?¥/s;

— a onda de ruptura atingiria a cidade de Congonhas cerca de 40 minutos
apos o inicio da ruptura, inundando aproximadamente 735 casas;

— aonda de ruptura atingiria a ponte ferroviaria 2 cerca de 50 minutos apos o
inicio da ruptura, com uma altura maxima da ordem de 10,40 metros e uma
vazao de 1.573 m?/s;

— a onda de ruptura atingiria a ponte rodoviaria 1 e a Vila da Plataforma
cerca de 90 minutos apos o inicio da ruptura, com uma altura maxima da
ordem de 6,80 metros. Na Vila da Plataforma, seriam inundadas
aproximadamente 60 casas,;

— no rio Paraopeba, a onda de ruptura atingiria a ponte ferroviaria 3 cerca de
180 minutos apods o inicio da ruptura, com uma altura maxima de 4,90
metros e uma vazao de 203 m?/s. Esta vazao € inferior a cheia natural de
TR = 2 anos. Portanto, ao chegar ao rio Paraopeba, a onda de ruptura ja
nao seria significativa e a estrutura desta ponte nao seria abalada.
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Legenda:
=== Cam. Inundacio - Hip. 1

Cam. Inundacao — Hip. 2
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Figura 6.3 — Caminho de Inundagao - Trecho de 0 a 4,7 km a jusante do dique da sela e de 0 a 6,9 km a jusante do macigo principal
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6. Do cumprimento de condicionantes

Relatério Cumprimento Condicionantes (RCC-CP 02/2014, GOAM — 06/08/2014/Rev. 01, ref. Processo
COPAM 103/1981/076/2011) referente a Licenca de Instalacdo Corretiva (LIC) n® 027/2014 obtida em
01/04/2014:

Apresentar a SUPRAM CM uma |

proposta para o cumprimento da |

compensagdo prevista na Lei da
11 | mMata Atlantica 11.428/2006,
conforme orientacdo da Portaria
do IEF n® 99 de 04 de Julho de
2013.

Solicitado pedido de dilacdo de |
prazo em 150 dias para
apresentacao da proposta.
Comprovante da solicitacao
presente no Anexo 7.

60 dias apos a
concessao
desta licenca.

A solicitacdo foi efetuada pela CSN através de oficio no dia 30/05/2014, através do oficio CSN-MA-116-
2014-SUPRAM, que informa que “jd selecionou a drea para realizar a compensagdo dos 77,12 hd
(considerando a compensagao de 2:1 de Mata Atlantica — area de 38,56 h& com cobertura florestal). Ela sera
realizada em uma propriedade da propria CSN, denominada Sdo Gongalo, com area de 189,2681 ha,
localizada no municipio de Conselheiro Lafaiete (MG), na mesma bacia da intervencéo licenciada ”com a
justificativa da “necessidade de realiza¢do de estudos ambientais e levantamento topografico da area para
que com isso tenhamos base de dados para elaborar a proposta conforme determinado na legislacdo”.

Em 01/08/2016, a CSN através do oficio CSN-MA-159-2014-SUPRAM, informa que “devido a questoes
internas, a area alvo para a realizagdo da proposta de compensagdo prevista na Lei n°® 11.428/2006 foi
alterada para uma propriedade localizada em Queluzito-MG, denominada Aguas Vermelhas” mas informa
que “o prazo para a apresenta¢do da proposta continua o mesmo solicitado anteriormente (01/11/2014).

ITEM DESCRICAO " PRAZO STATUS DO CUMPRIMENTO
Protocolar, na Geréncia de , L .
Compensacio Ambiental do Protocolizado oficio junto a
Instituto Estadual de Florestas - SUPRAM informando que foi
[EF, solicitagdo para abertura de ’ solicitado ao IEF orientacoes

60 dias apos a ,
processo para cumprimento da 5 quanto ao cumprimento da
12 concessao

compensagdo prevista no artigo

condicionante e solicitando

75 da Lei Estadual no | desta licenca. - . :

20.922/2013. aditlvg de prgzo de mais 90 dias
ou ate a efetiva resposta do IEF.

Apresentar & SUPRAM CM Comprovante no Anexo 8.

comprovacgao deste protocolo.

A solicitacdo de aditamento de prazo para cumprimento desta condicionante foi efetuada pela CSN através de
oficio CSN-MA-117-2014-SUPRAM, tendo ficado o mesmo para 01/08/2014.

Em 01/08/2014, através do oficio CSN-MA-158-2014-SUPRAM, a CSN informa que “conforme oficio CSN-
MA-152-2014-1EF [...] foi solicitado ao IEF orientagBes quanto ao cumprimento da compensacdo ambiental,
tendo em vista que falta regulamentacdo por parte do mesmo deste tipo de compensacgéo, visando assim ser
instrumentalizada e efetivada. Sendo assim solicitamos aditamento de prazo em mais 90 dias ao até a efetiva
resposta do IEF quanto ao questionamento realizado através do oficio anexo”.



7. De outras questdes
7.1. Do patrimdnio historico e artistico

A CSN solicitou ao IEPHA a dispensa de elaboragdo do Estudo de Impacto Cultural na fase de LO
para a cota 933 do alteamento e para que seja incluido no alteamento posterior. O IEPHA, através de
um oficio (pgs. 171-172), indeferiu o pedido de dispensa prorrogando 0 mesmo para a LI do
alteamento de 944m. Na realidade, esse estudo deveria ter sido apresentado quando da Licenca de
Instalacdo Corretiva (LIC) e o IEPHA ndo se posicionou a respeito, o que significa que a CSN operou
com LIC sem essa exigéncia no processo de licenciamento.

7.2. Da Area de Influéncia Indireta — All

O PU (pg. 7) cita a necessidade de incluir na All os municipios de Conselheiro Lafaiete, Jeceaba,
distritos de Caetano Lopes e Santa Quitéria, e considera tal insercdo obrigatoria “considerando a
matriz de impactos referente ao empreendimento”, a partir do estudo “Dam Break”.

7.3. Do Programa de Comunicagéo Social

O PU (pg. 81) cita que “percebe-se uma comunicacao eficiente, entretanto pouco eficaz e de baixa
efetividade”, o que para nos implica na necessidade da empresa apresentar novo Programa de
Comunicacdo Social.

7.4. Do monitoramento da fauna

O PU cita a necessidade de inclusdo de planos especificos de monitoramento e conservacdo das
espécies ameacadas de extingdo, inclusive com a proposicdo de uma condicionante. Considerando
que este empreendimento esta em operacdo desde 2007, ha que se avaliar o fato de nesta fase de LO
estar sendo apresentada uma condicionante no sentido de “apresentar” Plano de Monitoramento, o
que deveria ja estar sendo realizando desde a LI.

7.5. Da matriz de impactos ao meio socioeconémico

Conforme o PU, a equipe técnica da Supram-CM verificou que a magnitude dos impactos
apresentada pelo empreendedor ndo estd em conformidade com o estudo de “Dam Break” em relacao
a alteracdo da morfologia do relevo, a percepcdo de risco quanto ao rompimento de barragem e a
alteracdo da qualidade das aguas superficiais que foram considerados como baixas ou despreziveis,
porque o0 empreendedor apresentou a matriz s6 apontando impactos na paisagem. A nosso Ver, esse
fato implica em novo estudo.

5. Conclusao

Ante 0 exposto, manifesta-se 0 Forum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacia, pela baixa
em diligéncia até que este processo de licenciamento esteja devidamente instruido e regularizado para ser
novamente pautado para analise e deliberacdo desta Camara Técnica Especializada.

Registramos que alguns documentos dos diversos processos administrativos deste empreendimento da
Juparand ndo estavam disponiveis no acesso ao SIAM, o que caracteriza auséncia de acesso livre & informacao
ambiental e, assim, viola a Lei Federal n® 10.650/2003, que dispde sobre o acesso aos dados e informacGes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Lembramos que a inobservancia dos requisitos gerais ou condicionais nos processos de licenciamento
ambiental, além de gerar a nulidade dos processos de licenciamento e respectivas licencas ambientais podem
gerar ainda repercussdes nas areas civel, criminal e administrativas.



Ressaltamos também o principio da precaucédo, que determina que, se uma a¢do pode originar um dano
irreversivel publico ou ambiental, na auséncia de consenso cientifico irrefutavel, o 6nus da prova encontra-se
do lado de quem pretende praticar o ato ou acdo que pode causar o dolo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2017.
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Maria Teresa Viana de Freitas Corujo

Representante FONASC



