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EXMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDAGAD ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FE..I"I.i

Processo n® 317/2001/001/2001
Auto de Infragio n: 1163/2002

TENNESSEE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., devidamenie qualificada
nos autos do processo n® 317/2001/001/2001, por seus procuradores infra-assinados, em
atendimento a decisio da Camara de Atividades de Infra-Estrutura = CIF, realizada no dia
14/M11/2007, vem aprescntar

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

a0’ Pedido de Reconsideragiio referente ao Aulo de Infragio n® 1163/2002.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2007.
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1 = Breve relato dos fatos

A empresa foi surpreendida, em 21/10/2002. com o recebimenta do Auto de Infraglo n®
1163/2002 . lavrado com base no arl. 19, § 3%, dens 1, 6 e B do Decreto n® 39 42411908,
pela constalagio das supostas imegulandades:

- Implamtagio do lofeamento, em processo de ocupaglo, sem Licenga de fnstofagdo
= Ll e a Licenga de Operogio - LO.

- Realizar alividade que cause degradagdo ambiental, mediante o corle de Floreslo
Alldntica Semidecidual, para o aberfura de sistoma wane, inlervengio dirola em
dreas de Preservagio Permanente (APPs) de nascenle e cursos de dgua, alraves
de aterro ¢ ocupagdo das mesmas por loles e sistema vidng; rolificagho de curso
de dgua e desencadeamento o dosenvolvimenlo de  processos  0rosvos
provecando o assoreamanto de cursos de agua.

- Ausdncip do infra-esinitura sanitdria com o langamento de esgolo "in natura™ em
ciurso de dqgua oir disposlos em fossas negras siluadas a pequonas distinecins dos
ponlos individuals de caplacio de dgua de abaslecimento. Venlicou-se lambdm a
queima e disposigio inadequada de residvos sélidos gorndos no drea.

Apos o recebimente da auluagio a empresa apresentou Defesa tempeslivamente,
juntando provas documentais de que tais acusagdes nfio poderiam prosperar. Na ocasido,
a CAmara de Infra-Estrutura do Copam oplou por aplicar a penalidade de trés multas,
somando o valor de R5 35.471.41.

Diante da referida decisio a Recorrente apreseniou Pedido de Reconsideragio,
reforgando a existéncia de provas documenials que comprovavam a veracidade de seus
argumentos e que ndo haviam sido analisadas com a devida cautela pela douta
Frocuradona deste drgho.

I
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No julgaments do Pedido de Reconsideragdo, na CID ocomida dia 1411107 o
empreendedor expds oralmente a silvaglo do empreendimento 4 época da autuagio ¢
atualmente, ressaltando a necessidade de que fosse refeita uma analise detalhada de
toda decumentacio que comprova que a autuagdo foi indevida e que, portanto, ndo deve
prosperar. Nessa oportunidade o conselho foi undnime em decidir por baixar o processo
em diligéncia para que o Recorenle apreseniasse informagdes complementares ao
processo, razio pela qual serdo exposlos os argumenios a seguir.

2 - Da regularidade do loteamento junto ac Municipio de Pedro Leopoldo

Em 4/01/96 o Sr. Sérgio Aguiar, proprietdno do imével rural denominado Fazenda do Mato
Virgem, situade no distrito de Vera Cruz de Minas, no Municipio de Pedro Leopoldo,
Minas Gerais, enviou correspond@ncia (anexo 1) ao entdo Prefeilo da época, Sr. Julido
Ceésar Batista de Sales, manifestando seu inleresse no parcelamento da mencionada
propriedade, bem como requerendo as providéncias cabiveis para adequagdo da area as
caracteristicas urbanas e estudo de diretrizes para o parcelamento, em conformidade com
a Lei Federal n® 6.766/79.

Posteriormente, em 21/10/97, ja na administragdo do Prefeito, Sr. Ademir Gongalves, a
entio responsavel pelo fulure empreendimento, Sra. Yzabel Cristina Almeida Alves,
enviou correspondéncia 4 Prefeitura (anexo 2), solicitando o encaminhamenlo do pedido
de diretrizes municipais da area de 98 hectares ao Deparlamento competente e a
Seplan/MG.

Em 23/04/1998 a Sra. Yzabel recebeu Ceridlo e Diretrizes Metropalitanas (anexo 3) da
Secretaria de Estado de Plangjamento e Coordenagiio Geral do Estado de Minas Gerais,
certificando que o projeto de loteamento denominade Manoel Brandao, situado em Pedro
Leopolde, com drea de 917,944 97 metros quadrados, conforme consia no processo
SEPLANMG n® 186/97, havia sido analisado consoante determinagdes da Lei n® 6.766/79
¢ demais normas vigentes do Regiio Metropelitana de Belo Horizonle, alendendo,
ademais, aos critérios eslabelecidos para aprovagdo.
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Apas promulgacio do decreto de aprovagie do loleamento, o projeto foi levado a regisiro
imabiliario, conforme se comprova pela Certidfio - Registro Geral de Matricula n® 23.874
{anexo 4). Logo em segquida, em 15/06/98, foi publicade o Decreto municipal n® 173
(anexo 5), aprovando o parcelamento de imoveis para fins de loteamento, denominado
Manoel Branddo, a requerimento de Ysabel Cristina Almeida Alves.

Aos 17/06/98 foi firmado Termo de Compromisso (anexo 6) entre o Municipie de Pedro
Leopeldo e Ysabel Cristina Almeida Alves, prevendo as obras de infra-estrutura que
deveriam ser realizadas pela Loteadora, contendo inclusive, cronegrama fisico para a
execugido das referidas obras, com a devida caugdo dos lotes conforme determina a Le
n® 6.766/79. com registro junto ao Cartorio de Registro Imobiliano — CRI de Pedro
Leopaldo.

3 - Do licenciamento ambiental do empreendimento

Visando cumprir com as exigéncias ambientais do Municipio, a Leleadera inicios o
processo de licenciamento ambiental junto a Divisio de Meio Ambiente do Municipio de
Peodro Leopoldo e CODEMA, recebendo o cerlificado de Licenga Ambiental n® 0B/99

{anexo T) em 27/07789.

A época do licenciamento ambiental vigorava o Decreto n® 39 585/98, que eslabelece

normas sobre o exame prévio do Estado para aprovacgiio de projeles de loleamento @
desmembramento urbano pelos municipios.

Segundo o art. 1° do citado Decreto, a aprovagho de loteamentios com area inferior a
1.000.000 metros quadrados, para fins urbanos, independe da_anuéncio do Eslado,

conforme passagem abaixo.

Art. 19 - A aprovagho, pelas Muncimos, de loleamento & dosmambramento,
para fins urbanos, dependerd de exame o anuéncia prévia do Estado,
quando:
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I - abranger drea superior a 1.000.000 metros quadrados (um Milbo do
melros quadrados)

Pela andlise da legislagio vigente & época e considerande que o loteamento em
questio pessui drea de 917.944,97 metros quadrados, conforme demonstrado pela
Certiddo anexada, da Secrelania de Estado de do Plangjamento e Coardenagio Geral do
Estado de Minas Gerais, e pela Certiddo de Registro de Imével, niio hd que se falar em
necessidade de anudncia do Estado, bastando, para tanto, o licenciamento junio ao
Municipio. Desta feita, encontrando-se o empreendimento talalmente regular e licenciado
pelo Municipio quande da fiscalizagdo da FEAM, o Auto de Infragdo ora impugnado ndo
hi razles para prosperar.

A fiscalizacho realizada em 2002, que gerou o Aule de Infraglo n® 1163 aponla o
loleamento como iregular por estar sendo implantado e sofrendo ocupagdes anles do
recebimento das Licencas de Instalacde e Operaglio, que devenam ser fornecidas pela
FEAM. Essa penalidade teve como embasamento a Deliberagio Normativa da FEAM n®
58, de 28/11/2002, que estabelece normas para o licenciamento ambiental de
loteamentos do solo urbano para fins exclusiva ou predominantemenie residenciais.

No entanto, o loteamenlo foi implantade em 1998, ano em que a Deliberagio
Narmativa n® 58 ainda niic havia sido promulgada ¢ a legislagio que regulava a
implantagio de loteamentos era tio somente a Lei n® 6.766/79 e o Decrelo n®
39.585/98, segundo os quais o empreendedor se orientou para regularizagio do
empreendimento.

lsso pode ser constalado pela anuéncia do Municipio de Pedro Leopoldo e todos os
atestados municipais, cartordrios e estaduais (SEPLAN) aqui dispostos, que comprovam a
legolidade do loteamento e sua adequacgio aos pardmelros legais cabiveis.

Conclui-se que a FEAM equivocou-se ao aplicar uma legislagio promulgada em 2002 em
face de um empreendimento implantado em 1998, época em que vigoravam oulras
normas e ndo havia qualquer norma estadual especifica regulamentando o licenciamenta
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ambiental de loleamentos no Estado de Minas. A aplicaclo retroativa da norma fere
principio constitucional, conforme transcrigio na Constituiglo de B8, art. 5% inc. XXXV,
que preve que a lei ndo prejudicard o direito adquitido, o alo juridico perfeito e a coisa
julgada.

O empreendedor niio estava obrgado a licenciar-se no Ambito estadual, mas agindo com
toda a precaucdo possivel e seguindo orientagdes do Sr. Radamés Teixeira da Silva,
eximio urbanista, professor da Escola de Arquitelura da UFMG, optou por solicitar o
licenciamento ambiental também junie 4 FEAM, conforme comprovade pele FOBI (anexo
8) e Licenga de Prévia n® 54, de 25/06/89 (anexo 9).

Algumas das condicionanles previstas na Licenga Prévia feram contestadas pela
Loteadora, no documento (anexo 10) protocolade na FEAM em 14/07/99, sobre o qual
nio_obleve nenhuma resposta ou manifesiacio do drgdo ambiental. Mesmo assim, a
empresa seguiv demonstrando o cumpnmento de oulras condicionantes,

Posieriormente, a Loteadora protocolou FCEI solicitando a Licenga de Instalagio
Correliva, em 20/06/2002 (anexo 11), pagando, inclusive, integralmente o5 cusios do
andlise, no valor de RS 4 787 42

Mo emtanto, importanie esclarecer que, naquela época, a Loteadora se viu as vollas com
outros impasses provocados pela municipalidade de Pedro Leopoldo. tendo sido obrigada
a paralisar seu processo de licenciamenio. Isso perque, em reunido realizada com
participanies do Municipio de Pedro Leopoldo, FEAM e Ministéno Pdblico, decidiu-se que
para que fosse dada continuidade ao processo de licenciamento do empreendimento em
questio sefia necessario aguardar o posicionamento da Prefeilura Municipal de Pedro
Leopoldo sobre a decisio do decrelo de aprovagdo do projelo urbanistico do

empreendimento.

Em razio disto, cenforme comprova o decumenio anexo (anexo 12), o propno gerenle da
divisiio de projetos urbanisticos da FEAM, Sr. Benerval Alves Laranjeira Filho, em decisio
daada do 15/01/2003, informou que para que o drgdo ambiental pudesse dar andamenio
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ao processo de Licenca de Instalacio Corretiva, seria necessarnio o posicionamento prévio
dao Prafeitura de Pedro Leopoldo,

Entrelanio, a citada Prefeitura, dqueln época, estabeleceu inumeros empoecilhos para a
continuagdo das obras no loteamento, conforme a seguir explicitado.

4 — Da irregularidade cometida pela Prefeitura Municipal de Pedro Lecpoldo

Em 09/01/2003, a Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo em um alo extremamento
abusivo e ilegal, promulgou o Decrelo n® 515/2003 invalidando os efeilos do antigo
Decrelo n® 1731988, que aprovava o parcelamenio de iméveis para fins de loteamento,
denominado Manoel Branddo.

Em face de tal atitude ilegal a Tennessee Empreendimentos Imotlisnos impetrou
mandado de segquranga conlra o Municipio de Pedro Leopoldo, tendo sido oblido éxito,
conforme  decisfo prolalada em acordio. nos aulos da Apelagio Civel n®
1.0210.03.013324-8/001, no TIMG (anexo 13).

Em sede de Apelagio Civel, o pedido formulado de seguranga foi concedido, para o fim
de anular os efeitos do Decreto n® 515/2003, restaurando a eficacia e vigéncia do ato de
aprovacio pnimitive, veiculado pelo Decrelo n® 1731988, A decisfo favordvel 3 empresa
{oi muilo cogrente, tendo em vista que levou em conta a situagdo dos moradores que i se
encontravam habilando aquela drea, que haviom pagado pelos seus loles e encontravams-
se desprovidos de infra-estrutura basica, devido ds estralégias politicas do Sr. Prefeilo
Municipal & época, que proibiram a continuidade das obras no local,

Alguns trechos da decisio que deu provimento ao mandado de seguranga deixam
oxplicita essa preccupagdo por parte do douto desembargador Wander Marotta.

in cosy, desfazendo o ato do aprovopdo mos de qualfo anos depois de sua
odigllo, o, nesse periodo, desconhecendo os alegades e graves problomas

ambientiais, permitin o Administrogho  que  lorearos  nleressados (05
adquironies dos foles) hvossem conshluida, sob ¢ vemiz do logahdode da
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aprovaglo e consequente registro do lofeamenlo, situaglo juridica quo nlio
pode ser aqui desconhecidn, sob pena de instaurar-se o dominio do arbilrio

fp. 7}
Vale lambrar g Sdmula 473 do Supramo Trbunal Federal;

‘A Administragdo pode anular seus pripros alos, quando eivados do vicios
que o3 lomam degais, porque deles nllo se orginam diredos, ouw revoga-los,
por motivos de convenidncia ou oporfunidode, respeilados os dirmlos
adquiridos, e ressalvada, em lodos 05 casos, a apreciagho judicial "(p.8)

Considero, em sinfese, que, iralands-so de anwlagdo do alo administealive eua
formalizagho haja repercutide no campa de nleresses indwvidums ol de
terceiros, a anulagdo nio se hi de fozer som @ cbservinca do eenlraditono, o
que implica em auscullar-se aqueles que tordo modificada siluagdo jutidicn jib
consolidada (no caso, os adquirentes dos loles reqularmante ecmercializodos).
(p. 17)

Pelo trecho destacado. resta claro que & época da aprovaglo urbanistica e do
licenciamento ambiental, houve ampla aceitaglo da implantagie do loteamento pelo
Municipio de Pedro Leopoldo. Mo entanto, divergéncias politicas levaram o Prefeito 4
anulagio de um ato administrative prolotado no passado, desrespeilando o direito
adquinido de seu litular, e configurando em verdadeiro ato arbitrdnio e politico da
Administracfio Pablical

5 — Do descabimento da alegagio de irregularidades no tralo da vegolagio
existente na area do lotecamento

Qutro ponto que embasa a autuagio da FEAM contra a empresa € a alegagao de que a
mesma estaria realizando atividade cousadora de degradagio ambiental, mediante o
core de Floresta Atldntica Semidecidual e intervencdo direta em areas de Preservacdo
Permanente (APPs), acusacgdo esta que nio pode prosperar, sendio vejamaos,
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Antes de iniciar o processo de parcelamento, o loleamento foi vistoriado por lécnico do

Instituto Estadual de Florestas — [EF, que se posicionou favoravelmente ao parcelamanto
do solo nas dreas de ocorréncia de campao-sio, tipo de veqetacio verficada na quase
lotalidade da area de implantagio do loleamento,

O Parecer Técnico (anexo 14) formulado em 09/07/98, traz a alegagdo de que a area ndo
se encontrava inserida nas delimilagdes da APA Carsle Lagoa Sanla e proibe o
parcelamento em algumaos partes do lote, onde podena ser venficada incidéncia de
Floresta Estacional Semidecidual em estagio médio de regeneraciio, bem como nas areas
de preservacfio permanente, as margens do corrego e da lagoa.

Cutro Parecer Técnico (anexo 15) de extrema importincia, datade de 20/06/01, formulado
em virtude de requenmento do empreendedor, como forma de monitorar a implantagio do
Lateamento Manoel Branddo. comprova que a Loteadora acatou todas as impesigbes do
IEF, quando de sua vistoria prévia. Nesse documento o lécnico do IEF faz os seguintes

esclarecimenios:

De acorda com nossa andlise as obros de implanlogho seguem correlamenie
os projetos apresentados com a devida aprovagdo municipal compatania. No
que fange &s dreas de preservagdo permanente, ostio dovidomenie
Intactas, existindo wma pequena drea que fol alagada em fungde do
obsirugio do dreno sitvado na propricdade vizinha.

Pelo teor do trecho destacado fica comprovado que a Loteadera foi cautelosa em solicitar
uma segunda vistoria do |IEF na drea do loteamento, ocasido em que foi constalada a
regularidade no trato da vegetagdo existente no lecal. O parecer nada menciona a
respeite de intervengdo em Floresta Estacional e ainda cxplicita que as dreas de
preservagio permanenie enconlram-so inlactas.

Com relagho a area alagada, a Tennessee |4 havia enviado corespondéncia (anexo 16)
em O7/09/99, & proprietaria da Fazenda vizinha, solicitando a limpeza do dreno da Lagoa
e se comprometendo a arcar com os custos da refenda impeza,
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6 - Da impossibilidade de dar prosseguimento as obras de infra-estrutura sanitaria

O auto de embargo (ancxo 17) lavrado pela Prefeitura de Pedro Leopoldo data de
16/05/2002 e ordena a paralisagio imediata das maguinas que estavam realizando cbras
no loleamento. Nessa época, o loleamento estava sendo preparadeo para recebimento da
infra-estrutura sanitaria e eléirica. Mo entanto, pelo fato de haver sido embargada ¢ em
decorréncia do Decreto n® 51572003, que figurou como obstéculo para o prosseguimento
das agdes estruturais no loleamento, as obras Liveram que ser SUspensas.

Anteriormente ao embargo das obras no loteamenio a Loteadora havia procurado a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Copasa, para firmar termo de acordo para
oxecugdo das obras de construgho dos sistemas de abastecimenlo de agua e de
esqgotamento sanildrio do Loteamento Mancel Brandio.

Diante da manifestagho da Lotcadora. a Copasa enviou comespondéncia (anexo 18) em
14/03/2002, informande que o esgotamento da area sena feito provisoniamenie, por meio
do sistomas estalicos individuais, até que o sistema de interceptagio o tralamento de
esgotos da regifio onde se silua o loleamenlo esteja lotalmente implantade. Em seguida,
foi firmado termo de compromisso (anexo 19) com a Copasa para prestagio de servigos
do abastecimento de dgua e de esgolamento sanilano em caraler provisario.

Conforme demonstrade, a empresa nio foi negligente quanto a instalacio de infra-
estrutura sanitdna, pois inclusive ja havia fitmado acordo de prestagdo de serigo com a
Copasa, Ocorre que as obras para recebimenio da infra-estrutra sanitana foram
embargadas pela Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo, quando se enconlravam cm

andamento.
T =Conclusio
Em decorréncia de decisdo judiciol transitada em julgado, anulando os efeitos do Decreto

n® 515, as obras no loleamento em comenio poderiio prosseguir normalmente, para tanto

1

B Lnras, (e « Sdor Pedeo « CEP 308 80-010 « Befo Blomeonse - MG« Tel (A1) 330285000« Fan 4 31 J2s0. 1%00]
wiw firmatura oo by e pramaturs @ nsnatura com by



Esoritdrig de Advocacia

]DﬂD PH.ULD CNv‘lPELLD DE CASTRO gy
{i-,' ,4’5{1
' I

o -'}l-l"'h ‘.-

& necessarnio que ndo haja nenhuma pendéncia com os érgdos ambientais, lendo em vista
o interesse do Loteador em regulanzar-se.

Ademais, existem mais de duzentas familias ocupando aguela area, em situagdes
precarias, haja vista a impossibilidade posterior de manulengdo das obras para
implantagio de infra-estrutura no local. Desse modo, caso o empreendedor seja obrigado
ao pagamento de mulla imposta pelo drgfio ambiental, ndo tera meios financeiros para
dar presseguimento ao licenciamento corretivo, em prejuizo de tedos as moradores do
loleamento, que vivendo em condigdes imegulores, poderdo acelerar o processo de
depreciagio do meio ambiente ne entomo do loleamento.

De modo a corrigir essa situagio e em face de todo o exposto acima, requer a andlise das
informagdes complementares, bem com de teda a decumenlagdo anexada, para
formulagdo de novos pareceres técnico e juridico relativos ao Auto de Infragio n®
11632002, suspendendo a penalidade de multa e arquivando o processo adminisirativo
n® 317/2001/00172001.

Pelo principio da eventual defesa, caso ndlo scjam aceilos o5 argumentos expastos,
protesta pela assinatura de Termo de Compromisso, nos moldes do art. 21, § 2° e pela
atenuacdo do valor da mulia devido & situagdo econdmica do infrator, nos lermos do arn.
21, 519, ambos previstos no Decreto n® 39.424/98,

Pede defernmento,
Belo Honzonte, 04 de dezembro de 2007

Jodo Pallo Gampelio de Castro
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