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PARECER UNICO RECURSO N° 189/2019
' Auto de Infragdo n® 108505/2017 | Processo CAP n° 501440/17
| Auto de Fiscalizagio n° 53741/2017 | Data: 28/11/2017
Embasamento Legal: Decreto 44 844/2008, art. 83, anexo |, E:-:'}digu 106 k55 )
Autuado: : ' IR Y CNPJ | CPF:
| Cooperativa Agropecudria Unai Ltda. 25.834.847/0018-40
Municipio da infracao: UnailMG _ R DL,
EQUIPE INTERDISCIPLINAR _ [ MASP ASSINATURA | .
. : s 2 Rafacl Viteld de M0
Rafael Vilela de Muuna R : 1364162-6 Gestor AT mniiﬁE
Gestor Ambiental com formag&o Juridma MASP \_-‘ff“ i

2 cfvtoHaredo Gyimardes
Tarcisio Macedo Guimardes 1403998-6 " Gestor Ambiefital
 Gestor Ambiental : T i 4 | Masp: 14039886

. De acordo: Renata Alves ﬁcs Santos 1364404-2 I :
Coordenadora do Niicleo de Autos de Infragio Jaern |
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De acordo: Ricardo Barreto Silva 1 1148399-7 =T _mgj SHigeesr

Diretor Regional de Regularizagdo Ambiental

De acordo: Redrigo Teixeira de Oliveira _ 1138311-4 4
| Diretor Regional de Controle Processual S 2 H
i Rodnga Jﬁ'*-'JEJE‘U '12&

=1 RELATéRm ! www *j;:”

Na data de 28 de novembro de 2017 foi lavrado por senndar da SUFRAM NGR o Auto de
Infracde n® 109505/2017, que contempla as penalidades de multa simples, no valor de R$
25.119,88, e de suspensdo de atividades, por ter sido constatada a pratica da infragéo
prevista no art. 83, anexo |, cadigo 106, do Decreto Estadual n” 44.844/2008.

Em 24 de a’gﬁos'td de'2b1'ﬂ a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de MEIO P.n}buenta Numesta de Mlnas sendo manﬁdas as penalidades aplicadas.

. O Autuado foi dewdamente notificado de tal dectsin e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
portanto, tempestivo, no qual alega, em Slﬁtese asegulnter

1.1. Falta de motivagdo da decisao que manteve as penalidades, ao argumento de que

_ adefesa nao foi analisada, acarretando cerceamento de defesa.

1.2. Requereu junto 4 SUPRAM NOR, em 08/07/2015, a renovacdo da licenga do
empreendimento, através do processo n® 14189/2008/002/2009. Em 25/01/20186, foi
protocolado oficio requerendo celeridade na liberacéo da licenca. Em 14/11/2017 o
Presidente da recorrente reuniu com o Diretor da SUPRAM para requerer agilidade
na liberagdo da licenca. Em 30/11/2017 a recorrente firmou TAC para continuidade
das atividades até que a licenca seja liberada. A demora na liberagéo da licenga
independe da vontade da autuada. A licenga ndo estava em suas maos no
momento da fiscalizacéo devido a SUPRAM néo ter liberado, apesar de fodos os
documentos para renovagdo terem sido apresentados. Em 05/09/2018 foi
concedida a licengca ambiental, por meio do certificado LOC n® 066/2018.

1.3. Requer seja aplicada a penalidade de adverténcia, tendo em vista a primariedade
da autuada e de ndo ter agido de ma-fé, porgue o incidente teria ocorrido em razéo
de caso fortuito/ forga maior.
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2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideracdes:

2.1 Da Auséncia de Nulidade da Decisao
A recorrente alega falta de motivagao da decisdo que m%ﬁéve as penalidades.

No entanto, & imperioso esclarecer que nao houva'--qdal_qum violacdo do dever de motivagéo
dos atos administrativos e que foram obedecidos todos os ditames processuais relativos ao
devido processo legal.

Ressalta-se foi enviado 4 recorrente o OF/SUPRAMNORI/N® 4530/2018, que comunica, de
forma clara, da decis@o que manteve as penalidades, os fundamentos legais que amparam
a mmpeténcla demséna bem como informa que a referida decisdo esta fundamentada no “,
Parecer Unico g&fgs& '

| Messe sentl-d-::u certo & que o presente processo possu: um paranaf com anahse proficua dos
fatos e fundamentos apresentados, o Parecer unico Defesa n° 1297/2018, que foi
Jprewamente analisado pela autoridade admlnlstratwa competente, © Superintendente
Regional da SUPRAM Noroeste de Minas, que decidiu pela manutengao das penalidades
aplicadas. -

Assim, no presente caso, foi realizada a motivagao denominada aliunde, caracterizada como
aquela utilizada guando a administragdo publica, ao tomar uma decisao, remete sua
fundamentacéo a outro documento, e é perfeitamente admitida pelo direito, motivo pelo qual
nao ha que se falar em auséncia de motivagdo. Portanto, inexiste qualquer nultdade a ser
declarada. :

2.2 Da Caracterizagao da Infracéo

Verifica-se que foi constada durante a ﬁs::aﬁza;ﬁa realizada no empreendimento, em 28 de
novembro de 2017, a irregularidade prevista no art. 83, anexo |, codigo 106, do Decreto .
Estadual n® 44.844/2008, conforme Auto de Fiscalizagdo n® 53791/2017, sendo lavrado, em

29 de novembro de 2017, o huto de Infragéu n° 1995135!2{)1? Vejamos a Infragaca

Cédigo 108 - "/nstalar, c-:::nsrmfr !ﬁsﬂar -::fper&r ol ampliar atividade efefiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as licengas de instalagdo ou de operagéo,
desde que ndo amparado por termo de ajustamenfo de conduta com o orgdo ou entidade

ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de poluigdo ou degradagdo ambiental
(grife nosso).

A recorrente alega que possuia processo de renovacac de sua licenca ambiental em
analise, que firmou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com esta Superintendéncia e
obteve a licenga ambiental em 05/09/2018 (LOC n° 066/2018), fazendo referéncia ao
processo administrative n® 14189/2008/002/2009, L

No entanto, os fatos alegados ndo estdo aptos a descaracterizar o presente Auto de
Infracao.

O processo referido pela recorrente (14189/2008/002/2009) trata de outro empreendimento,
que desenvolve as atividades de Resfriamento e distribuicdo de leite, e, Preparacao do leite
e fabricag@o de produtos de laticinios, inclusive com CNPJ diferente, n® 25.834.847/0003-64.
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O empreendimento da autuada, ora fiscalizado, de CNPJ n°® 25.834.847/0018-40,
desenvolve as atividades de Formulagcdo de ragbes, Beneficiamento primério de produtos
agricolas e Armazenagem de graos ou sementes, e foi regularizado no prcrcesso
administrativo n® 084/2006/003/2017.

O processo n® 084/2006/003/2017 tratou inicialmente da renovagédo de licenca anterior do
empreendimento. Ndo obstante, a recorrente formalizou o referido processo fora do prazo
de 120 dias antes do vencimento da licenca, em 17/03/2017. Por conseguinte, o processo
foi reorientado para licencga de operagao em carater corretive, bem como o empreendimento
perdeu o beneficio de rennvagﬁo aummétma do prazo de vaildade da licenga até a decisdo .
final, nos termos da legislagdo ambiental em wgénc;a na época, o art. 7°, da Deliberacao
Normativa COPAM n° 17/1996, e o art. 10, do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Consequentemente, com o fim do praze de validade da licenca, em 17/03/2017, o

empreendimento passou a operar suas atividades sem a devida licenga de operagéo e,

considerando que na data da fiscalizagdo, em 28/11/2017, ele ndo estava amparado por
b TAC, o mesmo foi devidamente autuado, nos termos do Auto de Infragdo n® 109505/2017.

.ﬁdemals frisa-se que a assinatura de TAC com esta Supenntendéncla postenur é Iauratura
do Autﬂ do Infrag:ﬂn nao acarreta a nulidade deste. S

Dpnrtunﬂ ressaltar que a concessdo da licenga em 3()!(]8!21’2!18 com a mbten-;ﬁo do
certificado LOC n® 066/2018, gera a extingdo da penalidade de suspensdo de atividades
aplicada no presente Auto de Infracdo, razao pela qual ‘sugerimos a aplicagao desta
exﬂngﬁu :

Destaca—se gue o Auto de Fiscalizagdo e o Auto de Infracdo descrevem de forma detalhada
toda a irregularidade constatada no empreendimento, bem como relata que o mesmo
funcionava sem a devida licenca ambtental pc:rtantu em desacordu com.a tegtsiag:ao
ambiental wgente i - R

Desta forma, as samples alega;:-ﬁes pmmcwldas pela re-::orrente ndo sao capazas de
desconstituir os fatos encontrados no momento da fiscal:zagac promovida pelo agente
autuante. G

' Ademais, vale mencionar que, dentre os Principios da-Administ'rfagéo Publica, esta elencado
o da Presuncao de Legitimidade, segundo o gual todo ato emanado da Administracdo
Publica encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que lhe da suporte de validade.

Como & sabido, a presungido de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris fantum de fazer
prevalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supfe legais e verdadeiros os
fatos alegados pela Administragdo Publica na execucéo de suas atividades administrativas.

Por se tratar de presuncdo relativa de legitimidade e, por conseguinte, admitir prova em
contrario, o efeito pratico de tal presun¢ao é o de inverter o 6nus da prova. Assim, o 6nus de
provar que ndo praticou a infragao verificada, constatada pelo drgdo ambiental, compete ao
Autuado.

Nesse diapasao, frazemos a baila o seguinte ensinamento do renomado doutrinador e
administrativista Edis Milaré:

"Em virtude desse alributo, o dnus da prova é carregado ao suposto infrator, a quem incumbe
desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem ausentes os pressupostos juridicos da
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responsabilidade administrativa’. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina-Jurisprudéncia-
Glossario - 32 edigdo revista. S&o Paulo: RT, 2004. Pag., 697.)

Por se tratar de presuncao relativa de legitimidade e, por conseguinte, admitir prova em
contrario, o efeito pratico de tal presungéo & o de inverter o 6nus da prova. Assim, o énus de
provar que nao praticou a infragao verificada, constatada pelo érgao ambiental, compete ao
Autuado.

Dessa forma, uma vez que, na dattt_'_j:ﬁa. ﬁstalrzagan 0 empreendimento ndo possuia a
devida licenca de operagae, nem estava amparado por termo de ajustamento de conduta,
restou acertada a caracterizac&o da infragdo constante no presente Auto de Infragao.

2.3 Da Penalidade de Adverténcia

Em relacdo & ﬁénafidédé’. de adveﬁéhﬁié, certo &, qu'é: amesma somente pode ser aplicada
guando forem praticadas infracGes classificadas como leves, nos termos do art. 58 do
Decreto Estadual h“-44;844#2ﬂ!]3, vigente na data da autuagao.

No presente & inaplicavel a penalidade de adverténcia, uma vez que 0 tipo de infracdo
constatada, prawsta no artigo 83, Anexo |, Cadigo 106, do Decreto Estadual n® 44.844/2008,
é classificado como GRAVE, com prewsao de aplicagdo da penalidade de multa simples, e
nao de adverténcia.

Desta forma, conforme restou demonstrado, a lavratura do Auto de Infracdo, bem como a
aplicagdo das penalidades em analise, se deu em expresso acatamento as determinagoes
previstas na legislagdo ambiental vigente. :

3, coucwsﬁ;a

For tudu o axpustc; considerando as argumentacdes apr&sentacias pelb recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENCAO da penalidade
de multa simples aplicada e a exclusdo da penalidade de suspensdo de atividades, em
razao da concesséu de licenca ambrenia% aa ampmendnmentu em 30/08/2018 (certificado
LOC n° 066/2018). -
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