AT 02 %095/ 204c




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 7
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente :
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestdo de Residuos 4

OF.DGER.FEAM. n® 059/15

Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2016.

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagao e de Infragao
Estrutura: Barragem Captagao 1

Prezado Empreendedor.

Encaminhamos os Autos de Fiscalizagao e de Infragao iavradés pelo descumprimento das

Deliberacdes COP'AM n.°. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 que estabelecem condigdes e

prazos para a insercdo da D\eclaracéo de Condigéo de Estabilidéde das estruturas

cadastradas no Banco de Deciafac;ées Ambientais (BDA) da Fundat;éé Estadual do Meio
- Ambiente (Feam).

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pede ser observado em:- documento anexo,
que a Declaragao de Condi¢ao de Estabilidade da estrutura em referéncia no foi inserida
no BDA dentro da periodicidade estabelecida nas referidas normativas.

Diante disso, solicitamos que seja realizada Auditoria de Seguranga da Estrutura e inserida
' no BDA a Declaragao de Estabilidade no prazo maximo de 60 (sessenta dias), contados a
partir do recebimento deste Oficio.

Esclarecemos que o nao atendimento a essa determinagdo no prazo estabelecido, sujeitara
esse empreendimento a implicagao de novas penalidades e medidas administrativas
aplicaveis previstas na legislacao vigente. i

&tencjosa;ente, s
: 7

/21./ f/’? 5 :
enato Teixeira Brandao
iretor de Gestao de Residuos

Topazio Imperiai'Mineragéo Comércio e Industriais Ltda
Praga da Igreja, 16

&y e

Distrito de Rodrigo Silva ——

CEP: 35407-000 Ouro.-Preto/MG - *fo 5 f}ihj‘ T s
: it (L ERyM 4 1y
ai.__- Visto |.L{ J,jt-f
; %Amq‘f'

: Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1133 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
heme page: www meioambiente mg.gov.br
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AO PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM

Auto de Infragio n°: 96095/2016 RECEBEMOS
Auto de Fiscalizagao n°: 45001/2015 NAUFEAM L

Ploa e |

el

ASSINATURA

TOPAZIO IMPERIAL MINERACAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob CNP] n° 16.857.294/0001-02, com escrit6rio
administrativo estabelecido na Praca da Igreja, n° 16, Distrito de Rodrigo Silva do
Municipio de Ouro Preto - MG, CEP. 35.407-000, vem, por seus procuradores in fine
assinados, inconformada data venia com a lavratura do Auto de Infracdo n°
96095/2016 e com fulcro no art. 33 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, apresentar

sua

EH
E
!

DEFESA ADMINISTRATIVA

T pelos fatos e fundamentos que a seguir articula.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Belq Horizonte, 22 de fevereiro de 2016.

A

W [ wo Jﬁﬁc"?w 0005
Pp. Jodo Paulo Campello de Castro Pp.:“Ana Rafaella Tri
OAB/MG 10.660 OAB/MG 142.691

Pp. Janaina de O. Costa e Silva Pp. Maria Angela T. de Castro
OAB/MG 157.879 OAB/MG 43.579-E

Rua Sao Jodo Evangelista, n® 359, S0 Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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RAZOES DE DEFESA
1. DOS FATOS

No dia 06.01.2016 foi realizada consulta ao Banco de Declaracdes Ambientais - BDA,
oportunidade em que foi verificado que a empresa, ora Autuada, deixara de
apresentar a Declaracdo de Condicoes de Estabilidade referente a estrutura Captagao
1, de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacées COPAM n°

62/2002, 87/2005, 124/2008.

Dessarte, foi lavrado o Auto de Fiscalizagdo n°® 45001/2015, e consequentemente o
Auto de Infragdo n° 96095/2016, descrevendo as seguintes infragdes, supostamente

cometidas pela Autuada, veja:

“Descrigio da Infragio: Em consulta ao Banco de Declaragoes
Ambientais - BDA foi verificado que o empreendimento Topdzio Imperial
Mineracdo Comércio e Indiistria Ltda ndo apresentou a Declaracio de
Condigio de Estabilidade referente a estrutura Captacio 1 de acordo com
a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacoes COPAM n°
62/2002, 87/2005 e 124/2008.

No Auto de Infragao, foi imputado a Autuada o cometimento da infracdo prevista no
art. 83, Anexo I, cédigo 116 do Decreto Estadual n°® 44.844 /2008, in verbis:

Codigo 116
Especificagio das Infragoes: Descumprir determinagio ou deliberacio do
COPAM.
Classificagdo: Gravissima
Incidéncia da Pena: Multa simples.
No entanto, conforme restard sobejamente demonstrado, o Auto de Infragdo n°
96095/2016 ndo poderéd prosperar, tendo em vista que o ato administrativo possui

vicio formal quanto a auséncia de legalidade para sua lavratura, bem como o valor

da multa é flagrantemente irregular, conforme sera exposto a seguir.

Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br

Rua S&o Jodo Evangelista, n° 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
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2. DA TEMPESTIVIDADE

O combatido Auto de Infracdo foi lavrado no dia 06.01.2016, tendo a Autuada
tomado conhecimento da lavratura deste somente no dia 29.01.2016 (sexta-feira), por
meio do Oficio DGER/FEAM n° 059/15. Nos termos do artigo 33 do Decreto
Estadual n° 44.844/2008 c/c art. 59 da Lei Estadual n° 14.184/2002, o prazo para
apresentacdo da presente Defesa é de 20 dias, contados da data da ciéncia oficial do
interessado. Considerando que no dia 30.01.2016 (sabado) ndo ha expediente
administrativo, o prazo comecou a fluir no dia 01.02.2016 (segunda-feira). Contados
os 20 dias desta data, o prazo findar-se-ia no dia 20.02.2016 (sdbado). No entanto,
sabendo que este dia ndo possui expediente administrativo, prorroga-se o
vencimento do prazo para o dia ttil subsequente, sendo que o prazo findar-se-ia no
dia 22.02.2016 (segunda-feira). Portanto, a chancela de protocolo demonstra a

tempestividade da presente Defesa.

3. DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE EMBASAMENTO LEGAL - PRINCIPIO
DA LEGALIDADE - NULIDADE PROCESSUAL

Antes de tudo mais, ha que se ressaltar que os vicios insandveis configuram
hipéteses de nulidade absoluta, que podem ser arguidos a qualquer momento, haja

vista que os atos nulos sdo considerados inexistentes no ordenamento juridico.

Salienta-se que a auséncia de embasamento legal para lavratura de Auto de Infracéo,
configura-se vicio insandvel, tornando nulo o Auto de Infracdo, conforme sera

demonstrado a seguir.

No Auto de Infracdo, ora impugnado, o agente de fiscalizacdo apontou como
“Embasamento Legal” somente o Decreto Estadual n°® 44.844 /2008, o qual “estabelece

normas para licenciamento ambiental e autorizagio ambiental de funcionamento, tipifica e

Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br

Rua S&o Jodo Evangelista, n°® 359, S0 Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
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classifica infragoes as normas de protegio ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizagio e aplicacdo das penalidades”.

No entanto, data maxima venia, ndo existe infracdo cometida isoladamente contra
Decreto, os quais se caracterizam como normas regulamentadoras. Trata-se o Decreto
de norma adjetiva, com objetivo de regulamentar e dar execucdo as Leis. Ademais, os
Decretos, como atos emanados do chefe do Poder Executivo Federal, Estadual ou

Municipal tém funcdo meramente procedimental.

Dessarte, para que o referido Auto de Infracdo tivesse real embasamento legal,
respeitando o Principio da Legalidade e conferindo a Autuada o Direito
Constitucional da Ampla Defesa e do Contraditério, deveriam ser indicados os

artigos da Lei que permitem a aplicacdo de penalidade in casu.

Assim, a auséncia de indicacdo do dispositivo legal, representa a literal auséncia de

embasamento legal.

Insta salientar que a diferenca entre Lei e Decreto reside no fato de que a Lei cria,
altera e revoga originalmente o ordenamento juridico, enquanto o regulamento nao o
altera, mas fixa, tdo somente as regras processuais destinadas a pdr em execucado os
principios institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver os preceitos

constantes da Lei, expressos ou implicitos, dentro da 6rbita por ela circunscrita.

Segundo o ilustre autor Alexandre de Morais, “O artigo 5°, II, da Constituigio Federal,

preceitua que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de Lei. Tal principio visa combater o poder arbitrdrio do Estado. Com o primado

soberano da lei, cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da

lei.” (Direito Constitucional, Alexandre de Morais, Ed. Atlas, 2007, pag. 36).

Trata-se esta matéria de questdo béasica do Direito, ndo se admitindo que a

Administragdo Publica desconhega este preceito constitucional. Ademais, determina

Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br

Rua Sao Jodo Evangelista, n° 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
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o art. 15 da Lei Estadual n°® 7.772/1980 que disp6e sobre a protecao, conservacao e
melhoria do meio ambiente no Estado de Minas Gerais que as infragdes as normas de

protecdo ao meio ambiente serdo punidas “nos termos desta Lei”.

Neste diapasdo, colaciona-se diversos julgados que fundamentam a nulidade e

insubsisténcia de Autos de Infracdo fundados apenas em normas infra-legais, veja-se:

APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO. IBAMA. |
MULTA. INFRACAO DEFINIDA EM PORTARIA. PRINCIPIO |
DA LEGALIDADE. IMPROVIMENTO. 1. Cuida a hipdtese de agao

de rito ordindrio, em que a COMPANHIA METALURGICA DO
ESPIRITO SANTO pretende seja declarada a nulidade dos autos de

infragdo, contra ela lavrados pelo IBAMA, em decorréncia do
recebimento e do transporte de carvio vegetal sem observagio do

estatuido na Portaria 267/88, sob o fundamento de ilegalidade do |
dispositivo legal que a ensejou. 2. A penalidade imposta multa constitui
sangdo decorrente de possivel infragio administrativa e, por isso,
jamais poderia ter como fundamentacdo legal ato
administrativo, in casu, portaria, por violacdo ao principio
constitucional da legalidade, previsto no artigo 5° inciso I, da
CE/88. Assim, se o procedimento da Apelada constitui contravencio
legalmente tipificada, a penalidade prevista, ainda que apenas
pecunidria, somente pode ser imposta pelo juiz criminal, e ndo pela
Administragdo. 3. Como o DL n° 289/67, que albergava a cobranca de
multas por parte do IBAMA, teve sua eficdcia afastada em face da regra
prevista no artigo 3°, da EC n° 11/78, bem como pela norma contida no
artigo 25, do ADCT da Constituicio Federal, fica evidencia a
ilegalidade da referida multa, a ensejar sua nulidade. 4. Remessa
necessdria e apelagio conhecidas e ndo providas. (TRF-2 - AC: 221522
R]  1999.02.01.060554-2,  Relator:  Desembargador  Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de
Julgamento: 27/04/2009, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data
de Publicagdo: DJU - Data: 11/05/2009 - Pdgina: 119) (grifou-se)

TRIBUTARIO E ADMINISTRACAO. IBAMA. MULTA.
INFRACAO DEFINIDA EM PORTARIA. NULIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONTRAVENCAO. 1. E invdlido
o auto de infracdo que aplica multa com base apenas em
Portaria, porque viola o principio da legalidade. Precedentes deste
Tribunal (AC n. 1998.01.00.082608-1/MG, Relator Juiz Olindo
Menezes, 3* Turma, julgada em 23/02/99; AC n. 1998.01.00.023589-

Rua S&ao Jodo Evangelista, n°® 359, Sao Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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1/MG, Rel. Juiza Eliana Calmon, 4* Turma, D] de 27/08/98, p. 108;
AMS n. 1997.01.00.037021-7/PA, Rel. Juiz Mirio César Ribeiro, 4"
Turma, D] de 29/06/98, p. 171). 2. A estipulagio prevista no art. 26 da
Lei n. 4.771, de 15.09.65 (Codigo Florestal), constitui contravengio
penal. A aplicagio da multa ali prevista é privativa do Juiz, ndo
podendo ser feita pelo IBAMA. 3. Improvimento da remessa ex-officio.
(TRF-1 - REO: 104175 MG 1999.01.00.104175-1, Relator: JUIZ
OLINDO MENEZES, Data de Julgamento: 23/03/2000, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagio: 19/05/2000 D] p.189) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. COMERCIALIZACAO DE BOTIJOES DE |
GAS. ANP. AUTO DE INFRACAO. MULTA. PORTARIA 843/90 - |
MINFRA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INSTITUICAO EM

- SIMPLES PORTARIA. ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO.
1. Multa administrativa fundada apenas em portaria torna
insubsistente o auto de infracdo lavrado, bem como os atos
administrativos dele decorrentes. Precedentes. 2. Apelaciao da ANP
improvida. (TRF-1 - AC: 482889620004013400 DF 0048288- |
96.2000.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 22/01/2014,
QUINTA TURMA, Data de Publicagio: e-DJF1 p.443 de 29/01/2014)

| (grifou-se)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  AUTO  DE

INFRACAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA

MOTIVACAO. INADEQUACAO DO DISPOSITIVO LEGAL.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. 1. DO PROPRIO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE DECORRE O PRINCIPIO DA

MOTIVACAO MENCIONADO NA REFERIDA SENTENCA,
- ASSIM _COMO __TODOS OS OUTROS _PRINCIPIOS
REGEDORES DOS _ATOS _ADMINISTRATIVOS. 2. A
PORTARIA SUPER 53/90 REFERE-SE TAO SOMENTE A
PANIFICADORES E CONFEITARIAS, CUJOS PRODUTOS
SEJAM PRODUZIDOS E EMBALADOS NO PROPRIO
ESTABELECIMENTO, SITUACAO EM QUE A EMPRESA
PARTICULAR NAO SE ENCONTRA. 3. IN CASU, O _ATO
ADMINISTRATIVO DO AUTO DE INFRACAO E NULO, NAO
PORQUE SIMPLESMENTE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO, MAS PELO MOTIVO LEGAL INVOCADO TER
SIDO INADEQUADO. 4. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS. (TRE-5 - AC: 109672 PE 97.05.02289-5, Relator:
Desembargador Federal Petrucio Ferreira, Data de Julgamento:
25/08/1998, Segunda Turma, Data de Publicacio: D] DATA-
11/12/1998 PAGINA-224) (grifou-se)

Rua Sao Jodo Evangelista, n° 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
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Concessa venia, como acima descrito, o Decreto ndo é fonte de direitos e obrigagdes,

sendo tais direitos e obrigacdes sdo originados tdo somente da Lei.

Ressalte-se ainda que o Decreto Estadual n® 44.844 /2008 regulamenta as seguintes
leis: n° 7.772/1980, n° 13.199/1999, n° 14.181/2002, n° 14.184/2002, e n° 20.922/2013,
sendo que no presente caso era imprescindivel indicar no mencionado Auto de

Infragao os artigos da Lei Estadual que teriam fundamentado a autuacao.

Por este motivo, ndo existindo fundamento legal preciso no Auto de Infragao, ora
— impugnado, o mesmo devera ser DECLARADO NULO e o processo administrativo
dele decorrente devera ser sumariamente ARQUIVADO por lhe faltar juridicidade

para a sua lavratura, bem como por infringir o preceito constitucional da legalidade.

4. DA IRREGULARIDADE DO VALOR DA MULTA APLICADA

Apenas ad argumentandum, caso seja desconsiderada a preliminar suscitada acima,

cumpre a Autuada demonstrar a irregularidade do valor da multa aplicada.

A Autuada foi imposta a sancdo administrativa do art. 83, Anexo I, c6digo 116 do
Decreto Estadual n° 44.844/2008, a qual é caracterizada como gravissima, sendo
aplicada a penalidade pecuniaria, que serd objeto de impugnacgio neste topico de

Defesa.

Para a infragdo gravissima, foi indicado no Auto de Infracdo que trata-se de
empreendimento de pequeno porte e ndo foi caracterizada reincidéncia do fato

ocorrido.

Neste sentido, a tabela do Anexo I do citado Decreto Estadual n°® 44.844 /2008 preveé o
valor-base de multa de R$ 10.001,00, veja-se:

Rua S3o Jodo Evangelista, n® 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br



~ campello
castro
Consultoria & Assessoria Juridica
Porte Pequeno | Médio Grande
Inferior '

i

ST S S

Gravissima |Sem 250000  10.001,00  20.001,00  50.001,00
‘Reincidéncia 4

No entanto, o agente de fiscalizagdo aplicou valor de multa inicial de R$ 16.616,27
(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), valor este bastante

divergente daquele constante no citado Decreto.

Contudo, NAO FOI APRESENTADA QUALQUER FUNDAMENTACAO LEGAL

para aumentar o valor minimo da multa, sendo que, neste ponto, a fiscal agiu de

forma ilegal, utilizando critérios majorantes ndo previstos em Lei e, tampouco

descritos no Auto de Infracdo, ora combatido.

Para definir a penalidade, o julgador deve FUNDAMENTAR caso aplique

penalidade maior do que a minima cominada, sob pena de nulidade.

Desta forma, considerando que o aumento do valor da penalidade de multa aplicada

nao estd fundamentado, a Autuada requerer a declaracio de nulidade da
penalidade de multa no valor estabelecido, tendo em vista que ndo apresenta
fundamentacdo legal para sua fixagdo, sob pena de infringir os preceitos do

ordenamento juridico brasileiro.

5. DA APLICACAO DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES CUMULADAS

Na remota hipétese de ndo ser reconhecida a preliminar de mérito que enseja a
nulidade do Auto de Infragao, nos termos do item supradescrito, a Autuada requer a

aplicacao das circunstincias atenuantes descritas a seguir.
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Cumpre destacar que o fato que ensejou a lavratura do auto de infracdo, ora
combatido deve ser considerado de menor gravidade, eis que ndo gerou degradacao
ambiental, bem como nio gerou consequéncias para a satide publica, para o meio

ambiente ou para os recursos hidricos.

Outrossim, o imo6vel onde encontra-se instalado o empreendimento da Autuada
possui Reserva Legal devidamente averbada na Matricula do imével e também
possui vegetagdo de matas ciliares e de nascentes preservadas, motivo pelo qual faz
jus as atenuantes previstas no art. 68, I, alinea ¢, f e i do Decreto Estadual n°

44.844 /2008, in verbis:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstincias
atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

I - atenuantes:

(...) omissis

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
_‘- conseqiiéncias para a satide piblica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a reducdo da multa
em trinta por cento.

(...) omissis

f) tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural em
propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipdtese em que ocorrerd a reducdo da
multa em até trinia por cento;

(...) omissis

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipotese em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento;

Pelo exposto, a Autuada faz jus a reducdo total em 90% do valor da multa,
cumulando as atenuantes previstas no artigo 68, I, ¢, f e i do Decreto Estadual n°

44.844/2008.

Frise-se que, nos termos do art. 69 deste mesmo diploma, as atenuantes poderdo

incidir cumulativamente, veja-se:
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Art.  69. As atenuantes e agravantes INCIDIRAO
CUMULATIVAMENTE, sobre o valor-base da multa, desde que nio
implique a elevagdo do valor da multa a mais de cinquenta por cento do
limite superior da faixa correspondente da multa, nem a reducdo do seu
valor a menos de cinquenta por cento do valor minimo DA FAIXA
correspondente da multa.

Isto posto, a Autuada requer seja aplicada a redugao maxima permitida, a titulo das
atenuantes cumuladas do artigo 68, I, alineas ¢, f e i do Decreto Estadual n°
44.844/2008, minorando a multa até o limite méaximo permitido na legislacdo,
devendo ser considerado ainda a irregularidade do valor da multa suscitado no item

anterior.

6. CONCLUSAO

§ Diante do exposto, a Autuada requer:

a. A declaracao de nulidade do Auto de Infracao n°® 96095/2016 por auséncia de

fundamento legal, que enseja ao referido Auto de Infragdo falta de

juridicidade para a sua lavratura, bem como por infringir o preceito

o constitucional da legalidade;

b. Caso os fundamentos preliminares sejam afastados, o que se tem por remota
hipétese, ante a ilegalidade do valor original da multa fixado no Auto de
Infragdo n°® 96095/2016 e, tendo em vista que ndo existe causa ensejadora de
aplicagdo da multa acima do valor minimo determinado pelo Decreto
Estadual n° 44.844 /2008, restando ausente qualquer fundamentacado legal no
Auto de Infragdo para aumento do valor acima do minimo previsto em norma,

seja considerado o valor minimo da faixa correspondente a titulo de
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penalidade, conforme determina o art. 66 do Decreto Estadual n°
44.844/2008;

c. Ad argumentantum tantum, caso nao seja desconsiderada a preliminar suscitada
na presente Defesa, seja aplicada a reducdo do valor original da multa
constante do Auto de Infracdo a titulo das atenuantes cumuladas previstas
no artigo 68, I, ¢, f e i do Decreto Estadual n° 44.844/08, conforme permissivo
do art. 69 do mesmo Decreto, minorando o valor da multa até o limite maximo
permitido, considerando ainda a irregularidade do valor da multa suscitada

no item anterior.

Por fim, nos termos do art. 34, §4° do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, a Autuada
protesta pela juntada de documentos para comprovar o alegado, principalmente os
que fundamentam a possibilidade de concessio das medidas atenuantes ora

| requeridas no item 5 da presente Defesa, em especial, Matriculas dos Iméveis e

relatérios técnicos comprovando a preservacao da RL e Mata Ciliar.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2016.

441 .
Pp. Joao'Paulo Campello de Castro ~ Pp. Ana Rafaella Trindade

OAB 10.660 OAB/MG 142.691
Pp. Janaina de O. Costa e Silva Pp. Maria Angela T. de Castro
OAB/MG 157.879 OAB/MG 43.579-E
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PROCESSO 438441/2016
Al N2 96095/2016

INTERESSADO: TOPAZIOIIMPERIAL MINERAGCAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

CONTROLE

| = RELATORIO

O empreendimento Topazio Imperial Mineracdo Comércio e Industria LTDA foi
autuado pela pratica da infracdo tipificada no art. 83, anexo |, cédigo 116 do Decreto Estadual n2
44.844/2008 por: ;

Em consulta ao Banco de Declaracdes Ambientais (BDA) foi verificado que o
empreendimento Topazio Imperial Mineragdo Comércio e Industria LTDA ndo
apresentou a Declaragdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura de
captacdo 1 de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdes
COPAM n.2 62/2002, 87/2005, 124/2008.

Logo, aplicou-se penalidade de multa simples no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil
seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), tendo em vista a infragdo gravissima praticada e
o porte pequeno do empreendimento.

Apresentada defesa (fls. 08-28), passamos a analise.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante ressaltar que a presente analise se restringe ao controle
de legalidade dos documentos que nos foram trazidos (autos numerados de fls. 01-28), onde serdo
abordados unicamente os aspectos juridicos e a estrutura formal dos atos administrativos praticados,
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levando-se em conta a defesa apresentada pelo Autuado e os diplomas que regulam o processo
administrativo em comento.

-

Ademais, o Decreto Estadual n.2 47.373/2018, atualmente em vigor, dispde acerca da
viabilidade de andlise e decisdo de defesas apresentadas em Autos de Infracdo quando a autoridade

competente, a seu critério, puder definir o meérito, em que pese o eventual ndo atendimento de
requisitos formais da defesa apresentada.

_ Importante salientar o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no
sentido de, salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndao cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa” (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 12/2/08).

Ainda, a Lei Federal n.2 13655/201_8, que modificou a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, dispde em seu art. 28, in verbis:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O art. 28 quer dar a seguranga necessaria para que o agente publico possa
desempenhar suas fungdes. Por isso afirma que ele s6 respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides em caso de dolo ou erro grosseiro (o que inclui situacdes de negligéncia grave,
imprudéncia grave ou impericia grave).

Logo, pelo exposto, a presente manifestacdo juridica reveste-se de manto
meramente opinativo e tem por objetivo expor os fatos e fundamentos com vistas ao auxilio do
administrador publico, titular do poder decisério a respeito do tema.

Alega o autuado em sua defesa que o Auto de Infragdao possui vicio insanavel, a
medida que ndo ha embasamento legal para a sua lavratura, posto que ndo foram indicados os
artigos de lei que embasam a reprimenda.

A Lei Estadual n.2 7.772/80 dispGe sobre a protecao, conservagdo e melhoria do meio
ambiente. Em seu art. 15, § 22, Il e lll, estabelece que ficara a cargo de regulamento detalhar o
procedimento, hipdteses, critérios, tipificacdo e classificagdo das infracGes ao meio ambiente.

Logo, a Lei prevé a possibilidade de aplicagdo de sancgdes, conferindo ao regulamento
(norma infralegal) apenas esmiugar, detalhar as infragdes as condutas lesivas ao meio ambiente.

Tal poder foi exercido pelo Poder Executivo através do Decreto Estadual n.2
44844/2008, que estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de
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funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades.

Em seu art. 83, referido Decreto estabelece que constituirdo infragdes as normas
sobre a protecdo, conservacao e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |, ou seja,
percebe-se pelo conteddo do art. 83 que o mesmo somente regulamenta as infracdes tipificadas na
Lei Estadual n? 7.772/80, pelo que as suas disposi¢des ndo inovam a ordem juridica, ndo criam,

alteraram ou extinguem direitos e obrigacbes, pelo contrario, apenas pormenorizam o que foi
estabelecido por Lei.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja teve a oportunidade
de se manifestar quando da analise do antigo Decreto que previa as sangoes aqui referidas:

ACAO ANULATORIA - AUTO DE INFRACAO - LEI ESTADUAL N° 14.309/06 E DECRETO
N° 44.309/06 - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - COMPETENCIA
CONCORRENTE - LEGALIDADE DA APLICACAO, - MANTENCA DA SENTENCA. O
Decreto Estadual n° 44.309/06 ndo extrapola sua competéncia, pelo aspecto de ter
apenas regulamentado as infragbes ja previstas na Lei Estadual n® 14.309/02,
dentre outras legislagdes que regulamentam questdes ambientais.

(Apelacdo Civel 1.0024.08.134625-6/001, Rel. Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson

Andrade, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/03/2011, publicagdo da sumula em
06/05/2011).

EMENTA: ACAO ANULATORIA - AUTO DE INFRACAO - LEI ESTADUAL N° 14.309/02 E
DECRETO N° 44.309/06 - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - COMPETENCIA
CONCORRENTE - LEGALIDADE DA AUTUACAO - CONFIRMACAQO DA SENTENCA. O

4 Decreto Estadual n? 44.309/06 ndo extrapola sua competéncia, pelo aspecto de ter
apenas regulamentado as infragdes ja previstas na Lei Estadual n2 14.309/02,
dentre outras legislacdes que regulamentam questdes ambientais.

(Apelacdo Civel 1.0452.09.048086-7/001, Rel. Des.(a) Edivaldo George dos Santos,

62 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/06/2012, publicacgdo da sumula em
22/06/2012) :

Desse modo, idéneo o auto de infragdo lavrado, ndo havendo que se falar em
nulidade, a medida que o Auto de Infragdo foi lavrado com base no art. 83 anexo | codigo 116 do
Decreto Estadual n.2 44.844/08, este que encontra espeque na Lei Estadual n.2 7772/80.

Alega o autuado que ha irregularidade no valor da multa, & medida que o valor da
penalidade de multa simples aplicada ao Auto de Infracdo deveria ser no valor de R$ 10.000,00,
conforme dispe a tabela do anexo | do Decreto Estadual n.2 44844/2008, e que ndo houve
embasamento legal para a aplicagdo no patamar previsto no Auto.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual do Meio Ambiente
Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente
Gabinete

Nucleo de Autos de Infracdo

Razdo ndo assiste ao autuado.

E certo que o anexo | do Decreto Estadual n.2 44844/2008 traz tabela com a
md:cagao de valores a serem adotados quando da aplicagdo da penalidade de multa simples.

Ocorre que referidos valores referem-se a penalidade no ano de 2008, ano da edigdo
do referido Decreto. Com o decorrer dos anos, é imprescindivel a correcdo monetaria do referido
valor, para que o poder da moeda continue atendendo ao dispositivo legal.

A corre¢do monetdria pode ser conceituada como os ajustes contabeis e financeiros,
realizados com o intuito de se demonstrar os pregos de aquisicdo em moeda em circulagdo no pais
(atualmente o Real), em relagao ao valor de outras moedas (ajuste cambial) ou indices de inflagdo ou
cotagdo do mercado financeiro (atualizagdo monetaria propriamente dita), bem como um ajuste
feito periodicamente de certos valores na economia tendo em base o valor da inflagio de um
periodo, objetivando compensar a perda de valor da moeda.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a atualizagao monetaria dos Autos de Infragdo
lavrados é realizada de acordo com a UFEMG, que é a Unidade Fiscal de Referéncia no Estado. No
ano de lavratura do Auto de Infragdo (2016), a UFEMG representou o valor de RS 3,0109 (trés reais,
cento e nove décimos de milésimos), pelo que correta a lavratura do Auto no valor delineado.

Ainda, requer a autuada a aplicacdo das atenuantes previstas no art. 68 | “c”, “f’, “i”
do Decreto Estadual n.2 44844/2008.

Razdo ndo assiste ao autuado.

O Decreto Estadual n.2 44844/2008, ao prever as penalidades administrativas a

serem aplicadas aos infratores, prevé em seu corpo a gradacdo segundo o tipo de infragdo, gravidade
e porte do empreendimento.

Compulsando o Auto de Infragdo, verifica-se que o fiscal responsavel pela sua
lavratura observou atentamente o diploma normativo quando da aplicagdo da penalidade de multa
simples, segundo sua gravidade e porte do autuado. Além disso, explicitou de forma clara e expressa
os artigos de Lei que embasaram a penalidade, além de descrever a conduta praticada pelo autuado

de forma completa no Auto de Infragdo lavrado, pelo que a aplicagdo da penalidade ndo pode ser
considerada exagerada ou desproporcional.

Quanto a aplicagdo das atenuantes, assim dispde o Decreto Estadual n2 44.844/2008,
in verbis:

Art. 68 — Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

Il — agravantes:

a) maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas consequéncias para
a saude publica, para o meio ambiente e para os recursos hidricos, inclusive
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interrupcao do abastecimento publico, hipétese que ocorrerd aumento da multa
em trinta por cento;

b) danos ou perigo de dano a satde humana, hipdtese que ocorrerd aumento da
multa em trinta por cento;

c) danos sobre a propriedade alheia, hipdtese que ocorrera aumento da multa em
trinta por cento;

d) danos sobre Unidade de Conservagao, hipdtese que ocorrera aumento da multa
em trinta por cento; > :

e) emprego de métodos cruéis na morte ou captura de animais, hipotese que
ocorrera aumento da multa em trinta por cento;

f) poluicdo ou degradacdo que provoque morte de espécie rara ou considerada
ameacada de extingdo, assim indicada em lista oficial, hipotese que ocorrera
aumento da multa em trinta por cento;

g) ter o agente cometido a infracdo em periodo de estiagem, hipdtese que ocorrera
aumento da multa em trinta por cento;

h) os atos de dano ou perigo de dano praticados a noite, em domingos ou feriados,
hipétese que ocorrera aumento da multa em trinta por cento;

i) poluicdo que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes de
area ou regido, hipdtese que ocorrera aumento da multa em trinta por cento;

j) poluicdo ou degradacdo do solo que torne uma drea, urbana ou rural, impropria
para a ocupagdo humana, para o cultivo ou pastoreio, hipdtese que ocorrera
aumento da multa em trinta por cento; -

1) o dano a florestas primarias ou em estagio avancado de regeneragao, hipotese
gue ocorrera aumento da multa em trinta por cento;

m) obtengdo de vantagem pecuniaria, no caso de infragdes as normas da Lei n2
14.181, de 2002, hipotese que ocorrera aumento da multa em trinta por cento;

n) cometimento de infracdo aproveitando-se da ocorréncia de fendmenos naturais
que a facilitem, no caso de infragdes as normas da Lei n2 14.181, de 2002, hipdtese
que ocorrera aumento da multa em trinta por cento; e 5

o) cometimento de infracdo em Unidade de Conservacdo ou lagoa marginal, no
caso de infragdes as normas da Lei n® 14.181, de 2002, hipétese que ocorrera
aumento da multa em trinta por cento.

Pela leitura do artigo, vislumbra-se que sdo taxativas as hipoteses de aplicacdo de
atenuantes as infragdes previstas no Decreto.

Ademais, para a aplicagdo das mesmas, necessaria expressa e literal disposicdo
quando da lavratura do Auto de Infragdo. Nesse sentido, dispde o art. 31, IV do Decreto:

Art. 31 — Verificada a ocorréncia de infracao a legislacdo ambiental ou de recursos
hidricos, sera lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao

autuado e as demais a formagdo de processo administrativo, devendo o
instrumento conter:

()

IV — circunstancias agravantes e atenuantes;
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Ocorre que o fiscal, quando da lavratura do Auto de Infracdo, ndo explicitou nem
fundamentou a aplicabilidade de atenuantes ao caso em tela, pelo que ndo é possivel a sua aplicacdo
e consequente reducdo do valor da multa, restando insubsistente as alega¢des.do autuado.

Por todo o exposto, considerando que a lavratura do Auto de Infragdo se traduz em
ato administrativo revestido de presun¢dio de legalidade, legitimidade e veracidade; considerando a
correspondéncia dos fatos narrados nos autos com a penalidade aplicada; considerando que o
autuado ndo trouxe aos autos nenhum documento comprobatério e idéneo de suas alegagbes que
pudesse macular o Auto de Infracdo lavrado; considerando ainda que este Nucleo de Autos de
Infragdo ndo vislumbra nenhuma ilegalidade ou nulidade na lavratura do presente, o Auto de
Infragdo devera se manter incolume, mantido em todos os seus termos.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacdo do
inciso V, do art. 13, do Decreto n? 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais n? 15.507/2015.

11l — CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos que seja mantida a multa simples no valor total de RS
16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), tendo em vista a

infragdo gravissima praticada e o porte pequeno do empreendimento, nos termos do art. 83, anexo |,
codigo 116 do Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Recomendamos, ainda, a notificacdo do autuado para, querendo, apresentar recurso

contra a presente decisdo no prazo de 30 (trinta) dias ou efetuar o pagamento da multa, sob pena de
inscricdo do débito em divida ativa.

E o parecer.

A consideracdo superior.

Belo Horizonte, 10 de abril de 2019.

{oura, Uibdwe. Sy
Marina Oliveira Marques
Analista Ambiental FEAM — Direito
;fﬁ eg:?s o MASP 1.378.300-6

ﬁ—-ﬁsabma

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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DECISAO

PROCESSO 438441/2016

Al N2 96095/2016

| INTERESSADO: TOPAZIO IMPERIAL MINERACAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C
§ 12 da Lei n2 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer Juridico, decide
manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e
dezesseis reais e vinte e sete centavos), tendo em vista a infracdo gravissima praticada e o

porte pequeno do empreendimento, nos termos dao art. 83, anexo |, cédigo 116 do Decreto
Estadual n? 44.844/2008.

| Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar recurso ou efetuar pagamento sob pena de inscricao em divida ativa do Estado.

Dé ciéncia-ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites
processuais.

Belo Horizonte, [3 de e <« de M/f

RENATO TEIXE RANPAO

Presidente da FEAM

; Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www meioambiente.mg.gov.br
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A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL - CNR/COPAM
Rodovia Papa Joao Paulo II, n® 4143, edificio Minas

Serra Verde - BH/MG

CEP: 31.630-900

PA COPAM n° 4384441/2016
AUTO DE INFRACAO N°: 96095/2016

TOPAZIO IMPERIAL MINERACAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNP] n° 16.857.294/0001-02, com
escritério administrativo estabelecido na Praca da Igreja, n° 16, Distrito de
Rodrigo Silva do Municipio de Ouro Preto/MG, CEP: 35.407-000, por seus
procuradores infra-assinados, inconformada, data vénia, com a decisao proferida
pela Fundagao Estadual de Meio Ambiente, por intermédio do Oficio n°214/2019
NAI/GAB/FEAM/SISEMA, que manteve a penalidade de multa aplicada no
Auto de Infragdo em epigrafe, vem, por seus procuradores in fine assinados, com

fulcro no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383 /2018, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fatos e fundamentos que a seguir articula. NHVFEAM

Termos em que pede deferimento. | ‘ 7&/

Belo Hori\zonte, 10 de julho de 2019. ASSINATURA V

_ A ! W A
Pp. Joao Paulo Campello de Castro Pp. Ana Rafaella Trindade
OABMG 10.660 OAB/MG 142.691

AL
Pp. Cibelle Regina Nunes

OAB/MG 175.990 SIGED

QT

00141884 1501 2019

Rua S&o Jodo Evangelista, n° 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 - Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br



campello
CQslro

Consultoria & Assessoria Juridica

RAZOES RECURSAIS

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Em 29.01.2016 a Recorrente foi surpreendida com o recebimento do Auto de
Infracdo n® 96095/ 2016, lavrado em 06.01.2016 tendo, naquela oportunidade, sido
apresentada Defesa Administrativa tempestiva.

Referido Auto de Infragdo sancionou a autuada, ora Recorrente, por nao
apresentar a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura
Captagdo 1 de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas

Deliberagdes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Em sede de Defesa, o Autuado havia argumentado a auséncia de embasamento

legal, bem como a irregularidade na aplicacdo da multa.

No entanto, ap6s andlise da Defesa, o D. Presidente da FEAM julgou por bem
INDEFERIR a Defesa que havia sido apresentada e manter o Auto de Infragdo e

penalidade de multa aplicada no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos

e dezesseis reais e vinte e sete centavos), com as devidas atualizagdes. A
Recorrente foi comunicada desta decisdo por meio do Oficio n° 214/2019

-~ NAI/GAB/FEAM/SISEMA.

No entanto, conforme restara demonstrado, a r. Decisdo que manteve a
penalidade de multa ndo poderd prosperar, tendo em vista o equivoco com
relacdo ao valor da multa, a ocorréncia de prescrigdo, e ainda, considerando que
a Recorrente ndo cometeu infragdo a legislagdo ambiental, conforme
fundamentos expostos a seguir, os quais ensejaram a interposicdo do presente

Recurso.

Rua S3o Jodo Evangelista, n° 359, Sao Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

21. DaTempestividade

A Recorrente tomou ciéncia da Decisdo Administrativa proferida nos autos do
Processo Administrativo referenciado em epigrafe, por meio do Oficio n°
214/2019 NAI/GAB/FEAM/SISEMA, recebido via correios no dia 10.06.2019
(segunda-feira), conforme comprovante de rastreamento de objeto Ju 256233704

BR em anexo.

Nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, o prazo para
apresentacao do Recurso é de 30 (trinta) dias, contados da data da notificagao do

interessado.

Neste sentido, a data de inicio do prazo se deu no dia 11.06.2019 (terca-feira), e
contados os 30 dias ap6s esta data, figura-se como dies ad quem o dia 10.07.2019

(quarta-feira).

Portanto, o comprovante de protocolo demonstra que o presente recurso é

manifestamente tempestivo.

2.2. Do Preparo

Neste ato, a Recorrente faz juntar o comprovante do recolhimento da taxa de
expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n°
6.763/1975, para fins de conhecimento do Recurso nos termos do art. 68, VI do
Decreto n® 47.383/2018.

Rua S&o Jodo Evangelista, n® 359, Sao Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
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3. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

Como preliminar do mérito, cumpre a Recorrente demonstrar que o Processo
Administrativo decorrente do Auto de Infracdo n® 96095/2016 foi alcancado pela
prescricao intercorrente, conforme previsto na doutrina e pela aplicacao do art.

1°§1° da Lei n® 9.873/1999.

A prescricao intercorrente, de acordo com o ensinamento de Maria Helena Diniz,
“¢ admitida pela doutrina e jurisprudéncia, surgindo apds a propositura da acdo. Dd-se
b quando, suspensa ou interrompida a exigibilidade, o processo judicial fica paralisado por
inciiria da Fazenda Piiblical”. E, pois, a prescricdo que se verifica no curso do

processo.

A Jurisprudéncia ja se manifestou inclusive sobre o regramento da prescricédo
intercorrente nos autos dos processos de execucdo de multas ambientais,

conforme colacionado a seguir:

, ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
OCORRENCIA DE CAUSAS INTERRUPTIVAS E
SUSPENSIVAS. ART. 1°,§1°, DA LEI 9.873 /1999. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de origem
consignou que ocorreu a prescrigdo intercorrente no procedimento
administrativo, uma vez que ficou paralisado por mais de trés anos,
conforme o disposto no termo do art. 1°, § 1°, da Lei 9.783 /1999. 2.
Deste modo, alterar o entendimento do Tribunal de origem, no de
que o procedimento administrativo nio ficou inerte por mais de trés
anos implicaria o reexame fitico-probatorio dos autos, o que encontra
obice na Sumula 7/ST]. 3. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nesta parte, ndo provido.

TRIBUTARIO - ANULATORIA - IMPOSTO DE RENDA -
PRESCRICAO  INTERCORRENTE NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO: OCORRENCIA - APELACAO PROVIDA.
1. A Lei Federal n® 9.873 /99: Art. 1°. § 1°. Incide a prescrigio no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,

! Maria Helena Diniz. Dicionério Juridico, Vol. 3, Ed. Saraiva 1998, pag. 699.

Rua Sao Joao Evangelista, n® 359, Sao Pedro - Belo Horizonte/ MG, CEP:
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pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracio da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso". 2. A impugnacio administrativa,
protocolada pelo contribuinte em 4 de abril de 2002, foi levada a
julgamento, apenas, na sessio de 9 de dezembro de 2008, pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Sao Paulo I,
com intimagio expedida em 13 de janeiro de 2009. 3. O extrato do
respectivo processo indica a auséncia de movimentagdo entre 29 de
abril de 2003 e 12 de dezembro de 2008. 4. O processo administrativo
fiscal ficou paralisado por periodo superior a trés anos. Nio hd
informacdo de qualquer ato de instrugio capaz de obstar o curso do
prazo prescricional. 5. Verificada a prescricio intercorrente. 6.
Apelagao provida.

Se assim é no ambito do Processo Judicial, com maior razio também ha de sé-lo

no seio dos Processos Admipistrativos, onde as autoridades administrativas

detém um poder muito mais discriciondrio de atuacao nos feitos, porquanto neles

funcionam, a um sé tempo, como parte e juiz.

Seria contrério ao Principio Constitucional da Moralidade Administrativa,
consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, admitir-se que a
Administragio Pblica pudesse ficar inerte pelo tempo que bem entendesse, sem
maiores cuidados quanto a movimentagdo dos processos administrativos, ao
argumento de que ndo estaria sujeita a decadéncia ou prescricdo, enquanto nao

proferida a decisao final administrativa.

Quanto a prescrigao intercorrente, no ambito do Estado de Minas Gerais sio
omissos tanto a Lei Estadual n° 14.184/2002, que dispde sobre o processo
administrativo no &mbito da Administragao Publica do Estado de Minas Gerais,
quanto a Lei Estadual n®7.772/1980, que trata da Politica Ambiental deste Estado
e o seu regulamento, o Decreto Estadual n° 47.383/2018, bem como o Decreto

Estadual n°® 44.844 /2008, vigente na época.

Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
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prescricdo intercorrente, consagrando desta forma, data vénia, a inércia e a

ineficiéncia da Administracdo Pablica Ambiental.

Urge salientar que, a auséncia de normas estaduais instituindo e regulando a
questdo da prescrigdo intercorrente, nao reproduz a ideia de que a Administragao
Publica Estadual pode desconsiderar, literalmente, os Principios da Eficiéncia,
Moralidade, Seguranga Juridica, da Duragao Razoavel dos Processos, dentre

outros.

| Outrossim, ha de se ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 45/04, inseriu
importante garantia no rol dos direitos fundamentais, qual seja: a insercao do art.
5, LXXVIII, o qual prevé o PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO, independentemente da Esfera Federativa em que se encontre o
processo. Nessa esteira, a observiancia dos prazos prescricionais torna-se
imprescindivel para assegurar direitos fundamentais constitucionalmente

previstos aos administrados.

No presente caso, trata-se de multa de natureza ambiental, que ndo possui

natureza tributaria, de modo que o exame da alegada prescrigdo intercorrente
deve ocorrer a luz da Lei n° 9.873/1999, uma vez que a legislacdo estadual é

omissa, senao veja:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agiao punitiva da Administragio
Puiblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracio a legislagio em vigor, contados da data da
pritica do ato ou, no caso de infragio permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio

o caso. (Grifou-se)

Neste sentido j4 se manifestou o Eg. Superior Tribunal de Justiga:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
EXECUCAQO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE
ADMINISTRATIVA. PENDENCIA DE JULGAMENTO OU
DESPACHO POR MAIS DE TRES ANOS. ART. 1°, § 1°, DA
LEI N 9.873/99. OCORRENCIA. VERIFICACAO. SUMULA
7/ST]. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A
acolhida da pretensdo recursal, no tocante a ndo ocorréncia de
prescrigdo intercorrente administrativa, com a consequente revisio
do julgado impugnado, depende de reexame fitico-probatdrio dos
autos, o que ndo é possivel em sede de recurso especial por forca do
obice da Suimula 7/ST]. 2. Agravo regimental nao provido. (REsp
1.401.371/PE, - Relator Ministro Mauro Campbell Marques - j. em
23.04.2014). (Grifou-se)

Dessarte, a aplicagdo da referida Lei as execugdes fiscais de crédito ndo tributario
foi permitida pelo STJ, diante da auséncia de norma especifica regendo a
prescricao dos créditos desta natureza e aplicando o principio da isonomia, ou
seja, aplica-se 0 mesmo prazo prescricional nas relagdes entre o particular e a

Fazenda Publica.

Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal 1%, veja:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGCAO. IBAMA.

AUSENCIA DESPACHO OU JULGAMENTO POR MAIS DE
~ TRESANOS. PRESCRICAO. LEI N. 9.873/99, ART. 1°, § 1°
REMESSA NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS.
Tendo sido autuado por infracio a legislacido especifica em
04/06/2002, a sentenca, contra a qual se volta o IBAMA, destacou
que "da data da apresentacdo da impugnacdo pelo Impetrante -
20/06/2002 (fl. 36/45) a data do despacho proferido (fl. 55) -
17/08/2005, decorreram-se mais de 03 anos". O legislador, ao
enunciar que '"incide a prescricio no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho", prestigia o principio da razodvel
duracdo do processo (CE/88, art. 5°, LXXVIII).Por "despacho"
ou "julgamento", ha de se reputar o ato oficial que implique
verdadeiro impulsionamento do processo a fim de se chegar a
uma solucdo (decisdo) final. Nio faz suas vezes simples certidio
ou movimentacio fisica dentro da reparticio administrativa. Na
tendo havido despacho ou decisio em trés anos, de rigor reconhece
se prescrita a pretensio punitiva da Administracdo, confo
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disposto pelo art. 1°, § 1° da Lei n. 9.873/99. Apelacdo e remessa
oficial desprovidas. (TRF1°, AC 0025514-21.2009.4.01.3800/MG,
rel. convocado juiz federal Evaldo de Oliveira Fernandes Filho,
Quinta Turma, e-D]F1 de 20/4/2016) (Grifou-se)
Portanto, na auséncia de disposi¢do normativa no ambito do Estado de Minas
Gerais, acerca da prescrigdo intercorrente no &mbito do processo administrativo,

deve-se considerar a LEI 9.873/1999, para que seja considerado o periodo trienal

para apuracdo da dita precaugéo.

In casu, o Processo Administrativo decorrente da lavratura do Auto de Infracdo

n° 96095/2016 QUEDOU-SE PARALISADO PELO PRAZO DE 3 ANOS E

DOIS MESES, uma vez que a lavratura do Auto de Infracdo ocorreu na data de
06.01.2016, sendo a Recorrente intimada em 29.01.2016, tendo apresentado
Defesa Administrativa no prazo de 20 dias, ou seja, no dia 29.02.2016, e o primeiro
ato em busca da apuragdo dos fatos ocorreu em 2019, com a elaboragdo do

Relatério Técnico FEAM de fls. 29/31v em 10.04.2019.

Nesse sentido, resta caracterizada a extingdo do exercicio do direito de punir da
Administracao Piblica, uma vez que o processo foi alcangado pela prescricao

intercorrente trienal, nos moldes do art. 1° § 1° da Lei 9.873/1999.

Dessarte, deve ser anulado o Auto de Infragdo n°® 96095/2016 e arquivado o
respectivo processo, em razdo da prescri¢do intercorrente que alcangou o

processo administrativo em comento.

4. DA IRREGULARIDADE DO VALOR DA MULTA APLICADA

Apenas ad argumentandum, caso seja desconsiderada a preliminar de prescrigao
suscitada acima, cumpre a Recorrente reiterar a demonstracio sobre a

irregularidade do valor da multa aplicada.
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Em sede de Defesa Administrativa, a Autuada argumentou que ha
irregularidade no valor da multa aplicada na medida em que nao foi apresentado
no Auto de Infragdo n° 96095/2016, a fundamentacdo da aplicagao do valor da
multa acima do previsto pelo Decreto Estadual n°® 44.844/2008 vigente a época

dos fatos.

No Parecer de Controle Processual do processo, a Analista Ambiental discorreu
brevemente sobre a argumentacdo da Autuada, se limitando a afirmar que a
divergéncia entre o valor previsto e o valor da multa aplicada se deve a correcao

monetéria que deveria ser aplicada.

Esclareceu ainda que a atualizacdo monetéria dos valores das multas no Estado

de Minas Gerais é realizada pela UFEMG.

No entanto, a aplicacdo da UFEMG para atualizacdo dos valores das multas
somente foi instituida no estado em 2018, com a publicagdo do Decreto Estadual
n°® 47.383/2018 que substituiu o Decreto n°® 44.844/2008 e, pelas regras de

irretroatividade das leis, aquele Decreto ndo pode ser aplicado nem utilizado

para fundamentar a aplicacdo de uma penalidade de multa que ocorreu em 2016,

. quando ainda néo estava vigente.

Isto porque, conforme se sabe, pelo principio da Irretroatividade das Leis e
também observando o principio do tempus regit actum, a legislacao que devera ser
aplicavel no presente caso é aquela vigente na época dos fatos, motivo pelo qual
é inaplicével o Decreto Estadual n°® 47.383 /2018, visto que esta norma entrou em

vigéncia apds a superveniéncia dos fatos descritos no Auto de Infracdo ora

impugnado.

Assim, remanesce carente de fundamentagao o valor da aplicagdo da multa em

valor superior ao previsto na legislacao, o que configura erro insanavel, e to

N
- SISEMA_~
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ndo s6 o Auto de Infracdo, mas também todo o procedimento, passivel de

anulacdo pelo que, desde j4, se requer.

5. DA APLICACAO DE ATENUANTES CUMULADAS

Prosseguindo nas teses defensivas do presente Recurso, cumpre-nos ainda
demonstrar a irresignacdo do Autuado pela ndo aplicacdo das atenuantes as
quais faz jus.

Na Defesa Administrativa, o Autuado requereu a aplicagdo das atenuantes

previstas no art. 68, I, alinea c, fe i do Decreto Estadual n° 44.844 /2008, a saber:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstincias
atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

I - atenuantes:

(...) omissis

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
consequéncias para a satide publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a reducdo da
multa em trinta por cento.

(...) omissis
f) tratar-se de infracio cometida em por produtor rural em
propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipotese em que ocorrerd a redugdo da
multa em até trinta por cento;

(...) omissis

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipétese em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por
cento;

Fundamentou detalhadamente os motivos que ensejavam a necessidade de

aplicacdo das atenuantes requeridas e ainda juntou provas.

Nao obstante, sobre essa questdo, no Parecer de Controle Processual, consta
somente que as atenuantes deveriam ser aplicadas quando da lavratura do Auto
de Infragdo e que ndo é possivel sua aplicacdo posteriormente, no curso do

processo.
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Data maxima venia, ndo ha nada tdo incongruente e tdo ilegal quanto este
posicionamento adotado pelo 6rgéo julgador na medida em que, as atenuantes
sdo um direito subjetivo do Autuado que ndo podem lhe ser retiradas a critério

do Agente Fiscal.

Assim, caso fosse obrigatoéria a aplicacdo das atenuantes quando da lavratura do
Auto de Infragdo tem-se que, somente por este motivo, o Ato Administrativo ora

vergastado estaria viciado passivel de anulacéo.

~ N3o obstante, ndo ha na legislacdo nenhuma vedagéo da aplicacdo de atenuantes
no curso do processo sendo inclusive, este o caso que mais se presencia na
medida em que, no ato da fiscalizagdo, muitas vezes o fiscal ndo dispde de
informagdes nem de meios adequados e suficientes para verificar as quais

atenuantes o Autuado teria direito.

Assim, a Defesa Administrativa também se presta a requerer e demonstrar a

quais atenuantes o Autuado teria direito e foi exatamente este o caso dos autos.

Nao obstante, ndo houve sequer nenhum juizo de valor sobre as alegacdes e

requerimento das aplicacbes das atenuantes indicadas pelo Autuado o que

-~ caracteriza vicio procedimento e deveré ser sanado.

A titulo de exemplo, junta-se em anexo o Parecer de Controle Processual de caso
semelhante, referente ao Auto de Infracdo n® 56.962/2012 lavrado contra outro
empreendimento, o qual julgou procedente a Defesa apresentada exclusivamente

para fins de aplicacdo das atenuantes requeridas na Defesa.

Naquele caso, assim como neste, foi requerida a aplicacdo da atenuante prevista

gravidade dos fatos, prevendo o seguinte:

Art. 68 (...) omissis

consequéncias para a satide piiblica e para o meio ambiente e
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recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a reducdo da
multa em trinta por cento.

Consta no Parecer em anexo, o seguinte:

“Tendo em vista ndo_ter havido consequéncias para a saiide

piiblica nem para o meio ambiente e recursos hidricos, aplicdvel a
atenuante prevista no art. 68, I, ‘c’ do Decreto Estadual n°

44.844/2008”. (Grifo nosso)
Assim também é o caso dos autos!

O que estd sendo discutido e analisado pelo Auto de Infracdo em questdo é o
cometimento de uma infracdo meramente formal, que nao desencadeou
nenhuma consequéncia pratica negativa ao meio ambiente, satide publica ou
recursos hidricos, motivo pelo qual, nao ha nenhuma razio para que a referida

atenuante nao seja aplicada.

Quanto as demais atenuantes requeridas (art. 68, I, alinea f e i), o documento

comprobatério do direito do Autuado as referidas atenuantes foram

apresentados em sede de Defesa Adminsitrativa, e constam especificamente as
fls. 27 do processo, motivo pelo qual as referidas atenuantes também deverao ser
aplicadas para fins de reduzir o valor da multa aplicado até o maximo permitido,
observando ainda, a regra do art. 69, que permite a redugéo até o limite méximo

de 50% da faixa correspondente.

6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no Recurso, a Recorrente requer:

A. O reconhecimento da PRESCRICAO INTERCORRENTE, uma vez que o
respectivo Processo Administrativo n® 438441/2016 ficou paralisado por
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mais de 03 anos, tendo sido alcancado pela prescricdo intercorrente trienal

administrativa, nos moldes do art. 1° §1° da Lei n® 9.873/1999;

B. Caso o fundamento preliminar seja afastado, o que se tem por remota
hipétese, ante a ilegalidade do valor da multa fixada no Auto de Infracao
n°® 96095/2016 e, tendo em vista que ndo h4 fundamentacdo legal para
aplicacdo da multa acima do valor minimo determinado pelo Decreto
Estadual n° 44.844/2008, requerer a declaracdao de nulidade do Auto de
Infracdo e do processo administrativo em questdo ou, alternativamente, a

readequagdo ao valor da multa para que seja considerado o valor minimo

da faixa correspondente, conforme determina o art. 66 do Decreto

Estadual n° 44.844/2008;

C. Ad argumentantum tantum, caso seja mantido o Auto de Infragdo, a
Recorrente reitera o requerimento de aplicagio ATENUANTES
CUMULADAS previstas no artigo 68, I, ¢, f e i do Decreto Estadual n°
44.844/08, conforme permissivo do art. 69 do mesmo Decreto, minorando

o valor da multa até o limite maximo permitido, considerando ainda a

irregularidade do valor da multa suscitada no item anterior;

Termos em que pede Deferimento.
Belo Horizonte, 10 de julho de 2019.

AL < olods

\ W
Pp. Joao Paulo Campello de Castro Pp. Ana Rafaella Trindade
OABMG 10.660 OAB/MG 142.691

\fi&ﬁu”f\wp )
Pp. Cibelle Regina Nunes
OAB/MG 175.990
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Topazio Imperial Mineragao ComErcio ¢ Industria Ltda..
Processo n° 438441/2016 :
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de 'infragﬁo n® 96095/2016. infracdo

gravissima. porte pequeno.
ANALISE
1) RELATORIO :

Topazio Imperial Minera¢do Coméreio e Industria Ltda. foi autuada como incursa
1o artigo 83. Codigo 116. do Anexo I, do Decreto n° 44.8_44/2008. pelo

- cometimento da seguinte irregularidade:

Em consulta &o Banco de Declaragées Ambientais — BDA foi
verfficado que o empreendimento Topdzio Imperial
Mineracdo Comércio e Indistria Ltda. ndo apresentou a
Declaragdo de Condig¢do de Esiabilidade referente a
estrutura Captagdo I, de acordo com a periodicidade e prazos
estabelecidos nas Delibera¢cdes COPAM n°62/2002, 87/2005
e 124/2008.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616.27 (dezesseis
mil. seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos). -

A Autuada apresentou sua defesa tempestivamente. cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade imposta. nos termos da decisdo de

fls. 32.



Regularmente notificada da decisio em 13/06/2019. a Recorrente manejou
Recurso, protocolizado tempestivamente em 10/07/2019. no qual argumentou. em
sintese. que: ‘
=50 processo teria sido alcangado pela prescri¢do intercorrente, na forma do artigo
1°, §1°, da Lei n® 9.873/99. por ter ficado paralisado por trés anos e dois meses:

- aaplicagdo da UFEMG para atualizacdo dos valores das multas foi-instituida com
a publicacdo do Decreto n® 47.383/2018. que ndo pode ser'aplicado ao caso, em
razao da irretroatividade da lei: 2

- deveriam ter incidido as atenuantes do artigo 68. I. ¢, ~“f” e “i". do Decreto n°
44.844/2008.

Requereu a Recorrente que seja reconhecida a prescri¢do intercorrente: seja
declarada a nulidade do auto de infragdo. em virtude de aplicacdo do valor da multa
acima do minimo permitido ou a sua readequacdo ao valor minimo: e que sejam
aplicadas as atenuantes do art. 68, I. “c™, f‘ e 1. do Dec. n° 44.844/2008.

E a sinopse do relatorio.

-

I1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos ¢ legais trazidos pela Recorrente ndo sdo capazes de
descaracterizar a infragdo cometida e, por conseguinte, tornar sem éfeito a decisdo
que culminou na aplicagﬁo da penalidade ao empreendimento. Sendo vejamos.
Sustentou a Recorrente a tese da ocorréncia da prescri¢cdo intercorrente. com
fundamento no artigo 1°, §1°, da Lei n° 9.873/99.

Contudo. a prescricio intercorrente nao ¢ aplicavel, nem mesmo por analogia,
aos processos administrativos punitivos em tramite no Estado de Minas
Gerais, péla AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. Nio ha, pois. legislagio que
dé supedaneo ao reconhecimento- da prescri¢do intercorrente € ndo cabe ao
intérprete aplicd-la aos procedimentos administrativos estaduais. ja que assim nado
0 quis o legislador estadual. 7 |

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ja afastou a aplicabilidade dos

dispositivos da Lei n® 9.873/99 e do seu decreto regulamentador aos processos
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administrativos estaduais. nos Pareceres 14.556, de 2005. 14.897. de 2009. 15.047 .75
de 2010 e 15.233. de 2013, consoante posicionamento do Superior Tribunal de \

Justica.

Ficou expressamente consignado que. em se tratando de auto de infracdo do qual

ja conste a aplicacao da penalidade de multa. se o autuado apresentar defesa. inicia-

se o procedimento administrativo, durante o curso do qual ndo corre a

decadéncia nem a prescric¢io.

A jurisprudénci!a do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de
considerar inaplicaveis os dispositivos da Lei n° 9.873/99 as acdes
administrativas  punitivas dos Estados, afastando-se a prescricao

intercorrente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL INEXISTENTE. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. LEI 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS
POR ESTADOS E MUNICIPIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1. Inexiste a alegadanegativa de prestagio jurisdicional. visto que a Corte de origem apreciou
todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia de modo integral ¢ adequado. nao
padecendo oacordao recorrido de qualquer violagdo as normas invocadas.

2.. O Superior Tribunal de Justica entende que. em casos de¢ acdo anulatoria de ato
administrativo ajuizada em desfavor do Departamento FEstadual de Protegdio de Defesa do
Consumidor - Procon. em decorréncia do exercicio do poder de policia do Procon. ¢ inaplicavel
a Lei 9.873/1999.

3. Oart. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas regula a prescricio quingquenal, nfio havendo
previsio acerca de prescricio intercorrente, apenas prevista na Lei  9.873/1999. que.
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica. ndao se aplica as acoes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da limitacio
do ambito espacial da lei ao plano federal.

4 Recurso Lspecial parualmenh. conhecido. somente em relagdo a preliminar de \mlng do dos arts.
489. § 1.1V, 1013, § 1° ¢.1.022 do CPC/2015, ¢. nessa parte. ndo provido.

(RESp 181 Ifh} / PR RECURSO ESPECIAL
2019/0067543-7. Rel. Ministro HERMAN BFNJAMIN orgao julgador Segunda Turma.
Julg. }1/08/"0” ‘publ. Die 10/09/2019)

PROCESSUAL  CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNONO RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. VIOLACAO.
INEXISTENCIA. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESTADUAL. LEI N,'9.873799. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
DECRETO N.20.910/32. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. 1.

Consoante a jurisprudéncia deste STJ. a legislagao processual (art. 557.do CPC/1973. cquivalente
ao art. 932 do CPC/2015, combinados com a Sumula 368 do STI) permite ao relator julgar
monocraticamente recurso inadmissivel ou. ainda, aplicar a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal. Ademais. a possibilidade de interposigdo de recurso ao orgdo colegiado afasta qualquer
alegacio de ofensa ao principio da colegialidade. Precedentes. :

2. O STJ possui entendimento consolidado de que a prescricdo intercorrente prevista
na Lei n. 9.873/1999 nio se aplica ds acdes administrativas punitivas desenvolvidas por
Estados e Municipios, em razio da limitacio do dmbito espacial da lei ao plano federal.
Precedentes. ' =

3. Agravo interno a que se nega provimento.

{Agint no Agint no REsp 1773408 oo PR
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2018/0267752-0.
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES. orgdo julgador Segunda Turma, julg. 01/10/2019, publ.
Die 04/10/2019).
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Estas, portanto. sdo as razoes pelas quais NAO SE PODE reconhecer a prescri¢io

intercorrente nos procedimentos administrativos punitivos do Estado de Minas

Gerais. pela auséncia de fundamento legal. %

Firmou a Recorrente que a aplica¢do da UFEMG para atualizac¢do dos valores das
multas foi instituida com a publicagdo do Decreto n®47.383/2018. que ndo poderia
ser aplicado ao caso. em virtude da irretroatividade da lei.

Enganou-se a Recorrente, todavia, ja que a aplicagdo da UFEMG para corre¢ao
anual dos valores das multas foi prevista no artigo 16. §5°, daALei n®7.772/1980 e.
inicialmente. no anterior Decreto n® 44.309/2006, em seu artigo 61. §1°.! Foi
abrigada novamente no Decreto n° 44.844/2008. vigente quando da autuacdo ¢ no
sucessor, 0 Decreto n® 47.3 83/ 18. e, assim. a aplicagdo da UFEMG atende a
determinagdo legal e incide no caso em analise.

Nao sera acatado o pleito de apl‘icagﬁo das atenuantes previstas no artigo 68, L. “c”,
“f" e “i". do Decreto n° 44844/2008. Primeiramente, a atenuante do artigo 68. 1.
“c”. ¢ relativa a menor gravidade dos fatos € 0 que se constata € que foi praticada
pela Recorrente infragdo al¢ada pelo legislador a categoria gravissima,_que nao
se coaduna, seguramente, com a atenuante pretendida. Ja a atenuante da alinea “f”
¢ aplicavel a infracao cometida por produtor rural em bropriedade rural. com
reserva legal averbada e preservada, que ndo se amolda a hipétese-dos autog.

Tampouco comprovou a Recorrente fazer jus a atenuante da alinea “i". que é

! Art. 61. O valor da multa simples aplicada por infraqao as normas previstas na Lei n® 7.772. de 1980, e na Lei n” 13.199. de 1999,
sera de no minimo. R$50.00 (cingiienta reais) €. no maximo, R$500.000.00 (quinhentos mil reais), podendo atingir o valor de
R$350.000.000.00 (cingiienta milhdes de rcah] no caso previsto no art. 64, observados os seguintes critérios:
I - infracdes graves:
a) cometidas por empreendimentos ou atividades cujo porteseja inferigr aos estabelecidos pelo COPAM, na forma previstapelo
paragrafo anico do art. 5% de R$500.00 (quinhentos reais) a R$5.000.00 (cinco mil reais):
b) cometidas por cmprtend:mcnws ou atividades de pequeno porte: de R$5.001.00 (cinco mil e um reais) a RS 15.000.00 tqum/;
mil reais):
¢) cometidas por empreendimentos ou atividades de médio porte: de R$15.001.00 {quinze mil e um reais) a R$30.000.00 (trinta mll
reais): .
d) cometidas por empreendimentos ou atividades de grande porte: R$30.001.00 (trinta mil ¢ um reais) a R$100.000.00 (cem mil
reais):
Il - infragdes gravissimas:
a) cometidas por empreendimentos ou atividades cujo porte seja inferior aos estabelecidos pelo COPAM. na forma prevista pelo
paragrafo inico da art. 3 de R$5.000.00 (cinco mil reais) a RS 15.000.00 (quinze mil reais):
b) cometidas por empreendimentos ou atividades de pequeno porte: de R$15.001.00 (quinze rml cum rcans) a R$30.000.00 (trinta
mil reais):
¢) cometidas por empremdnnemm ou almdadcs de médio porte: R$30.001.00 (trinta mnl ¢ um reais) a R$100.000.00 (cem mil
reais): !
d) cometidas por empreendimentos ou am [dddcs de grande porte: R$100.001.00 (cem mil ¢ um reais) a RS 500.000.00 (qumhmm:.
mll reais).
§ 1° Os valores previstos por este artizo serdo corrigidos analmente. com base na variacdo da Unidade Fiscal do Estado de Minas
(n:r.m UFEMG.
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relativa a existéncia de matas ciliares e nascentes-preservadas. ji que o Ginico Isf.\

documento trazido aos autos foi declaracdo, datada de 2016. fls. 27. fornecida para }‘m >

outro processo administrativo, em que se afirmou estarem a area de reserva legal
e APP da Barragem de Captacdo | preservadas. ou seja. ndo se provaram as
circunstincias autorizadoras da incidéncia da atenuante pretendida.

Por conseguinte, ha que ser mantida intata a decisdo que impos a penalidade a

RQCOI’I‘GH‘[E.

ITT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto. considerando que ndo foram apresentados argumentos \
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os autos 4 CAmara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto, com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I. do Decreto n°

44844/2008. | : e \

E o parecer.

Belo Horizonte. 31 de maio de 2020.

; a.&f& . \_"a';‘l"”(..’
Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Amblem‘al - MASP 1 059325-9
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