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PARECER UNICO N°: 753/2019

AUTO DE INFRACAO N° 63613/2016 PROCESSO CAP N°: 666783/19

N°M2793-2016-6206072

BOLETIM DE OCORRENCIA DATA: 29/12/2016

EMBASAMENTO LEGAL: Arts. 83 do
Decreto n® 44844/08

AUTUADO(A): JOAO MENDES TEIXEIRA

CPF N°: 404.079.266-15

MUNICIPIO: MATO VERDE/MG

ZONA: rural

EQUIPE INTERDISCIPLINAR

MASP ASSINATURA

Carlos Frederico Bastos Queiroz — Gestor Juridico

rederm Bastos Q.lﬁii‘
A/ dico - - SUBRA! ,
'mesz-% QAB/NG 9550

1403685-9
q

De acordo: Priscila Barroso de Oliveira — : Bﬂr’ o de Oliverrd
_ Riced
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infracio 132701 N “;:;“i;;' ]
De acordo: Gislando Vinicius Rocha de Souza - nmssi s LA = wg@a de Souze
Diretor de Fiscalizacido / %l %135&-3
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PARECER DE RECURSO N° 753/2019

1 - CABECALHO

N° do Auto de Infracio: 63613/2016
N° do Processo: 666783/19
Nome/Razio Social: JOAO MENDES TEIXEIRA
CPF/CNPJ: 404.079.266-15

2 - RESUMO DA AUTUACAO

Data da lavratura: | 29/12/2016

Decreto aplicado: | 44.844/2008

Infracoes:

Codigo: Descri¢io:

117 Extrair areia sem autoriza¢cdo ambiental de funcionamento
| constatada a existéncia de degradacdo ambiental.

Penalidades Aplicadas:
Multa Simples: inciso 1. do art. 56, do Decreto n° 44.844/2008.
i Valor: RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos ¢ dezesseis reais e vinte e sete
| centavos).
Suspensio das atividades: Inciso 1X, do art. 56, do Decreto n° 44.844/2008.

3 - RESUMO DO RECURSO APRESENTADO

Tempestividade:
Data da notificacio da | Data da O Intempestiva
decisdo: . postagem/protocolo do = Tempestiva
16/05/2019 - recurso administrativo:
1 03/06/2019

Requisitos de Admissibilidade:

- Cumpre todos os requisitos de admissibilidade previstos pelo art. 34 do Decreto
' n° 44.844/2008.

Resumo da Argumentagio:

I- Que tem necessidade do uso do solo de sua propriedade para sobrevivéncia.

2-  Que se for pagar a multa tera que trabalhar mais de um ano para juntar o valor,
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sem deduzir as despesas de supermercado e feiras de sabado.

' 3- Que nos fundamentos do Oficio 1466/2019 ndo foi observada qualquer anlise da
| autuagdo que possa ser resolvida de acordo com a lel. |

Resumo dos Pedidos:

i 1- Requer a substitui¢do da pena de multa por prestacdo de servigos de preservacao.
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, nos termos do § 4°, do
art. 72, da Lei n® 9605/98.

4 -FUNDAMENTOS

4.1 -Onus da prova e os requisitos para caracterizacdo da responsabilidade:

Cumpre ressaltar que as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem
presungdo juris tantum de legitimidade e veracidade em razao da fé pablica que lhe €
atribuida pelo ordenamento juridico vigente. ou scja. os atos administrativos sdo.
presumidamente. legitimos, legais e verdadeiros.

Entretanto. nos termos do paragrafo 2° do art. 34. do Decreto Estadual n®
44.844/2008. essa presun¢do ndo ¢ absoluta. cabendo ao acusado a comprovagdo de
qualquer alegacdo contraria. in verbis: cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha
alegado. sem prejuizo do dever atribuido a autoridade julgadora para instrugdo do
processo. Assim também sc posiciona o Superior Tribunal de Justiga e o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, in verbis:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ART. 29. §§ 1°. IIL. 2° E 4°. I. DA
LEI  9.605/1998. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. GUARDA
DOMESTICA. MANTER EM CATIVEIRO ESPECIES DA FAUNA
SILVESTRE SEM AUTORIZACAO. ACORDAO QUE DECLAROU A
INEXIGIBILIDADE DA MULTA. PERDAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se. na origem, de A¢do Anulatoria de Multa Administrativa proposta
pelo recorrido contra o Ibama. ora recorrente. objetivando a anulagdo de multa
no valor de RS 9.000.00 (nove mil reais) por manter em cativeiro passaros da
fauna silvestre. sem registro no orgao competente.

2. Segundo o acordao recorrido. "No presente caso. a validade da autuag@o foi
reconhecida. posto que a conduta descrita no auto de infragdo eletivamente se
enquadra nos dispositivos legais ja citados e as verificacoes e os atos
administrativos praticados pelo IBAMA gozam de presunc¢io de
legitimidade e de veracidade, até prova em contrario" [...| (STJ. Recurso
Especial n°® 2017/0161069-3. Scgunda Turma. Julgado em 07/12/2017.
Publicado em 19/12/2017)
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EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL - PRESUNCAO DE VERACIDADE/LEGITIMIDADE -
ONUS DO PARTICULAR - AUSENCIA DE ELEMENTOS, NESSE
MOMENTO. PARA AFASTAR REFERIDA PRESUNCAO -
CANCELAMENTO DE LICENCA AMBIENTAL - NAO APLICACAO DE
SANCAO - AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.

1 - O auto lavrado pela pritica de infracdo administrativa possui
presunc¢io relativa de veracidade/legitimidade, cabendo, portanto, ao
particular o 6nus de afastar os fundamentos presentes no ato impugnado.
2 - Nao logrando o particular em afastar referida presun¢io, permanece
higido o ato administrativo atacado.

3 - Havendo o cancelamento de licenca ambiental em razdo do cxercicio de
autotutela administrativa ante a constata¢ao de omissdo na prestacao de dados
rclevantes por parte do particular ¢ ndo em razio da aplicagdo de sancdo
administrativa, ndo ha que se falar em violagio ao principio da
proporcionalidade para aplicagdo das sang¢des previstas no art. 36 do Decreto
Estadual n°. 44.844/2008.

(TIMG. Agravo Interno CV n° 1.0556.17.000388-4/002. 3* Camara Civel.
Julgado em 09/11/2017. Publicado em 05/12/2017).

No mesmo sentido. segundo entendimento pacificado pela Advocacia Geral do
Estado de Minas Gerais. por meio do Parccer n® 15.877. de 23 dec maio de 2017,
abaixo citado. no ambito das infragdes administrativas ambientais estaduais, a culpa
do infrator. sobre o qual recai o dénus probatorio. ¢ presumida. sendo aplicada a
responsabilidade subjetiva:

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEIO AMBIENTE.
TRIPLICE RESPONSABILIDADE. ART. 225. §3° DA CR/88.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. NATUREZA
SUBJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO
SUBSTANCIAL. CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS.
15465/2015 E 15.812/2016. PARECER ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental ¢ subjetiva.
admitindo-se autoria direta e concorréncia. na forma da legislacdo estadual.
sendo a culpa presumida, incumbindo ao acusado o onus de provar o
contrario [...|

Portanto. no ambito da autua¢do administrativa, o poluidor estd submetido a
responsabilidade subjetiva com a presungdo de culpa. ou scja. cabe ao autuado o onus
de provar o contréario do que for verificado pelos agentes fiscalizadores.

No presente caso, os requisitos especificos para a existéncia da responsabilidade do
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infrator foram totalmente demonstrados no Auto de Infra¢do e Boletim de Ocorréncia
em analise. quais scjam: o fato, por meio da descri¢do de todas as circunstancias
encontradas no local: o dano. verificado com a polui¢do constatada: bem como o nexo
de causalidade. ou seja. o liame que une a conduta do agente ao resultado danoso.

Diante do exposto, ndo tendo o acusado s¢ desincumbido do seu onus de comprovar
quaisquer alegacdes contrarias ao registrado no processo, e ndo. tendo, de fato.
comprovado nenhuma de suas argumentagdes, reitera-se que nio ha que se falar em
desconstituicdo do Auto de Infragdo e suas penalidades.

4.2 — Da alegacio de que nio tem condicoes de pagar a multa:

Destaca-se que a situagdo financeira do autuado ja foi considerada no Parecer de 1°
instancia, sendo concedido desconto de 30% (trinta por cento) no valor da multa, com
fundamento no art. 68. I, “d”, do Decreto 44844/08. justamente em razdo do seu baixo

nivel socioeconémico. |

' 43-Da alegacio de que o Oficio n® 1466/2019 nio contém fundamentacio que
respalde a manutencio da autuacio:

Salienta-se que o oficio enviado ao autuado contém apenas um breve resumo do que foi
analisado e decidido no Processo Administrativo. Todas as andlises ¢ fundamentag¢oes
encontram-se acostadas aos autos no Parecer elaborado pelo Gestor Juridico e,
posteriormente, encaminhado a Autoridade Competente, cuja decisdo também se
encontra nos autos do processo, tudo, publicamente, colocado a disposi¢do do autuado
que, a qualquer momento, pode consultar, obter vistas e tirar copias do referido
processo.

4.4 — Do requerimento de substitui¢io da penalidade de multa simples em
medidas de melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente, com base na
Lei Federal n° 9605/98:

Ressalta-se que o Estado de Minas Gerais possui legislagdo propria e especial para
regulamentar a prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos. Dessa forma. pelo
Principio da Especialidade, a norma especial afasta a incidéncia da norma geral (Lex
specialis derogat legi generali), de tal maneira que a Lei 9605/98, por ser norma geral,
ndo se aplica ao caso. Ademais, na legislag@o especial do Estado de Minas. Decreto
44844/08. revogado pelo atual Decreto 47383/18, a previsdo ¢ de que até 50%
(cinquenta por cento) do valor da multa (ou seja, ndo € o valor integral) podem ser
convertidos em medidas reparadoras da qualidade ambiental, desde que preenchidos
todos os requisitos previstos em lei. O que se percebe ¢ que se trata de ato
discricionario da Autoridade Competente e ndo direito subjetivo do infrator, de realizar
a referida conversdo, depois de verificado o preenchimento das condigdes impostas. No
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caso, o autuado, claramente. ndo preenche nenhum dos requisitos e, mesmo que 0s
tivesse preenchido ¢ comprovado, ainda assim ficaria a cargo da Autoridade
Competente conceder ou ndo a conversao.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresentado
pelo Autuado, haja vista que tempestivo e uma vez que foram respeitados os requisitos
essenciais.

Opino, ainda, pelo ndo acolhimento dos argumentos apresentados no recurso,
face a auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento
das argumentagdes apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragdo em
conformidade com os requisitos formais.

Opino, assim, pela manutengédo integral das penalidades aplicadas no presente
auto de infragdo, ja mencionadas nesse parecer.

Montes Claros. 25 de novembro de 2019.
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