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ipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO

vid adm: SUPRAN NOROESTE DE HINAS

»q. Int: PROTOCOLO-RECEPCAD DA SUPRAM

iq. Ext: JOSE AMERICO CARNWIEL

ssunto: RECURSO ADM. REF AT, 73188-2016

JOSE AMERICO CARNIEL, brasileiro, casado, agricultor, CPF n°®
097.857.529-68, domiciliado a Av. Castelo Branco, 465, Bairro

Barroca, na cidade de Unai, Minas Gerais, vem respeitosamente

perante V. Exma. apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO |

Contra o indeferimento & defesa administrativa ac Auto de
Infracdo n° 73188/2016 lavrado pela Pelicia Militar de Minas

Gerais na data de 19/12/2016, pelos argumentos e fatos que passa a

eXpor:

1) Da Tempestividade:

Preliminarmente, pugna o AUTUADO pelo CONHECIMENTO da
presente defesa, tendo em vista a sua apresentacdo NO DEVIDO PRAZO
LEGAL de 30 (trinta) dias, contados do conhecimento do

indeferimento da defesa administrativa do Autc de Infracdoc, © que




ocorreu no momentc do recebimento deste pelos Correios, com AR em

06/08/2017.

Iste posto, reafirmamos os fatos, fundamentos legais e
jurisprudenciais para melhor aclarac&c da Autoridade julgadora
objetivande demonstrar o descabimento da presente autuacic e dos
argumentos desprovidecs de base legal do indeferimento da defesa
administrava, tendo em vista o ndo cometimento de conduta ilicita

relo AUTUADO.

2) Do Parecer Unico:

No Parecer Unico =~ Defesa, indexado ao Processo CAP n°
462545/16, datade de 03/08/2017, traz o©os i1tens principais
reivindicados na defesa administrativa, que ora é negada, sao

eles:

1.1. Incompeténcia técnica do agente fiscalizador;

1.2. Insuficiéncia da base legal - Mencioc ao Decreto e nio & Lei:
1.3. Auséncia de infracdo - Denuncia esponténea;

1.4. Aplicagdo de atenuantes do artigo 68 do Decreto Estadual n°®

44.844/2008, alineas “c¢”, “e”, “f” e “i”;

1.5. Penalidade de suspencdo das atividades




o

3) Das negativas e argumentagdes:

“1.1. Incompeténcia técnica do agente fiscalizador;”

No Parecer Unico, cita-se que a Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG tem convénic com a SEMAD para fiscalizacdo e a
aplicacdo de sangdes por infracdes as nNOrmas ambientais. O dque &

dado por varias leis estaduais.

Aquli ndo estamos guestionando a competéncia da entidade
Policia Militar de Minas Gerais, mas sim deo servidor Policial

Militar NILSON FRANCISCC DOS 5. SILVA.

Tnsistimos em observar a incompeténcia técnica e funcional do
Policial Militar NILSON FRANCISCO DOS S. SILVA para a lavratura de
auto de infracdc, uma vez dJue O m&sMmo nidc possui atribuigdes
emanadas pela legisiagao pétria para imposigdo de sancgdes

administrativas.

Os ocupantes de tails fungles devem ser pessocas qualificadas,
aptas e designadas a desenvolverem com cconhecimento técnico as
suas prerrogativas, poils a fiscalizacdo deve ser exercida dentro
de variaveis técnicas, as guais sdo de conhecimento de analistas
ambientais e ndo de meros técnicos que nido possuam habilitag&o no

assunto.

A Constituicdo Federal, I, art. 37, nos traz, gue para O
exercicio da fungic publica, além de ter a aprovagdo em Cconcurso
publico de provas, & este emnm de acordo com a natureza € 4

complexidade do cargo ou emprego, vejamos:




"II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso piblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo cem
& natureza e a complexidade do carge ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagbes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragdoc. (grifo
nossoc)

Ou seja, gquando se fala em complexidade do cargo ou emprego,
e para investi-lo, ¢ funciondrio devera ter conhecimentos

especificos de acordo com sua funcdo, caso do analista ambiental.

Os ocupantes de tais funcdes devem ser pessoas qualificadas e
aptas a desenvolverem com conhecimento técnico as suas
prerrocgativas, pois a fiscalizagado deve ser exercida dentro de
variaveis técnicas, as quais s&c de conhecimento de analistas
ambientais e ndoc de merocs técnicos que nao possuam habilitacdo no

assunto.

No art. 4°, caput e inciso I, da Lei Federal n° 10410, de 11
de janeiro de 2002, da-se a atribuicdc de fiscalizacdo somente ao

analista ambiental:

"Art. 4o Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo
de Analista Ambiental o planejamento ambiental,
organizacional e estrategico afetos a execugdo
das politicas nacionais de meio ambiente
formuladas no &mbito da Unido, em especial as
gque se relacionem com as seguintes atividades:

I - regulacdo, controle, fiscalizacdo,
licenciamento e auditoria ambiental; ” (grifo
nosso) .

Neste mesmo sentido, o Estado de Minas Gerais também criou o
cargo de Analista Ambiental pela lei n° 15461, de 13 de janeiro de
2005, e suas atribuicdes estdo descritas no item II.2, alinea “a”,

do anexo II:

"II.2.1 ~ Analista Ambiental: desenvolvimento




S

das atividades técnicas e logisticas de nivel
superior relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legals a <argo
dos érgios e das entidades em que sdo lotados
os carges das carreiras do Grupo de Atividades
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
em especial as gue se relacionem com:

a) regulacgéo, controle, fiscalizacgdo,
licenciamento, pericia e auditoria
ambiental;” (grifo nosso) .

Nota-se gque © servidor gue subscreveu o auto de infragac em
tela nio & Analista Ambiental, © que por si sé ja& & motivo para a
invalidacdc do ato administrativo em telea, polis somente OS
analistas ambientais s&o competentes para a realizacdo das

atividades diretamente ligadas a fiscalizac&o.

Mas ndc somente basta ser concursado para poder atuar Ccomo
agente fiscalizador, &além de ser investidoe no cardo através de
concurso especifico para a fungdo de analista ambiental, ¢é também
exigivel que seja designado para © cargo. Vejamos isto no
regramento legal na Lei dos Crimes Ambientais, Lel Federal n°

9605/1998, §1°, art. 70:

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar
auto de infracdo ambiental € Instaurar processo
administrative 0s funcionarios de orgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, designadeos para as
atividades de fiscalizagdo, bem como 0S agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha. (grifo nosso)

O que continuamos questionando & fato do agente autuador ©

Policial Militar NILSON FRANCISCC DOS S. SILVA, nio ser analista

ambiental e também ndc ser designado para tal fungdo e ndo ter




atribuigio, como assim determina a Lei Federal n°® 9605/1988, s§1°,
art. 70, assim sendo, ndio esta apto a lavrar BAutos de Infracio

Ambiental.

Neste mesmo sentido, entende os doutos desembargadores do
Tribunal de Justica de Minas Gerais que a autoridade competente
para as atividades de fiscalizagdo, mesmoe sendo concursado,
investideo no cargo de analista ambiental, mas nado sendo designado
para a atividades de fiscalizacdo, também ndo estéd apto a lavrar

Auto de Infracdo Ambiental. Vejamos o entendimento:

Processo

Ap Civel/Reex Necessario 1.0223.11.0159363/001 015936316.2011.8.13.0223 (1)

Relator(a)

Des.(a) Claret de Moraes

Orgéo Julgador / Camara

Cémaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL

Sumula

SEGUNDO RECURSO PROVIDO. PRIMEIRO RECURSO NAO PROVIDO

Comarca de Origem

Divinépolis

Data de Julgamento

22/09/2015

Data da publicag@o da stmula

06/10/2015

Ementa

EMENTA: RECURSOS DE APELACAQ - EMBARGOS A EXECUCAQ - INFRAGCAO AMBIENTAL - MULTA
AUTORIDADE INCOMPETENTE PARA A LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - LEI FEDERAL N.
9.605/1998 - INEXISTENCIA DE PREVIO ATO DE DESIGNACAO - NULIDADE DESCONSTITUICAO - DO
CREDITO PROCEDENCIA DO PEDIDO SEGUNDO - RECURSO PROVIDO.

- A validade do ato administrativo esta condicionada a higidez dos elementos que o0 compoem
competéncia efou sujeito, forma, motivo, objeto e finalidade.

- A FEAM, como 6rgéo integrante do SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei
Federal n. 6.938/1981 (art. 6°), submete-se ao regramento estabelecido no paragrafo unico, do art. 70,
da Lei Federal n°® 9.605/1998, motivo pelo qual, para fins de aferigio da competéncia funcional do
agente autuador da infragao, é imprescindivel expressa e prévia designagio do referido servidor.

- Inexistindo em relagio ao agente autuador da infragio questionada a designagio especifica,
mediante portaria, para o exercicio das fungdes correlatas a fiscalizagdo ambiental, eis que se pautou




a embargada na competéncia funcional do referido servidor publico, com pase na dicgdo contida nos artigos
14 a 16, do Decreto Estadual n. 39.424/1998, configura-se a nulidade do Auto de Infragao que deu
ensejo & CDA executada.

- Procedéncia do pedido. Reforma da sentenga. Segundo recurso provido.

A validade do ato administrativo esta condicionada a higidez dos elementos que 0 compdem
competéncia efou sujeito, forma, motivo, objeto e finalidade.

A FEAM, como 6rg3o integrante do SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei
Federal n. 6.938/1981 (art. 6°), submete-se ao regramento estabelecido no paragrafo dnico, do art. 70,
da Lei Federal n° 9.605/1998, motivo pelo qual, para fins de aferi¢do da competéncia funcionai do
agente autuador da infragdo, é imprescindivel expressa e prévia designagio do referido
servidor.

Inexistindo em relagéo ao agente autuador da infracéo questionada a designacao especifica, mediante
portaria, para o exercicio das fungdes correlatas a fiscalizagdo ambiental, eis que sé pautou a

embargada na competéncia funcional do referido servidor publico...(grifos nosso)

Niao restande davidas pela interpretacadc o Egrégio Tribunal,
da nulidade do BRuto de Infracdo, pela condigdoc em O agente que
lavrar Auto de Fiscalizagéo Ambiental ndo ser designado para tal
funcdc por ndo cumprir o pressupds dado pelc paragrafo tnice, do
art. 70, da Lei Federal n® 9605/1998.

Insistimos gque neste diapasao, transcreve-se trecho da obra
“Manual de Direito Administrative, 13% edicao, paginas 12 e 13 de
1avra do douto Professor José dos Santos Carvalho Filho, a seguir:

"0 principic da legalidade & certamente a
diretriz bédsica da conduta dos agentes da
Administracdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve Sser autorizada
por lei. Ndo sendo, & atividade é ilicita.”

ZNio custa lembrar, por ultimo, que na teoria
do Estado Modernc hd duas funcdes estatails
bdsicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de
executar a lel (administragdc € jurisdigdo) .
Esta Gltima pressupbe O exercicio da primeira,
de modo que s$6 se pode conceber a atividade
administrativa diante dos pardmetros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por
issc & que administrar & fungdo subjacente & de
legislar. O principio da legalidade denota

-

exatamente essa relagdo: So € legitima a




atividade do administrador publico se estiver
condizente com o disposto em lei.”

HELY LOPES MEIRELLES, na mesma linha de Pensamento, em sua
obra “Direito Administrativo Brasileirc” j& ensinava que:

“"todo ato emanado de agente Incompetente, ou
realizado além do limite de gue dispde a
autoridade incumbida de sua prdtica, é
invdlido, por lhe faltar um elemento bdsico de
sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para
manifestar a vontade da administracdo”.

Por todo o exposto, fica patente gue ndc é possivel cutorgar
para agente plblico um poder pPara lancar multas vultucsas se este
ndc possul a capacitacdo técnica exigida para o ato. Sendo o
servidor gue lavrou ao auto questionado é incompetente para o
exercicio da fiscalizagd3c e estando o auto de infracdo maculado
por vicios insanédveis, desde Ja requer a NULIDADE do mesnmo.

Nao obstante, a acdo estatal deve obedecer aos principics da
administracdo piblica, em especial o da EFICIENCIA, assim
consolidado na Constituicdo Federal em Seu artigo 37:

"Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte: (...)”

Acerca do principio da eficiéncia, colaciona Hely Lopes
Meirelles que definiu-a como:

"o que se impde a todo agente publico de
realizar suas atribuicdes com Presteza,
perfeigcdo e rendimento funcional. F o mais
moderno principio da fungédo administrativa, que
Jjé nédo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatdrio
atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros."” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 1998)

e



Inegavel, pois, que o agente autuante DEMONSTRE sua condigdo
técnica e legal ao AUTUADO, para que © ato seja revisto de
eficiéncia e transparéncia, atendendo assim aos ocutros principios

constitucionais da administracdo publica, © que ndo ocorreu.

Voltamos a mencionar gque no Parecer Unico gue indeferiu a
defesa, este cita varias vezes Jue a IL,ei Estadual e concomitante a
convénios autorizam e atribuem a PMMG Ambiental as atividades de
fiscalizacdc ambiental. BEste fato ndo é guestionado em nenhum
momento da Defesa Administrativa do Auto de Infracdo, nem sedquer
foi mencionado este assunto e multo mencs gquestionado a legalidade

das atribuicdes da PMMG.

Porém, n&o ficou demenstrado gue © agente autuador Policial
Militar NILSON FRANCISCO DOS S. SILVA seja analista ambiental e
que tenha sido designado para funcidc de fiscalizagdo como prevé a

legislacdo federal.

NZo havendo nenhuma das hipodteses anteriores de
atribuicdoc técnica e funcional, o© agente autuadoer nio é apto a
praticar atos de fiscalizacao, portanto, o© auto de infracdc por

ele lavrado & nulo.

w1.3. Auséncia de infragdo — Denuncia espontinea;”

0 autuado, tem FOB n° 0985443/2016, gerado em 29/08/2016,
valido por 180 dias (em anexo), em tempo de formalizar processo de

Licenciamento Ambiental.

Ora, se o empreendeder esta com pProcessc de regularizagao
ambiental em curso, e por isso, h& um flagrante desrespeito por
parte da agente autuante aoc art. 15 e §§ seguintes, do Decretlo

Estadual n° 44.844:




Art. I5. Serd excluida a aplicacdo da
penalidade decorrente da instalacdo ou operacdo
de empreendimentos ou atividades ambientais e
hidricas, anteriores a publicacio deste
Decreto, sem as Licencas Ambientais, ou AAF ou
outorga de wuso de recursos hidricos, pela
dentincia espontdnea, se o infrator, formalizar
pPedido de LI ou LO ou AAF, em cariter
corretivo, ou outorga pela utilizagdo de
recursos hidricos e demonstrar a viabilidade
ambiental do empreendimentc ou atividade.

§ 1° O empreendimento ou atividade
instalade, em instalacdo ou em cperacdc, sem a
devida AAF deverd regularizar-se obtendo a
respectiva AAF, em cardter corretivo.

§ 2° A demonstragdo da viabilidade
ambiental do empreendimento dependera de
analise pelc &rgdo ambiental competente dos
documentos, projetos e estudos exigiveis para a
obteng¢do das licencas anteriocres, ou gquando for
o caso, AAF.

§ 3° A dentdncia espontinea opera
efeitos desde a data da caracterizacdo do
empreendimento ou atividade, ror meio de
Formulidrio de Caracterizacio do Empreendimento
~ FCE, até a data de vencimento do Formulirio
de Orientagdo Bdsica - FOB, no casoc de ndo
formalizacdo tempestiva do processo.

$ 4° Na hipdtese de formalizacdo
tempestiva do processo, o0s efeitos da dentncia
espontdnea operardo até obtencdo da Licenca
Ambiental, AAF e cutorga. (grifos nosso).

Conclui-se que, o empreendimento estava cumprindo todos os
requisitos formais que as normas determinam, n&o havendo nenhuma
ilegalidade. Entretanto, por motivos desconhecidos, o agente
atuante, resolve aplicar uma Sangado administrativa sem nenhuma

base legal, mesmoc sabendo dos fatos narrados acima.

A) Do conceito do Instituto da Dentincia Espontanea:




Todo e gqualgquer ato da Administracdo Publica, deverdo ser

pautados pelo Principio Constitucional da Legalidade, CF88/art. 37

“Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sSeguinte:” (grifo
nosso)

s&o fontes do Direitc Administrativo: a Lei, que em sentido
amplo, & a fonte primdria do Direito Administrativo; a Doutrina; a

Jurisprudéncia; e o Costume.

Neste sentido, como o conceito de Denuncia Esponténea nao é
dado pelec Direito Administrativo e nem mnMesmo pelo Direito
Ambiental. O conceito somente ¢é dado no art. 138, do Céddige

Tributdric Nacional (Direito Piblice):

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dentincia espontdnea da infrac¢do, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da
impeorténcia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tribute
dependa de apuragdo.

Pardgrafco uUnico. Ndo se considera espontinea a
deniincia apresentada apos o inicio de gqualguer
procedimento administrativo ou medida de
fiscaliza¢de, relacionados com a infracdo”
(grifo nosso)

No Parédgrafoc tunico, citado logo antes, temos dque extrair: de
gquem sdo os polos da agdo; os atos contidos; sua cognigdo; a

tempestividade; e condigdo de concessdo do beneficio. Percebemcs




que os polos s&o a administracao publica e o administrado, assim
cada qual exercerd atos préprios. E o nexoc entre os pelcs e os
atos terem que ser “relacionadocs com a infragdc”, no caso em tela,

o licenciamento ambiental. Segundo a doutrina, detalhamos:

a) Denuncia Espontdnea: analogamente, este instituto pravisto
ne art. 138 do Cédigo Tributdric Nacional (CTN) ,
caracteriza-se por ser uma espécie de privilégio legal para
©s contribuintes que cometeram ilicitos tributdrios e, ante
a possivel imposigdo de sangdo  pela Administracédo
Tributdria, resolvem confessar a prdtica de infracdes
visando livrar-se das pesadas multas tributdrias. Ou seja,
a dentncia espontdnea é um instituto de direito tributdrio
com o objetivo de incentivar o contribuinte gque infringiu a
lei a regularizar sua situagdo antes do conhecimento da

infragdo pelo fisco.

A partir da interpretacdo do artigo acima transcrito
extrai-se os pressupostos de admissibilidade da dentnncia
espontinea, que sdo: a tempestividade (momento da
comunicagdo ao fisco), que deverd ser acompanhada, se
houver, o¢ pagamento e antes de qualquer procedimento

fiscal. (grifo nosso)

Uma vez que, elevada a dentncia espontdnea a2 condicdo de
instituto juridico tributdrio, & certo que ndo se equipara
a mera noticia do descumprimento da legislagdo. Nido se
exige especificamente formalidade, mas & indispensdvel,
come observa a doutrina majoritdria, que o contribuinte
declare a infracdo cometida e efetue o pagamento imediato

do tributo e dos juros moratdrios.

Apesar de ser um dever por parte do contribuinte cumprir
com as obrigacgdes tributdrias, a dendnciaz espontinea foi

inserida pelo legislador tributarista na criacdo do Cédigo




Tributdrio Nacional com a finalidade de incentivar o
sujeito passivo a facilitar a arrecadacdo concedendo-lhe o
beneficio da exclusdoc da responsabilizagdo por qualguer

infracdo. (grifo nosso)

Trazendo para © caso concreto, a dentincia esponténea iniciou-
se com o protocolo do FCE'i, geragdo de FOB'i e formalizagao do

processo administrativo.

b} Procedimento administrativo: Formado de proceder, do latim
procedere (ir por diante, andar para a frente, prosseguir),
quer o vocabulario exprimir, geralmente, © método para que
se faca ou se execute alguma coisa, isto é o modo de agir,
a maneira de atuar, a acgdc de proceder. Neste sentido,
procedimento significa a prépria atuagdo ou a agao
desenvolvida para que se consubstancie a coisa pretendida,
pondo-se em movimento, segundo a sucessdc ordenada, ©s
meios de que se pode dispor. Neste particular, pois,

procedimento e processo revelam-se em sentidec diferentes.

c) Medidas de fiscalizagdo: As medidas de fiscalizagéo
contemplam varics atos administrativos sancicnais, podendo
ser: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensiao;
destruicdo ou inutilizagdo; suspensédo da atividade; embargo
de obra ou atividade; ou mesmo demoligao da obra. O
legislador colocou procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, estes doils atos no mesmo polo da agao, ou
seja, gque sdc atos da administracdc publica e ndoc ao

administrado.

Portanto, entende-se gque se o© administrado fez uma denuncia
esponténeea, dentro ca tempestividade, antes de gualquer
procedimento ou ato de fiscalizacdo, da administracdo plklica,

relacionados com o licenciamentoc ambiental.




Comc nao houve para este empreendimento nenhum procedimento
ou ato de fiscalizacdo referente ao licenciamentc ambiental ou a
falta dele, ndc h& como n3o reconhecer e nidc ser vilida a dentncia
esponténea, que foli dado por 1dltimo, com o protocolo FCE e a

posteriori, com a formalizagdc do processo administrativo.

Mesmoc gque no Decreto n® 44.844, ndoc admita, este é um ato
apenas normativo regulamentadcr, facultado ao Poder Executivo, de
hierarquia inferior &s Leis. Ndo sendo a sua fungio de legislar ou
de criar procedimentos que ndc estdo autorizades por Lei. Entido,
este deverd ocbedecer ac prescrito em Lei, neste caso, o art. 138,

do CTN.

Continuando neste diapasao, o conceito de Denuncia
Espontanea, devera pelo Principio Constitucional da Legalidade,
pelc Direitc Publico e por analogia, aplicar-se o conceito dado
pelc CTN/art. 138. Ou seja, somente se descaracterizard a denuncia
esponténea apresentada apds o inicio procedimento administrativo

ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

Se por ora ndo ainda ficou claro a inversdo de polos que a
Administragdo Ptblica fez com o conceito de Dentncia Esponténea,

veremos entdo o gque nos diz a doutrina:
Artigos, Pareceres, Memoriais e PeticSes

Dentnciaespontinea: pressupostos deadmissibilidade, requisitos de forma e impossibilidade de alteracdo
do mstituto palas entidades tributantes

Felipe Luiz Machado Barros

Assessor Judicidrio no TJRN, Pos-graduando em Direito Tributario - UFRN,
Sécio da ABDT - Academia Brasikira de Direito Tributario

Resumo: trata-se de breve estudo sobre o instituto da dentncia esponténea, previsto no art.
138 do CTN, com enfoque em tomo dos seus pressupostos de admissibilidade
(tempestividade, especificidade do procedimento e pagamento do débito tributirio ou
dep6sito da importincia arbitrada), da necessidade de observancia de algum requisito de
forma para o exercicio do direito, bem como da mmpossibilidade de alteracio substancial




da dentincia pelas entidades tributantes.

2.1. Conceito: patureza juridica e extensdo da norma

A deniuncia espontinea de infragiio a lkgislagdo tributdria direciona-se aos ilicitos
wibutérios oriundos do descumprimento de obrigagdes principais e acessdrias (Paulo de
Barros Carvalho tece consideraveis criticas a esta classificagdo, conforme veremos),
inclusos na esfera do Direito Tributario Penal (infragdes administrativas). O art. 138 do
CTN, destarte, nfo atinge ou ndo exclui a responsabilidade por ilicitos contidos no
conjunto do Direito Penal Tributario.

Versa o dispositivo legal sob comento:

Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela dentincia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depésito da importéncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apurag&o.

Paréagrafo {inico. N#o se considera espontinea a denincia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo,
relacionados com a infragéo.

Aliomar Baleeiro, acerca da dentncia espontanea, assim se reporta:

Libera-se o contribuinte ou o responsavel e, ainda mais, representante de
qualquer deles, pela dentiincia esponténea da infragéo acompanhada, se couber
no caso, do pagamento do tributo e juros moratérias, devendo segurar o Fisco
com depdsito arbitrado pela autoridade se o quantum da obrigacdo fiscal ainda
depender de apuragio.

A dentncia espontanea, portanto, na forma como se encontra disposta no art. 138 do CTN,
constitui-se em instrumento de exclusdo da responsabilidade em fungdo do cometimento de
alguma espécie de ilicito tributario administrativo, inserido no campo do Direito Tributério
Penal (ndo pagamento, emissdo irregular de notas fiscais, etc.), devendo o denunciante, para
cumprir o desiderato normativo, noticiar 4 Administragao Fazendaria da infracdo, comprovando,
se for o caso, o pagamento do débito tributario ou o deposito da importancia arbitrada.

O ilicito ou infracdo tributaria, melhor explicando, ¢ a pratica ou absten¢do de conduta
desautorizada pela norma tributdria, implicando para o responsavel a imputagéo de
penalidade administrativa descrita em lei. Seria, por assim dizer, o descumprimento de
alguma obrigacio tributaria, seja ela principal ou acesséria, de acordo com a designagéo
dada pela propria Lein®5.172/1966, em seu art. 113. E para esta espécie de conduta que se
volta o CTN, art. 138.

2.2. Pressupostos de admissibilidade




2.2.1. Tempestividade da dentincia

O primeiro dos pressupostos a ser analisado diz respeito 4 tempestividade da dentincia.

Como visto, a denuncia espontanea, se preenchidos todos os seus pressupostos, gera
para o auto denunciante o beneficio da exclusdo da responsabilidade pela pratica de
determinado ilicito tributario, com a exclusio da multa punitiva.

Para nosso breve estudo importara primeiro saber até que momento podera o contribuinte
infrator exercer tal faculdade. Para tanto, revisemos a redacio do paragrafo tnico do art.
138 do CTN, delimitador do critério temporal da dentincia:

N&o se considera espontinea a denincia apresentada apds o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizac#o,
relacionados com a infragio.

Nesta passagem, o legislador instituiu que a dentncia deixara de ser espontinea, ou
tempestiva, apds iniciado qualquer procedimento administrativo ou medida fiscalizatéria,
desde que relacionados com a infragio.

Na jurisprudéncia, verifica-se que a regra da tempestividade tem sido retilineamente
aplicada, dentro dos pardmetros do direito posto, sendo, vejamos:

Sem antecedente procedimento administrativo descabe a imposicio de multa.
Exigi-la, seria desconsiderar o voluntario saneamento da falta, malferindo o
fm inspirador da denincia espontinea e animando o contribuinte a
permanecer na indesejada via da impontualidade, comportamento prejudicial
a arrecadagfo da receita tributaria, principal objetivo da atividade fiscal.
(STJ, 1* Turma, REsp n» 147221/RS, Rei. Min. Milton Luiz Pereira, j.
20.02.2001, vau., DJU 11.06.2001)

Em outro aresto, a dentincia foi extemporanea, sem carater espontaneo, dada a existéncia
de medida fiscalizatoria previamente instaurada:

EMENTA: TRIBUTARIO. PRECEDENCIA DE AUTO DE INFRACAO AO
PEDIDO DE PARCELAMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CARACTERIZADA.MULTA DEVIDA. APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO
DO ART.138 DO CTN. PRECEDENTES DO STJ. - Nio se configura deniincia
espontanea, para os efeitos do art. 138 do CTN, se o pedido de parcelamento foi
precedido de procedimento administrativo ou de medida fiscalizatéria. - A
ocorréncia de qualquer dos dois procedimentos, retira a espontaneidade da
dentincia. E o que o legislador quis privilegiar com a edicdo da norma acima. ~
Recurso provido. (STJ, 1* Turma, REsp n° 290.190/RS, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros,j. 06.112001, v.u., DJU 25.02.2002)




Deste modo, conclui-se que, iniciado o procedimento administrativo em desfavor do
contribuinte, ndo mais espontinea serd a dentincia eventualmente ofertada, resultando para
o infrator as sangdes decorrentes do descumprimento de sua obrigacdo, conforme nos
lembra LuizAlberto Gurgel de Faria:

A declaragdo da falta cometida tem que se livre de qualquer pressdo, de
maneira que, se for formulada apds o inicio de procedimento administrativo
ou fiscaliza¢do, relacionados com a infracdo, igualmente ndo gerari as
consequéncias do art. 138, cabendo ao sujeito passivo arcar com as sangdes
impingidas.

Questfio ao nosso ver tormentosa, relacionada também ao estudo do pressuposto da
tempestividade da dendncia, estd em definir se as obrigagBes ditas acessérias podem ser
conglobadas pela ponte de ouro do art. 138 do CTN. A matéria n3o vem sendo tratada de
modo suficientemente claro pela doutrina, havendo manuais e cédigos comentados que
simplesmente omitem a discussio. No entanto, por envolver tal assunto problema interligado
a inalterabilidade do instituto pelos entes tributantes, bem como interpretacio da expressio
se for o caso, contida no caput do mencionado artigo, prorrogaremos o debate da matéria para
0 topico apropriado.

2.2.2. Especificidade do procedimento

Se por um lado, iniciado o procedimento fiscal, perdera a denuncia o cariter da
espontaneidade, por outro, a medida fiscalizatéria devera ser relacionada diretamente
com a infragdo, sob pena de quebra do devido processo legal administrativo, instaurando-
s¢ a inseguranca juridica.

Assim, a Fazenda nfio poderd negar ao contribuinte o direito decorrente da dendncia
espontdnea de infra¢do tributaria, se contra ele nfo existir auto de infracdo ou qualquer outra
espécie de medida de fiscalizacdo voltada contra aquele ilicito isoladamente considerado,
sendo esta, a propdsito, a manifestacio da doutrina de Kiyoshi Harada, para quem:

O paragrafo unico elide a espontaneidade da dentncia se antes de sua apresentacio
tiver inicio qualquer procedimento administrativo fiscal, relacionado com a infragéo.
Interpretando-se a contrario sensu, conclui-se que o procedimento fiscal nio
relacionado com a infragdo denunciada no tem o condio de mmpedir sua exclusio.

Percorrendo a mesma senda exegética, Alexandre Macedo Tavares tem asseverado que:

[..] ndo ¢ qualquer fiscalizacio indiscriminada e imprecisa ~ sem objetivo
individualizado ou a mercé de futura individualizacdo, ou até mesmo
quaisquer comunicados genéricos (notificagdo ¢ intimagdo) - que tera forca
suficiente para fulminar o direito potestativo & confissdo espontéinea
consagrada pelo art.138 do CTN. A especificidade do procedimento
administrativo fazendério ¢ conditio sine qua non a pretensa
desconfigura¢do da espontaneidade, fim inspirador da norma introdutora de




conduta previstanoart. 138 do CTN.

Deste modo, devera ser exigida a especificidade do procedimento administrativo ou da
medida de fiscalizagdo, com seu direto relacionamento a infragdio fiscal, para que nfo se
possibilite ao contribuinte 0 g0z0 do beneficio constante do art. 138 do Codigo Tributario.
Apenas assim ¢é que poderd o fisco tolher o direito subjetivo do contribuinte autodenunciante
de ver excluida sua responsabilidade tributaria pela pratica de ilicito tributario
administrativo.

https://revistajuridica,presidencia. gov.br/index.php/saj/ article/download/698/689

Portanto, o©s nobres pareceristas da Supram, nao demonstraram
ter havido qualquer procedimento administrative ou medida de
fiscalizacdc por parte da Administracdo Publica, relacionade a
fiscalizacdo anterior ao protocolc do FCE € formalizagao do FOB,
que poderia descaracterizar a denlincia esponténea, objeto do Auto

de Infracdc em tela.

Conclui-se gque ao ndo considerar O FCE formalizade e ¢ FCB
gerado, mndo apontar O procedimento administrative relativo a
infracéo, a administracéo pablica além de proceder uma
ilegalidade, né&o concedeun ao requerente o direito de naoc ser
autuado, dado pelo art. 15° e §§, do Decreto n°® 44844/2008, também

cerceou direito constitucional da Ampla Defesa & do Contraditdrio.

0 Estado em sua ansia arrecadadora, em ultrapassar as suas
atribuicdes constitucionais tomando para si a atribuigdo do
Legislative, c¢ria normas invalidas e as interpreta de forma

truculenta e de forma puramente arrecadatéria.

B) Da Jurisprudéncia:

Conforme Acérdic em Turma, a 4° CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos. EMENTA: APELACEO CcIiVEL. INFRACAO AMBIENTAL. OPERACAO
IRREGULAR DE ATIVIDADES AMBIENTAIS E HIDRICAS. FALTA DE




LICENCIAMENTO.

PENALIDADE DE MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES.

DENUNCIA ESPONTANEA. DEGRADACAC AMBIENTAL EFETIVA. DESCABIMENTO.

APELAGCAO CIVEL N°
(8):

APELANTE

1.0498.11.001269-3/003 - COMARCA DE PERDIZES -

ESTADO DE  MINAS GERAIS = APELADC (A) (S):

REFLORESTADCRA PERDIZES LTDA. Temos:

"Extrai-se do caput que a denuncia espontinea é&
aplicavel somente em relagde a um tipo
especifico de infracdo ambiental, qual seja, de
instalacdo ou operagdo de empreendimentos ou
atividades ambientais e  hidricas sem a
regularidade ambiental, nd&o abrangendo outros
tipos de infracdes.

Este primeiro ponto merece atengdo considerando
que a capitulagdo regulamentar distingue entre
0 funcionamento da atividade potencialmente
lesiva sem o necessdrio licenciamento, o que
por si sé configura infragdo, da situacdo em
gque além da falta de reqularidade ambiental é
constatada a existéncia de poluigdo ou
degradacdo ambiental.

A demuncia espontinea pPor representar uma

modalidade de remissdo, tendo carater
excepcional, deve receber interpretacio
restritiva. Desse modo, prevende a norma

regulamentar sua aplicagcdo apenas para a
hipStese de violagdo do dever de obter o prévio
licenciamento guando a essa conduta de
acrescenta a constatagdo da existéncia de
poluigdc ou degradacéo ambiental.

Resultaria evidentemente contrdrio & finalidade
da norma e ao dever de brotegdo ao meio
ambiente admitir que a empresa cujo
funcionamento ocasione danc efetivo ao meio
ambiente, tenha excluida a renalidade de multa
€@ suspensdo das atividades mediante a nmera
formalizacdo do pedide de Licenca de Instalacdo
- LI ou Licenca de Operacdo Corretiva,
independente da adogdo de medidas necessidrias
para sanar e recuperar a degradacdo ambiental.

Esse beneficio sé6 & cabivel quando, pela falta
de licenciamento, se configurar Tl dano




potencial ao meic ambiente, sem dJue seja
constatado o dano efetivo. (grifos nosso)

Nio restando davidas quanto & ilegalidade da aplicagdo do
Auto de Infragdoc e suas penalidades, do cerceamento do direito do
requerente de nac ser autuado e do direito constitucional da ampla

defesa e do contraditdério.

C) Da interpretagio do artigo 15° do decreto estadual
44 .844/2008:

Em nosso ordenamento juridice Leil & espécie normativa
constante do art. 59 da CF. De uso exclusivo de Poder Legislativo,
tem a caracteristica de generalidade e abstracdo. Ela inova a

ordem juridica e possui o poder de obrigar a tecdos (erga omnes) -

Decreto sServe para regulamentar uma lei (caso de decreto
regulamentar do art. g4, IV da CF) ¢ privative do chefe do poder
executive (Presidente da Republica, Governador e Prefeito). E uma
ato normativo secundaric. Isso quer dizer que sua fonte direta de

inspiracdo sac as leis.

A diferenciag¢do mals significativa entre a lei e o© decreto
regulamentar & que este nao pode inovar ¢ mundo juridico, ou seja,
o decretc pode regulamentar © Jque foi disposto em uma lei, mas nao

pode criar, modificar ou extinguir um direito.

Sendo assim, gquando O artigoe 15°, do decreto n°® 44.844/2008,
enseja a denuncia esponténea, este deverd ter se baseado em uma
lei e cremos gue a uUnica lei que mencionado instituto juridico da
dentincia esponténea, seja © art. 138° da Lei Federal n°® 5.172, de

25/10/1966, “Cdédigo Tributario Nacional”.

J4 mencionade anteriormente, & que © administrador publico do




eXecutivo ao criar o Decreto n°® 44.844, desvirtuou o propdésito e
espirito da lei, inovando, descaracterizando e invertendo os polos

da acéo.

Sende que da forma que se encentra, € invalido ndo considerar
como  denuncia espontédnea o FOB vadlido antes de gualquer
procedimento de fiscalizacao por parte da administracéio

governamental.

Caso, ainda ndoc haja concordancia com © cue aqui fol exposto
e amplamente embasada, cremos que haverd de ser analisado este
artigo por uma junta de operadores do direito da Advocacia Geral
do Estado, a fim de declarar a invalidade da forma de

interpretacao que se faz neste no momento.

“1.4. Aplicagdo de atenuantes do artigo 68 do Decreto Estadual n°

44.844/2008, alineas We, Wel!, “WEY a wWir.n

Alinea “¢”:

€c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e
sSuas consequéncias para a salde publica e para ¢ meio
ambiente e recursos hidrices, hipdtese em que ocorrerd a
reduc¢do da multa em trinta por cento:

C empreendimento ja opera desde 12 de outubro de 1.979, muito
anterior a quaisquer normativos regradores ambientais. Onde suas
operacbes estdo dentro da normalidade operacional das atividades
como qualquer outro empreendimento gue tenha conseguido sua

licenca operacional.

A aplicagdo que se solicita em razdc da alinea “¢”, & em




razdo gque n&o houve qualquer danc ao para a salde e ao melo

ambiente e recursos hidricoes.

0 ©6rgéaoc ambiental nao apontou gquaisgquer danos provocados
contra a saude publica e ao meic ambiente e recursos hidricos.
somente como mera falta administrativa o Orgdc quer =Se€ utilizar
para a nao aplicabilidade desta atenuante dgue ©O requerente faz
jus, negando, transforma UM direito e dever, e instrumento

meramente arrecadador de fundos para o Estado.

Alinea “e’:

e} a colaboragdo doc infrator com os &rgdos ambientais na
solucdc dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese
em que ocorrera a reducdo da multa em até trinta por
cento;

Os nobres pareceristas aoc negar o direito a esta atenuantes
nao foram  claros e explicitos como requer decisdes da
administracdo ptblica. Vejamos © dgue foi informado textualmente

pelos pareceristas:

“No tocante atenuante da alinea we*, nic foi verificada
qualguer colaboragioc de infrator com  ©s Srgdos
ambientais na solugdc dos problemas advindos de sua
conduta, © due inviakbiliza a aplicagéo da referida

atenuante.”

Se a conduta em tela seria a falta de documentagao
administrativa de licenca ambiental e o empreendedor esta em fase
de licenciamento com FOB vialidoe e a época com pedido de firmar TAC
com o o6rgdo ambiental, e a época deste parecer 34 firmado. C que
seria entdo uma conduta colaboradora para solucionar ©S problemas

ambientais?

Nao sendo claro nesta negativa, da se a impressdo gue a




intengdo & que novamente a negativa scmente vale para como mero
instrumento arrecadador do Estado e mais uma vez cercear © direito

do empreendedor de alcancar o gque esta previstoc no decreto.

Alinea “f7:

f) tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural
em propriedade rural gue possua reserva legal
devidamente averbada e preservada hipétese em que
ccorrerda a redugdo da multa em até trinta por cento;

Foi anexado ao Recurso, todas as matriculas que compde o

imével com suas Reserva Legal devidamente averbadas.

Alinea “i?:

i) a existéncia de matas clliares e nascentes
preservadas, hipdétese em que ocorrera a redugdo da multa
em trinta por cento;

Foi anexado a este recurso Laudo Técnico de Avallacdo da
Cobertura Vegetal das Areas de Preservagdo Permanente (nascentes)

e Reserva Legal) junto com ART.

Hipbétese que valida a aplicagdo desta atenuante.

4} Do dever de anunlacdo dos atos invalidos rela administracgio:

a) Tendo em vista a INOCORRENCIA DE DANO AMBTIENTAL, sendo
e¢ste apenas potencial, conforme Aute de Infracdo e as questdes

preliminares as quais apontam a inobservancia do agente autuante,




assim como as demais gquestdes relatadas, gque comprovanm cabalmante
a impropriedade formal e material do Autec de Infracdo em
referéncia, faz se necessdrio observar o dever da Administracgdo em

anular seus préprios atos guando eivados de ilegalidade.

b) No decreto n° 44844/2008, em seu art. 81, ‘“caput”,
transcrito logo abaixo, Jj& prevé gue o Al serid revisto e terd gue
ser observado oS Principics da Administracéo Piblica da
Legalidade, Razoabilidade, Proporciconalidade, de (oF:] demais

critérios dados neste mesmo decreto, vejamos:

Art. 81. Lavrado o auto de infracdo, o mesmo serd
revisto pela autoridade competente, pard a verificagdo
da legalidade, razoabllidade, proporciocnalidade, e dos
demais critérios estabelecidos neste Capitulo.

Pois bem, assim comeo fel claramente demonstrado neste
recurso, hé& inUmeras ilegalidades e flagrantes de ndo usc dos

principios de razoabilidade e proporcionalidade.

Sendo por mais este motivo, faz-se necessario a Administracgao

pablica, anular este AI.

c) Assim, transcreve-se a Sumula n®473 do Supremc Tribunal

rederal no mesmo sentido:

“A administracdoc pode anular seus proprios
atos gquando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porgue deles ndo se originam direitos,
ou revogd-los, por motivo de conpveniéncia ou
oportunidade, respelitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, &
apreciacdoc judicial.” (grifo nosso).




Pela ansia arrecadatéria do Estado cometeu o autuante um ato
improprio e TOTALMENTE EIVADO DE VICIO FORMAL E MATERIAL, o que
enseja o IMEDIATO CANCELAMENTO [O AUTO DE INFRACAD e ANULAGCAO D&
DECISAC DO JULGAMENTO DO AUTO DE INFRAGAO, pelo poder de

autotutela da administracdoc Puoblica.

Pois bem, assim como foi claramente demonstrado neste
recurso, ha& inimeras ilegalidades e flagrantes de ndoc usoc dos

principios de razoabilidade e proporcicnalidade.

Sendo por mais este motivo, faz~se necessario a Administracio

Piblica, anular este AT,

4. Do pedido Principal:

Ante todo o exposto e fundamentado, tendo em wvista g3
flagrante falta de atribuicdo do agente Policial Militar na
fiscalizacdo, a nulidade absoluta, matéria e formal, do Auto de

Infracdo n® 73188/2016, venho requerer & V. Senhoria seja:

I) CONHECIDA A PRESENTE DEFESA, tendo por base o respeito ao

principio constitucional da ampla defesa e do contraditério:

II) DEFERIDA A PRESENTE DEFESA com o Consequente CANCELAMENTO
DO AUTO DE INFRAGAO supracitade, ANULACAO da multa administrativa
imposto peloc Auto, pelos fundamentos juridicos e faticos ora

eXpesStos e por ser uma Jquestao de justica.

III) Se ainda ndc reconhecida a NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO,
que o valor da multa derivada deste, seja reduzida em cinglenta

por cento, cumulativamente conforme alineas “c¢”, “e”, Wi, e

do art. 68, Decreto Estadual n® 44.844/08.
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1v) Casoc NAO SEJA RECONHECIDA a alegagdo da falta de
atribuicao funcional do policial Militar, gque SEJA ENCAMINHADA A
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO um posicionamento a respeito da validade
do cargo de Analista ambiental dada pela lei n°® 15461, de 13 de
janeiro de 2005, e suas atribuicbes gque estao descritas no item
11.2, alinea “a”, do anexo 11, se elas podem ser extrapoladas para
am Policial Militar gque ndo foi concursado para tal cargo.
Enguanto nac naja o© pronunciamento da AGE, gque seja suspenso 0

julgamento em definitivo.

vy Caso NAO SEJA RECONHECIDA a alegacdo da falta de
atribuicdo designagao do Policial Militar, que seja encaminhada a
ADVOCACIA GERAL DO ESTADC um posicionamento a respeito da validade
e aplicabilidade do §1°, art. 70, Lei Federal n°® 9605/1988, quando
ao ponto de ndo estar apto a lavrar Autos de Infracdo Ambiental a
autoridade gque nao for designada para tal responsabilidade.
Enquanto ndo haja © pronunciamento da AGE, gue seja suspenso O

julgamento em definitivo.

vI) Caso NAO SEJA RECONHECIDA a alegac@o da interpretacéo
divergente e oposta feita pelos pareceristas a respeito da
aplicabilidade da dentncia espontanea dada pele art. 15°, do
Decreto Estadual n°® 44.844, que seja encaminhada 4 ADVOCACIA GERAL
DO ESTADO um posicionamentc a respeito. Enguanto ndo haja ©
pronunciamento da AGE, gque seja suspensoc © julgamento  em

definitivo.

vIiI} Por fim, a intimacdo do autuado no endereco constante no
preambuleo da presente, em tempo habil para se apresentar no
julgamento deste recurso, conforme lhe faculta o© Paragrafo Unico
do art. 39, da Lei n® 14.184/2002, assegurando-se O exercicio da

mais ampla defesa, conforme garantias constitucionais.

ey




Nestes Termos,

Espera deferimento.

Unai, 04 de setembro de 2017.
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