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PARECER JURIDICO

Recorrente: Sadia STA
Pracesso: 448985 /2016 Auto de Infraclio: 44385/2011

| ~ Relatario

Trata-se de processo administeativo instadradi 3 partir da laveaturs do Auto de
Infracdo n" 44385/201% no dia 11/03/2011, ver ter side constatado no empresndiments &
existéncin de aterro industrial com presenga de residuos riscentes; que deveria ter vido Gril
da2 1,5 anos, o qual devendo ser desativado am 30/05/2009, conforme parecer Gnfca n®

55625/2007 aprovado na 38% Reunido do COPAM de 09/ 11/2007. Constatou-se também que:

as medidos de controle apresentadas no projeto nio) foram devidamente adotadas;
tormando-as  Insuficientes parn mitigar 03 impactas refacionados ao armazenamento de
resitduns solldes & geragin de efluentes liquidos industriais, contrariando determinagio do
COPAN.

O referide Auto de Infragho fol lavrado, com fundamento no art. 83, anexo |,
codigos 116 do Decreto Estadunl dé n' 44,844/08, o qual classifica como infracao gravissin,
wendo que pola pritica da infriigio supramencionada fol aplicada & penalidade de mults
simples no tatal de RS 500.000,00 (quinhentos mil reals) com slevitio do patamar minimo
cansiderando relnclddncia gehérica.

Apresentada defesa, esta fol Julgada Improcedente, .ma ver que o autuads nio
trouxe a0s autos argumentos capsres de desciaracterrar a infragio cometida, sendo
mantida & penalidade aplicada do aute de infracso, posém adequada ap vhior de RS
200.000,66 [durentos mil reals € sessanta e sois centovos), por néo ter sido observado bs
critiérion di' inciso Il do arl. 66 do'Dacreto supracithde. conformien dbclsin profarida i 18 de
maio go 2015 (M=S504) dos autos.

Em 14/11,2016, o autuado fol natificsde da decisio do processo nog tlermos do
artigo 42, do Decreto Estadual 44 244/2008, serdo que incanformade com a decisds, em
06/12/2016 interpds recurso conforme pravisto no artige 43 do citado Decreto.

Por fim requersuw: que seja reconhincide a prascrico intercormente, nos termos do
artigo 21 do Decreto Federal n® 6518 de 2008; que o auto de infracio seja desconstituide,
julgando-se iImprocedente a presente autuagdo, com o consegquente cancelamento da multa.

£ o relatdrio.
Il - Fundamenta

[nitialments, cumpre ressstar QUR O reCUrso apresentado & tempesthv, nmmmn
do artigo 43, cuput, do Decreto Estadual n? 44.584/2008.
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Estabeloce o art. 73, parigrafo Unico do Decreto Estadual 47.042/16, que das

decisdes do SUCHS/SUPRAM: anteriorss a publicacio do Decreto Estadual n® 47.042/2016;
seran dedididos pelo' COPAM, CERH, ou Conselho de Administracio do IEF, conforme cada da

apend,

ArL. 73 = Az regras de. competencn estobelecidas nos incizos 1 e o
paragrafo unico do art. 23 no inciso (V do art. 29, nos incisos e il do
parcgrafo. anico. do-orte 54 ¢ na pardgrafoe Gnico do ort. 59 aplicar-se:do
openas ags progesses em gue ndo tenha sido proferida decisfo terminativa

—au definitive pelo gutoridade  competente; nos termos do. Decreto ot

#4844, de 25 de junho de 2008. 2 do Decreto n 45,824, de 2() de dezemnbro
de 2011 oté o datn da entrada em vigor deste Decreto.

Pardgrafa Unico — 0% recursos inferpostos as deelsbes terminativas ou
definitivas jo proferidas até o dota da entrada em vigor deste Decreto serdo
decididos:

1= ' lo Cerh rlo Conselho do
o logiskacsio ;

Il — pefa URC do Copom, quando se trator de euniecdo e aplicoglio de
penclldades previtas no Anexo V do Decreto n® 44,844, de 2008

Destata-se ainda, o Decreto 'Estadual n® 46953716, o qual dispBe sobre a

organizacio do Consalhd Estadiial de Politica Ambilental — COPAM — 'de que trita a Lel n®
21.972, de 21 de janeiro de 2016, estibeledeu em seulart, 3%, gue compete ao COPAM,
decidir, om grau de recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela pedtica de infracho 3
[sgistaciio amblental, nat termas da legislacio vigente!

Art. 390 COPAM tem por finolidede deliberor sobre diretrizes e politices €
estobelecer mormas regulamentares e técnfeas, podrées & oulras medidas
de cardter - operocionel pora, a, preservaciio £ consenvagde oo MEig
emblente e dos recurses ambientais,. competindo-ihe: | — (L) Vi — deeidir,
em grou.de recurso, sobre .o aplicaclo de penalidades pelo protico. de
Infrogdo a legislagdo ambiental, nos termos do legisfopda vigente.

Em sede de recurso; o autuado alega dnica ¢ exclusivamente a ocorréncia de

preserigio Intercormente, evocando para tal o dispositive do ar. 21 de Decreto Federal n¢
6,514/2008 In werbis:

Art. 21 Proscreve em cince ones o eglio dao administrogdio obfetivendo
aplirar o protice de infrapdes contra o mefo ambiente, contodp da data do
pratict do ate, oy, no caso de infragdo permanente ou cantinuade, do dia
et que exto tiver cessodo, ' '
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§ 1# Consitdera-se iniclada o agBo de apurogdo de infracso ambisiitel pela
administragio com a lavratura o aute de infrogio.

§ 2% Incide o prescricdo no procedimento de apuraedo do outo de infropdo
paralisade por mais de trés anos, pendente de julgomento ou despochn,
tujos autas serda arquivados de oficio ou medionte requetiments da parte
Interessado, sem prejuizo do opurogdo do responsabilitode funcional
decorrente da partlisepdo

Aqul € o caso do recurso que nde enfrenta os fundamentos empregados na decisiio
recorrida. Dite de outro mode, € o returso gque nio ataca, de forma especifica, 3 declsio
Contra A guisl s ingsurpe,

Da andlise das razbes do recdrso interposto pela sutuada, verifica-sa, entretanto,
que o recorrents =& linitou. apenas alegsr o instituto da prescricdo Intercorrento,
fundamentando-se, no infortanio Decretis Federal gue regulaments processe adminlstrativo
tederal para dispor sobre as Infragbos o sangBes ddminlstrativas ao melo ambiente, wab o
fundamante de ter escoade o prazo quihguenal.

Hois bem

Frimeirpgmente cumpre dispor que nig ocormeu o lapso quinguenal alegadao, pols a
Isvratura do auto de infracio se deu em 11/03/2011 e a decisfio da manutencio da multa,
diferentemente do alegado pelo Recorrente, ocorreu em 18/05/2015.

Alem do mais, conforme explicitamente disposto no referido Docreto Federal n®
651472008, sua ementa dispoe da segulnte redagdo:

. “Oispiie sobre o3 infragles e sangdes ddmintirativos oo meio

ambiente, estobelece o processo odministrative federgl pare opurncdo

destas Infropdes, ¢ da cutros providdneios

(. PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso das otribulces gue lhe
confere o' ort. B4, Incives IV e\, alinea “o”, da ConstitUicdo, e tendo em
wisto o aisposto no Coapitile 11 oo Lef no 9:605, de 12t fevereino de 1998,
& nos Lals nos ¥.084, de 29 di fentire de 1999, 5005, de 22 da mibkco de
2991, 8 875, de 23 de novembro’de 1999, # 69598, de 31 de ogosto.de 1981,
DECRETA:

Assim, varifica-se qua o Decréto evocado pelr defesa nfio estabolace diretrizes para

o processo. adrminisirative estadual. Do contrarlo, o Estado. de: Minas Gerals, com total

autonomia & conforme avtorizado pela Constituicio Fedpral, dispfe da Lo Estadual n® /-'

141842002, que traz as diretrizes para o processe administrative astadual & visiviiments &/
'

silentesobre-tal inatituto da prescricdo intercorrente. ,5:,-/,.
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Alifs, . estando ainda pendente a tramitacfio do processo administrative, como & o
casa dos autos, tal fato suspende o curso da prescricio, pelo que nllo hil falar ne transéurso
do lustro prescricional.

Sohire o tema, o colendo SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou entendimento
ne sentido de que "é de cinco anes o prazo para a cobranga da multa aplicada diante de
Infracio administrativa ao melo amblente, nes termos do Decrata n® 20.910/32" (REsp. n®
1112 577438, Rel. Min. CASTRO MEIRA (Dle: 08/02/2010), sendo que “enquanto ndo se
ENCEITAr O procesio administrative de' imposigio da penalidade, nlo corre prazo
presericional, porque o crddito ainda nio estd definitivamente constituldo e simplesmente
nilo pode ser cobirada" (REsp, n® 1.115.400/PH, Hel. Min, MAURD CAMPEELL MARQUES (Dle:

., 10/09/2010).

Ademals, o ndo réconhecimento da prescricio Intercorrante no imbito estidual se
deve a0 foto de mexistir previsio em el estadual nesse sontido o o Dedreto Federal
ventilado pela Recorrente ndo tem incidéncia no Estado de Minas Garaiy.

A proposito, o Colendo 5TI assim se pronunciou no julgsmento do Recursa Espocial
LAL25T7/5P, reprasentative de comtroversia, om sede inclushme de Becurso Repetitive,
consoante ementa do julgado p seguir;

AMBIENTAL POBER OF PGL.I"L'_IA. MULTA ADAMINISTRATIVA, COARANCA,
PRESCRICAQ, TERMO A QUIO, CONSTITUICAD DEFINITIVA DO CREDITO. 1.
Pacifico o entendimento do Superfor Tribunal de Justita no sentido de que o
terme inicial da presericlio coticide comn o momente do ocorréacio do lesio
a0 direlto, consogrogdo do' principlo universel do octio nata. 2. Em se

. tratonde de mults odministrotive, @ prescriclio do aclio de cobroncn

somente tem infclo com o vencimento do eréddito sem pogamenta, auonds
s2 torng inodimolente 6 administrode infrotor. 3. Antes disto, e enguante
nifo_se ancornar o gedministrotive da § 8 do penalfdnd,

nde corte proezo prescricional, porgue o créddito oinde  ndo estd
dafinitivamente constituido e simplesmente ndo pode ser cobrode (REsp

L112.577/5P, Rel. Castro Melra, Primeira Segdo; f. 8.12.2009. submitido. &
SIsnemdieg oos recirsas repetilives ) 4.0 Reclrsa especial ndo provido. (5T -
REsp: 1115400 FR-2005/ 00038164, Relalor: Minlstro MAURG CAMPBELL
MARDIES, Dara de fulgomento: 30/08/2010, T2 - SEGUNGA TURMA, Dota
de Publicapdo: Die 16/09/3010)

Dessa forma, nap ocorrendos 3 degdsio definitive, & a nao incidingia do Degreto
Faderal n? 6.534/2008, o gual regulamenta e especifica:federal, ndo se pode falar em .-
prescricao mitarcorrents; devendo, om CONSEquUENCd ocorrer & manutengho dp muft-'l/r

aplicada. : ,r‘:f/,
-'r ._.r

S

Correeifio da multo conforme UFEMG




AMinas Gernls _r-:.=|l-i=-‘='?
Sistoma Esfan Maio Ambionie a Aecusos Midreos ¥ ‘,

=poritara ode Estado do Molo Amblents 0 Dosenvolvimenta Susivniiy ‘i.{-":-—ﬂ-,r
- - . — g - i - ¥ .
supgrinmndéncia Reglonal oy Meio Amblents o Triandgule Minelro 8 Al %.J

Divetoria Regional de Controle Processunf— Nicleo oo Autos do Infeagio

Governo go Es
\ =

analizando’ os valomes aplicades, o agonte fzealirader delvou dé obtervar a
afEquacHn oo vakor dn multh conforme a corrfecio da UFEMG para o ano de 2011, Sendo
G0 N princoyin s gutotuttds adninistrativa, om que @ administracio publjcd

i

RS Blos a8 alicio, devora 0 valor 80 codigo 116 =0r adoquado paka o valor de RS

24073582 [duzentas e quarentn mil setecentos & trinta ‘e cinto rebis & oitenty & dok

Jante ge (o0 O expns D, Opmamos pem indefermrmento do recurso IMLETRasTe, Com

de aplitacs, gevendo ser.a valor adequado confonmd o corracao

nanuiencai} O8O

fa UFEMG para 0 ano di 2011, no waloe total de RS 240, 3582 (duzentos & guarenta mil

inta e Cliived reais ¢ ollanta ¢ dolh centavas), devendo alnda ser corrigido

firsde s dats da wua lavratura

Asgim sendo; apresenti-2 o recurzo Interpocto pira Julgamento deste Eprdein

onéeiho colegiadd, conformelegidlacis oin vigo

Ubprldtrndia, 13 de Teversiro de- 24

GUSTAVO MIRANDA DUARTE
o O DT
Ncleny de Aaios e infrachs
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