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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Diretoria de Gestdo de Residuos

Geréncia de Residuos Sélidos Industriais e da Mineracdo

OF GERIM.DGER.FEAM. n°® 65/2014

Belo Horizonte, 30 de julho de 2014
Ref: Encaminhamento de Auto de Infragdo n® 68952/2014

Processo n% 06215/2004

Prezados Senhores,

Comunicamos que em fiscalizacdo realizada no dia 09/07/2014, foi constatado que a
empresa descumpriu a Deliberagdo Normativa Copam, n&do implementando as

recomendacgdes da auditoria do ano base 2012,
Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n° 68952/2014, que segue anexo.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, essa
empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infracéo, para
apresentar defesa enderegada a Fundacédo Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Prefeito

Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas.

Atenciosamente,

Mari%e b‘Q@ Q}v/ s i M 0 oI

Gerente de Residuos Soélidos Industriais da Mineracao

‘A
DAMFI DESTILARIA ANTONIO MONTI FILHO LTDA.
Avenida do Contorno, 892, Centro
CEP: 38390-000 — Centralina — MG
53991 lig
oLlgfig Mt
UAA

=
Us

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo /

PROCESSO N°: 6215/2004/005/2014 (CAP 679894/2019)
ASSUNTO: Al N° 68952/2014

INTERESSADO: DAMFI DESTILARIA ANTONIO MONTI FILHO LTDA.

ANALISE

A empresa foi autuada pela pratica da infragéao tipificada no art. 83, anexo |, codigo
116, do Decreto n° 44.844/2008, nestes moldes:

“Descumpriu  deliberagdo do COPAM, ndo implementando as
recomendacbes para adequagdo dos procedimentos de seguranga da
estrutura Reservatério Fazenda Santo Anténio — Agua apontados no

Relatorio de Auditoria de Seguranga de Barragem.”

Foi aplicada multa no valor de R$ 72.791,43 (setenta e dois mil, setecentos e noventa

e um reais e quarenta e trés centavos).

Diante da lavratura do auto de infragdo, o empreendimento apresentou defesa de
modo tempestivo, que sera analisada nesta oportunidade; com ressalva para o
disposto no art. 63 do atual Decreto Estadual n° 47.383/2018, que autoriza a
autoridade competente, a seu critério, decidir sobre o mérito mesmo que nao

atendidos os requisitos formais da defesa.

A empresa autuada alegou em sintese:

- Que o reservatorio Fazenda Santo Anténio — Agua é utilizado somente para
armazenamento de agua bruta;

- que primeiramente deveria ter sido aplicada penalidade de adverténcia;

- aplicabilidade de atenuantes;

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 1l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

- desproporcionalidade do valor da multa.

Pois bem, cumpre antecipar, que a empresa autuada ndo apresentou motivos ou

provas capazes de afastar a autuagéao.

A empresa tenta se esquivar da autuacdo alegando que nao teria que implantar as

recomendagdes da auditoria por se tratar de reservatorio de agua bruta.

Contudo, ndo conseguiu fazer prova de sua alegagao.

Ora, o agente fiscalizador da FEAM deixou explicito, no Auto de Fiscalizagdo n°
49044/2014, a fungéo do Reservatdrio Fazenda Santo Anténio — Agua, qual seja, a de
armazenamento de agua para diluicdo da vinhaga, de acordo com os dados

documentais da época e conforme estrutura vistoriada “in loco”, inclusive.

Como é cedigo as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem presuncgao “juris
tantum” de legitimidade e veracidade em raz&o da fé publica que lhe é atribuida pelo
ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sao
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrario, 6nus que, na hipétese em questao, seria do autuado e ndo do 6rgéo
ambiental. A presungéo de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administragdo Publica. Neste sentido s&o as palavras do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungao de
legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
ndo depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunsténcia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico
que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
nao tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estdo
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Assim, a Administragdo nao tem o 6nus de provar que seus atos s&o legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua préatica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma
ilegitima; o que nao ocorreu nos autos. A mera alegagéo de que a vinhaga existente
no reservatorio adveio do rompimento de adutora ndo € prova capaz de afastar a

autuagao e o conjunto probatério.

Noutro giro, pede a nulidade do auto de infragdo sob o argumento de que deveria ter
sido aplicada a penalidade de adverténcia antes da penalidade de multa simples.

Todavia, a alegagdo nao merece acolhida.

Ora, a adverténcia somente é cabivel frente a infragdes classificadas como leves. E o
teor do art. 58, do Decreto n° 44.844/2008, vigente a época da autuagao, que foi
reproduzido, inclusive, no art. 75 do atual Decreto n°47.383/2018, nestes termos:

“A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infragbes

classificadas como leves.” (grifo nosso)

Dessa forma, como a infragdo cometida pelo empreendimento é classificada como

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

gravissima, correta e legal foi a aplicagdo da penalidade de multa simples; observado
o comando legal do art. 59, I, do Decreto n°® 44.844/2008:

‘Art. 59 — A multa simples sera aplicada sempre que o agente:

I — reincidir em infragdo classificada como leve;

Il — praticar infragdo grave ou gravissima; e

Il — obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.” (grifo nosso)

Em seguida pede a aplicagdo de forma genérica das atenuantes do art. 68, do Decreto
n°® 44.844/2008; no entanto, em nenhum momento demonstrou ou apresentou provas

do cabimento das hipéteses, razéo pela qual opinamos pelo indeferimento.

Quanto ao valor da multa, o agente fiscalizador observou os parametros legais e fixou
a multa simples no patamar minimo previsto na tabela de valores do Anexo |, do
Decreto n° 44.844/2008, observado o porte grande do empreendimento, a gravidade

da infragéo e o teor do art. 66, |, do referido decreto, senéo vejamos:

“Art. 66 — Para fins da fixagao do valor da multa a que se referem os arts.
60, 61, 62, 64 e 70 deverdao ser levados em consideragdo 0s
antecedentes do infrator, do empreendimento ou instalagao relacionados
a infragdo, quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual,
observados 0s seguintes critérios:

I - se ndo houver reincidéncia, o valor-base da multa sera fixado no

valor minimo da respectiva faixa. (...)"

Assim, por todo o exposto e, considerando os principios da legalidade e veracidade
que gozam os atos administrativos, opinamos pela manutengéo do auto de infragéo

em todos os seus termos.

Ante a auséncia de argumentos juridicos capazes de afastar a autuagédo, remetemos
os autos ao PRESIDENTE DA FEAM e opinamos pela manuten¢ao da multa simples
no valor de R$ 72.791,43 (setenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo |, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete
Nucleo de Autos de Infracdo

quarenta e trés centavos), com fundamento no artigo 83, anexo |, codigo 116, do
Decreto n.° 44.844/2008.

A consideragdo superior.

Analista Ambiental
MASP 1.364.383-8

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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PROCESSO N°: 6215/2004/005/2014 (CAP 679894/2019)
ASSUNTO: Al N° 68952/2014

INTERESSADO: DAMFI DESTILARIA ANTONIO MONTI FILHO LTDA.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n° 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a multa
. simples no valor de R$ 72.791,43 (setenta e dois mil, setecentos e noventa e um

reais e quarenta e trés centavos), em consonancia com o art. 83, anexo |, cédigo
116, do Decreto n°® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do

Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, /bde /"f Z%’V”’é Pde Ro XD

é{// /U’/V,u %\_ﬁ
REMATO TEIXEIRA NDAO
Presidente da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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‘RF C EBEMOs
A FONAHFEAM
CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM 13 2 <9 I_[

URC COPAM TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM/PA/N° 6215/2004/005/2014

AUTO DE INFRACAO N°: 68952/2014 SUPRAN TMAP 3
) oo g 05
AUTO DE FISCALIZACAO N°: 49044/2014 3‘?",":'“" — % :
1810 | mqm e ==
-

DAMFI — DESTILARIA ANTONIO MONTI FILHO, empresa
individual de responsabilidade limitada, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
17.869.587/0001-72. com sede na Fazenda Santo Antdnio, s/n° zona rural do municipio de
CanépolissMG, CEP: 38.380-000, representada por seu administrador JOAO ULISSES
MONTI, brasileiro, portador da Carteira de Identidade RG n° 31535989 SSP/GO, inscrito no
CPF sob o n° 056.777.936-04, residente e domiciliado na Avenida Anténio Peixoto, n® 603,
municipio de Centralina/MG, vem, por meio de sua procuradora infra-assinada,
respeitosamente & presenga de V. Exa,, nos termos do artigo 66 do Decreto Estadual n°
47383/2018. INCONFORMADA COM A DECISAO EXARADA  PELA
COORDENADORIA DA FEAM, APRESENTAR

RECURSO

contra a decisio do dia 26 de fevereiro de 2021 que indeferiu a defesa administrativa
protocolada pela peticiondria, condenando-a ao pagamento de multa ambiental no valor

atualizado de R$ 116.301,16 (cento e dezesseis mil, trezentos e um reais e dezesseis centavos).

Referida decisdo ndo devera ser mantida, sendo medida que se impde a

anulagio do referido auto de infragdo, em razdo dos fatos e fundamentos a seguir expostos:
1
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I-DA TEMPESTIVIDADE E PREPARO DO RECURSO

Considerando que a decisdo administrativa combatida fora entregue ao
destinatario, através do servigo postal dos Correios, no dia 08 de margo de 2021, e
considerando, ainda, a suspensdo dos prazos nos termos do Decreto Estadual n® 48.155/2021,

resta incontroverso que o presente recurso é tempestivo para todos os fins de direito.

Vale esclarecer que o seu enderecamento estda em conformidade com o
disposto no OFICIO N° 60/2021 NAI/GAB/FEAM/SISEMA, que dispde que o recurso devera
ser apresentado 8 CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM, nos termos do artigo
66 do Decreto 47.383/2018.

Com relagfo a taxa de analise, conforme comprovante de pagamento anexo,

foi devidamente recolhida, em atendimento a legislagio ambiental vigente.

Dessa feita, considerando o §1° do artigo 66 da Lei 9784/99, a presente Defesa

¢ tempestiva, propria e interposta regularmente.

II — SINTESE DOS FATOS - DO REGULAR EXERCICIO DA
ATIVIDADE LICENCIADA — INOCORRENCIA DE INFRACAO -
RESERVATORIO DE AGUA - EQUIiVOCO DO AGENTE
FISCALIZADOR

Conforme ja mencionado na pega de defesa administrativa apresentada, a
recorrente foi autuada em 09/07/2014 por suposto descumprimento de deliberagio do COPAM,

vejamos:
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“Descumprir delibera¢cdo do COPAM, ndo implantando as
recomendagoes para adequagdo dos procedimentos de seguran¢a da
estrutura Reservatorio Fazenda Santo Antonio — Agua apontados no

Relatério de Auditoria de Seguranga de Barragem.” (g.n.)

Nos proprios termos constantes no Auto de Fiscalizagdo n°® 49044/2014,
consta que no “Reservatorio Fazenda Santo Antonio — Agua tem a funcio de armazenamento
de dgua para dilui¢do da vinhaga (...) A ultima auditoria foi realizada em 2012 e o auditor
garantiu a estabilidade da estrutura. Das recomendagdes, ndo foi realizada impermeabiliza¢do

do reservatorio e nem a instalagdo da cerca no entorno do reservatorio”. (g.n.)

Ora, conforme o proprio auto de fiscalizagdo e autuacdo, os fiscais se
referiram ao reservatorio de AGUA!!! Diante de tal constatagio, surge a seguinte indagago:
em qual norma técnica consta a recomendagdo e/ou obrigagdo de impermeabilizar um

reservatorio de AGUA?!

O Relatorio Técnico e Fotografico anexo, elaborado pelo responsavel técnico

do empreendimento, questiona exatamente esse fato, vejamos:

“(...) tais recomendagdes sdo totalmente sem fung¢do ambiental alguma,
visto que o contetido é apenas dgua oriunda de curso d’dgua natural,
corrego. Toda a vinhaga e dguas residudrias produzidas na empresa
sdo enviadas para o Reservatorio Fazenda Santo Anténio - Vinhaga,
que encontrava-se cercado e impermeabilizado no momento da
fiscalizagdo, conforme descrito no item | do Auto de Fiscalizagdo:

‘Reservatorio Fazenda Santo Antonio - Vinhaga...foi instalada cerca
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no entorno do reservatdrio...Q revestimento através de camada

impermeabilizante com material geossintético foi realizado...””.

Ocorre que, além dos mencionados erros grosseiros cometidos pela equipe
fiscalizadora, ha que se ressaltar que apos a autuagéo realizada em 09/07/2014, a Recorrente
apresentou defesa administrativa em 27/08/2014, ¢ a movimentagdo dos presentes autos

somente ocorreu com a analise da defesa em 09/11/2020, ou seja, APOS 6 (seis) ANOS E 3
(trés) MESES.

Em 16/12/2020, mais de SEIS ANOS apos a interposi¢do da defesa
administrativa, foi proferida decisio no sentido de indeferimento da defesa apresentada e

mantendo as penalidades aplicadas no auto de infragao em epigrafe.

E evidente que ha a incidéncia de prescri¢do intercorrente nos presentes autos,
conforme serd demostrado. Ainda que nio se considere a prescrigdo, o que se admite somente
a titulo de argumentacfo. existem fundamentos no mérito para que o presente recurso seja

acolhido e julgado procedente.

Vale ressaltar, ainda, que foram aplicados valores abusivos de juros e
corre¢do monetaria, que deverdio ser revistos, o que se admite em respeito ao principio da

eventualidade.

I11 - PRELIMINARMENTE

LI — INCIDENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE EM
VIRTUDE DA DEMORA NO JULGAMENTO DO AUTO DE
INFRACAO.
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O auto de infragio n® 68952/2014 foi lavrado em 09/07/2014 e recebido pela
autuada em 08/08/2014, conforme aviso de recebimento constante nos autos. A defesa foi

apresentada em 27/08/2014.

Somente apés 6 (seis) anos e 3 (trés) meses, em 09/11/2020, foi juntada aos

autos a analise juridica da defesa apresentada, opinando pela manuten¢do da multa simples no
valor de R$ 72.791,43 (setenta e dois mil, setecentos e noventa € um reais e quarenta e trés

centavos).

Com efeito, para que a penalidade seja aplicada, ¢ imprescindivel que o
processo administrativo tenha ocorrido de forma regular e néo exista nenhum vicio que o torne
nulo. Caso contrario, ou seja, existindo uma nulidade no processo administrativo, todos os atos

posteriores serdo, também, nulos.

A nulidade absoluta produz efeitos ex func, prejudicando todos os atos
anteriores ¢ posteriores que dele decorreram. E como se o ato nunca tivesse existido e, portanto,

nunca poderia ter produzido efeitos.

E € 0 que ocorre no presente caso.

Analisando o processo administrativo, ¢ possivel constatar a incidéncia da
PRESCRICAO INTERCORRENTE, consistente na auséncia de manifestagio da

Administra¢do por um interim superior ao permitido em lei, qual seja, trés anos.

A autuada apresentou defesa ao auto de infragdo em 09/07/2014 (fls 18 e ss).
O 6rgdo ambiental, contudo, somente manifestou acerca da defesa em 09/11/2020 (fls. 57 a61),
com decisdo pelo Presidente da FEAM em 16/12/2020 (f1s.62), e a Recorrente somente tomou
conhecimento da decisdo em 08/03/2021.
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Verifica-se, assim, a paralisagdo do processo administrativo por mais de 6
(seis) anos, pendente de julgamento ou despacho. Incidente, por conseguinte, a prescri¢do

intercorrente administrativa.

A prescrigdo intercorrente, além de decorrer de necessaria interpretagdo dos
principios regentes da Administragdo Publica, consiste em norma de aplicagdo cogente, posto

que expressamente prevista em lei.

Este é o ditame do artigo 1°, §1° da Lei 9.873/1999:

“Art. 1° §1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade

funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso”.

Nio obstante a supracitada norma estabelecer prazos de prescri¢do para o
exercicio da agdio punitiva pela Administragéo Publica Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a
possui firme entendimento de que, na auséncia de lei estadual que disponha sobre processo

administrativo, aplicam-se as disposi¢des de norma federal.
Ainda, estabelece o artigo 4° da Lei de Introdu¢@o das Normas do Direito
Brasileiro que quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os

costumes e os principios gerais do direito.

Sendo assim, ndo existe outra interpretagdo possivel para o caso em tela.
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Niao existir norma no Estado de Minas Gerais que disponha sobre a

prescricio intercorrente em processos administrativos, nao importa dizer que nio incide

a referida prescricio. Notadamente porque, a auséncia de norma nio pode ser subterfigio

para a Administracio nio ter limites temporais na aplicacio de san¢des e 0 administrado

quedar-se prejudicado.

Nessa linha de entendimento, o STF em julgamento paradigma para a
questdo, exarou o posicionamento daquela Corte de que “a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de
forma subsididria no dmbito dos demais Estados-Membros, se ausente lei propria regulando o
processo administrativo em dmbito local”. No mesmo sentido, no julgamento do REsp

852.493/DF:

“Ausente lei local especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma
subsididria no dmbito dos demais Estados-Membros, tendo em vista
que se trata de norma que deve nortear toda a Administragdo Publica,

servindo de diretrizes aos demais orgdos”.

Sendo assim, se aplicada a lei que rege o processo administrativo federal,
também deve-se aplicar a norma que estabelece os prazos prescricionais para o exercicio da

agio punitiva da Administra¢do, sanando a omisséo legislativa desse ente federativo.

O contrario disto seria permitir a inobservancia da eficiéncia administrativa

(art. 37 da CF/88), a duragdo razoavel do processo e a seguranca juridica.
A esse respeito, disserta Celso Antdnio Bandeira de Melo:

“Principio da celeridade processual exige que a Administrag¢do atue

expeditamente, pois deve proceder com presteza em todo o curso do
7
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processo, ja que, de acordo com seu fundamento constitucional,
residente no artigo 5°, LXXVIII, haverd de ter durag¢do ‘razoavel’, de
maneira a assegurar-se a ‘celeridade de sua tramitagdo’.” (DE
MELO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. S&o

Paulo: Malheiros Editores. 2009, p.502).

Assim, tendo em vista a incidéncia da regra prevista no art. 1°, §1° da Lei n°
9.873/1999, conclui-se que o procedimento administrativo restou maculado pela preserigao

. intercorrente, ocasionando sua nulidade e necessidade de arquivamento de oficio.

Portanto, diante do vicio de nulidade que se encontra no presente processo
administrativo, impde-se a extingfio da demanda por auséncia de pressuposto de constitui¢do e

desenvolvimento valido e regular do processo, com fulero no artigo 485, IV do CPC/2015.

IILII — DA JURISPRUDENCIA E DECISOES MAIS RECENTES
SOBRE A PRESCRICAO INTERCORRENTE — PRECEDENTES -
SEGURANCA JURIDICA.

. Apesar da SEMAD insistir em um posicionamento institucional
ULTRAPASSADO, no sentido de considerar a inexisténcia de prescri¢@o intercorrente por
auséncia de previsdo legal nesse sentido, nos termos do Parecer 15.047/10 da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais, as decisdes mais recentes demonstram entendimento diverso,

vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - MULTA
AMBIENTAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO - PRESCRICAO

INTERCORRENTE - OCORRENCIA - DECRETO N° 20.910/32 -
8
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APLICACAO POR ANALOGIA - Na_auséncia_de_regulamentaciio

especifica_concernente a_prescricdo intercorrente, nos processos

administrativos que apuram infracio ambiental no dmbito do Estado

de_Minas_Gerais, aplica-se por analogia, o prazo de cinco _anos
previsto _no__Decreto_n°_ 20.910/32. APELACAO CIVEL N°
1.0000.20.528912-7/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): AVELINO DE ALMEIDA NETO - APELADO(A)(S):
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS IEF”. DATA DA
PUBLICACAO: 20/03/2021 (g.n.)

Cabe ressaltar alguns pontos importantes do coerente voto da Exma.

Desembargadora Alice Birchal, que foi acompanhada pelo colegiado, in verbis:
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“O Estado de Minas Gerais assevera que ndo seria aplicavel ao
caso a legislagdo federal que estabelece regras relativas a pretensdo
punitiva em matéria de direito ambiental, contudo, admite que ndo
possui previsdo de prescrigdo intercorrente em seu ordenamento, seja
em sua Constituicdo Estadual de 1989, seja em sua legislacdo

infraconstitucional.

Aduz o Apelado que a Lei Estadual 21.735, de 03 de agosto de 2015,
que "dispde sobre a constitui¢do de crédito estadual ndo tributdrio”,
regulou de forma exauriente o instituto da prescrigdo dos créditos ndo-
tributdrios (dentre os quais se enquadram as multas ambientais) em
ambito estadual, sem positivar qualquer hipotese de prescri¢do
intercorrente. Logo, o siléncio da lei seria eloquente, pois revelaria a

clara intengdo do legislador em que 50 se cogite falar em prescri¢do a
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partir do momento da constitui¢do definitiva do débito - e em nenhum

momento antes dele.

Ora, diferentemente do que entende o Recorrido, a inarreddavel
conclusdo é de que aludida norma nao regulou de forma exauriente a
matéria, deixando o administrado em franca desvantagem em relagdo
a Administragdo Publica, pois se admitiria um prazo ad eternum para
a constitui¢do do crédito, de modo que apenas a prefensdo executiva

. seria passivel de prescri¢do.

Decerto, a demora excessiva e desarrazoada nas decisdes dos
orgdos administrativos, como no caso em tela - longuissimos 09 (nove)
anos - é capaz de causar sérios transtornos ao administrado, tais como
incidéncia de corre¢do que majora significativamente o valor do
principal, e incerteza da cobranga do crédito: o que fere de morte os
principios constitucionais da eficiéncia, seguranga juridica e duragdo

razoavel do processo.”

E, a Exma. Desa., no mesmo sentido das pontuagdes trazidas no presente
. recurso, conclui:

“Pois bem, na auséncia de regulamentacdo especifica concernente

a prescricdio intercorrente, nos processos administrativos que apuram

infracdo ambiental no dmbito do Estado de Minas Gerais, aplica-se

por analogia, o prazo de cinco anos previsto no Decreto n®20.910/32,

a pretensdo punitiva incidente - a exemplo do julgamento do Mandado
de Seguranga 1.0000.19.019868-9/000, de Relatoria do Des. Belizdrio

de Lacerda, acompanhado a unanimidade por esta 7° CaCiv.

10
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Nesse sentido, o STJ ja pontuou que, como hda uma lacuna na lei em
relagdo a prescrigdo intercorrente no processo administrativo, deve-se
também aplicar o prazo quinquenal previsio no Decreto 20.910/1932,
ante a aplicag¢do do principio da isonomia. Nesta linha de raciocinio,
fanto na agdo punitiva (apura¢do da infragdo no processo
administrativo para constituigdo do crédito), quanto no ajuizamento da
acdo de cobranga ou execugdo fiscal, o prazo prescricional a ser
adotado é o quinquenal, quando inexiste na esfera estadual ou
municipal, previsio legal especifica que discipline a matéria (Aglnt

no REsp 1672459 PR 2017/0113710-2).

Dessa forma, sanar-se-G a omissdo legislativa estadual, integrando
o ordenamento juridico, ao mesmo tempo em que se efetiva a garantia
do direito fundamental do cidaddo a razodvel duragdo do processo

administrativo”. (g.n.)

No mesmo sentido, segue outro importante julgado do nosso Egrégio

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PROCESSO  ADMINISTRATIVO -
PARALISACAO - PRAZO - DECRETO N° 20.910/32. 1- Na auséncia
de regulamentagdo especifica, no ambito do Estado de Minas Gerais
acerca da prescri¢io intercorrente da pretensdo punitiva do ente
publico, decorrente de infracdo ambiental, aplica-se por analogia, o
prazo de cinco anos previsto no Decreto n® 20.910/32, incidente as

pretensdes em face da Fazenda Publica; 2- Hd prescri¢do
11
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intercorrente _da _pretensdo punitiva _quando o _procedimento _de

apuracio do auto de infracdo ambiental fica paralisado,

injustificadamente, por periodo superior a_cinco anos. APELACAO
CIVEL N° 1.0000.18.057043-4/004 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): NOG PARTICIPACOES S/A NOGPAR
- APELADO(A)(S): INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS IEF.
DATA DA PUBLICACAO: 11/10/2019

Nas instincias administrativas, como dito, a prescri¢do intercorrente era, via
de regra, rechagada sob a justificativa da auséncia de previsdo na legisla¢do estadual.
Entretanto, em reunido da URC COPAM CENTRAL METROPOLITANA, realizada em
04/09/2019, fora admitida a prescri¢do intercorrente com base na legislagdo federal face a
processos administrativos cujo trimite ndo fluira de acordo com tais dispositivos normativos
(Ata da 4* RO DA URC COPAM CENTRAL METROPOLITANA anexa — itens 6.2, 6.3, 6.4,
6.5 e 6.8).

Tal precedente administrativo € de suma importincia, uma vez que o proprio
COPAM entendeu, pela maioria de seus membros, que os processos administrativos ndo podem
ter uma duragdo ilimitada, o que fere principios constitucionais estruturantes do Estado

Democratico de Direito.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de adequagiio do
posicionamento da SEMAD e AGE, aplicando de oficio a prescrigdo intercorrente, como a do

presente caso.

V - DOS PEDIDOS
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Com base no relatado acima, e na certeza de que as normas ambientais devem
ser aplicadas de acordo com as peculiaridades de cada situagdo, requer:

A andlise e o consequente provimento do presente RECURSO,

a)
ANULANDO O AUTO DE INFRACAO N° 68952/2014, ¢ afastando a multa aplicada, por
apresentar nulidade absoluta em virtude da PRESCRICAO INTERCORRENTE, com fulcro

nos artigos 1°, §1° da Lei 9873/1999 c/c artigo 485, IV do CPC/2015;

b) A extingdo do processo por perda do objeto, ja que, conforme laudo

técnico anexo, o reservatorio em questfio armazena AGUA, ndo havendo qualquer justificativa

técnica para requerer a sua impermeabilizacéo;

No caso de indeferimento do recurso, o que se fala apenas por cautela,

c)
que a atualizagdo do valor da multa seja revista, para aplicacdo dos juros de mora somente a

partir da decisdo definitiva;
d) Em qualquer hipotese, protesta o Impugnante pela juntada de outros
documentos, até que o processo seja remetido a conclusdo da autoridade julgadora, nos termos

do art. 34, §4 do Decreto n.° 44.844/08;

Nestes termos, com os inclusos documentos,

Pede e espera deferimento.

Uberlandia, 19 de abril de 2021.
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dispositivos da Lei n° 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n

6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010
e 15.233, de 2013. ' '

Reitero que o Orgdo ou entidade a que se destina o parecer da AGE esta

vinculado ao entendimento ali defendido, na forma da legislagao estadual e
do art. 30 e pafégraf'o anico da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e, portanto, caso seja proferida por essa Camara Normativa e
- Recursal decisio’ de reconhecimento da prescricio intercorrente, serd
submetida ao controle de legalidade previsto no artigo 6°, IX, do Decreto n°
46.953/16. ALl :

Portanto, nio sera acolhido o pedido de reconheci'ménto da prescricdao

intercorrente, por auséncia de fundamento legal.
I1.2. DA AUTUACAO. VALIDADE. MANUTENCAO.

Contestou a Recorrente a legalidade da autuacdo, afirmando que -0
reservatorio seria de 4gua e que, portanto, nao haveria recomendacio ou |
obrigacdo de impermeabiliza-lo.

Pois bem. Quando da fiscalizacio de 09/07/2014 foram vistoriadas as
estruturas: Reservatorio Fazenda Santo Antdnio — Agua, Reservatorio
Fazenda Santo Antdnio L Vinhaca, Tanque de sedimentacdo e Tanque de
cinzas.

No auto de fiscalizacio n°® 49044/2014 o fiscal observou, no que respeita ao
Reservatorio Fazenda Santo Antonio — Agua, que ndo foi realizada a
impermeabilizacio do reservatorio nem a instalacdo da cerca no entorno.
Notou também que o talude estava com vegetacao alta.

Ocorre que a impermeabilizagdo do reservatdrio e a instalacdo de cerca no
entorno nao foram imposicoes do agente ﬁscalizador,/mas do Auditor que
realizou a auditoria de segurdng:ei da barragem. Observem o que estd descrito

no AF 49044/2014:
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IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela
Recorrente quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infracdo
cometida, remeto os autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e
sugiro o indeferimento do recurso interposto e a manutencao da penalidade
de multa, com fundamento no artigo 83, Anexo I, Codigo 116, -do Anexo I,
do Decreto n°® 44.844/2008. |

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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