Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente
Fundagéao Estadual do Meio Ambiente
- Diretoria de Gestio de Residuos :
Geréncia de Residuos Sélidos Industriais e da M‘merag:ao

MEMO N° 004/201 7/GERIM/DGER/FEAM

. . Belo Horizonte, 03 de janeéiro de 2017

Para: Glaucia Dell 'areti Ribeiro -
Nucleo de Autos de Infragdo da Feam-

7

Assunto: Encaminha Autos de Infragéo

Em analise aos dados disponibilizados no Banco de Declaragées Ambientais

(BDA) — modulo barragens foi verificado que o empreendimento Saint Gobain do Brasil !
. ) nao inseriu a Declarag:éo de Condicdo de Estabilidade com a periodicidade
preconizada nas DN COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 estando passiveis

portanto de aplicacdo de penalidades. ‘

.

Em flscahzag;ao ambiental foi -verificado que o empreendimento Tobazio "
Imperial Mineragdo Comércio e Industria Ltda, dispdés de forma inadéquada, sem o0s

devidos controles ambientais residuos em area de preservagdo permanente.

Desta forma, encaminho os documentos abaixo relacionados visando a
abertura do processo de Auto de Infracdo relacionados a empreendimentos nesta

condi¢ao, conforme anexo:

* Autos de tnfra(;ao n.° 89198/2016, 89197/2016 09. 476/2016 09.478/2016 e
96.114/2016 ' Oy,

. . Cépias dos oficios de encaminhamento dos autos de infracédo

! e Autos de fiscalizagao n.° 54. 342/2016 44, 995/2016 44. 997/2016 44 998/2016 e
44.996/2016. ‘

e  ARs de recebimentos‘ do OF.DGER.FEAM n®  105/2016 e, . .
'OF.GERIM.DGER.FEAM n.° 56/2016

Ate70iosamente,

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodowa Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1133 - CEP: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ) a3
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

. =|EF o 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N°. 44996 g
ST sour NS ORI AT et
2. AGENDAS: 01 [X] FEAM 02[ ] IEF 03[ ] IGAM [Hora:w:oo Dia: 06 IMés: 01 Ano: 2016

3. Motivagdo: [ ] Dentincia [ ] Ministério Publico [ ] Poder Judiciario | ] Operagbes Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ JCOPAM/CRH [ X JRotina

g FEAM: [ ] Condicionantes [ ] Licenciamento [ 1AAF [ JEmergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto [ X ] Outros
(]
o E IEF: [ ]Fauna [ ]1Pesca [ ]DAIA [ ]Reserva Legal [ 1DCC [ TAPP [ ]1Danos em areas protegidas [ ] Outros
]
c
ic [ IGAM: [ ] Outorga i [ ]Outros
01. Atividade: Barragem de rejeitos/residuos (Tanque de Concentragdo de | 02. Cédigo: A-05-03-7 03. Classe 04. Porte
Rejeito 2) I P
05. Processo n°. 154/2000 06.0rgéo: Feam 07.[ ] Nao possui processo
1§' 08. [ ] Nome do Fiscalizado: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para 09.[ JCPF 10.] X |CNPJ 61.064.838/0087-03
@ | Construcéo Ltda
g_ 11. RG. 12. CNH-UF 13.[ ]JRGP [ |Tit Eleitoral
= e e e e
. 14. Placa do veiculo -~ UF 15. RENAVAM | 16. N° e tipo do documento ambiental
- i ot A S e S VYV
15 | 17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica): Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgao Ltda 18. |“SC”¢80 Estadual — UF
19. Enderego do Fiscalizado - Correspondéncia: Rua Quartzolit 20. N°./KM | 21. Complemento
100
22. Bairro/Logradouro: Sitio Boa Vista 23. Municipio: Santa Luzia 24. UF:
MG

25. CEP: 33040-257 ; 26. Cx Postal 27. Fong:==========—== 28. E-mail:

01. Enderego: Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc. Fazenda Mata Escura (Tanque de Concentragio de Rejeito 2)

10. Grequi-de-acesso

]
ug
g‘ 02. N°. /KM | 03. Complemento 04, Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade:
i Distrito dos Borges
® | 05. Municipie S3o Gongalo do Rio Abaixo 06. CEP 35935-000 07. Fone
a e I, il o e S A
' | 08. Referéncia do local: _
et o DATUM [ ]SIRGAS2000 Latitude Longitude
8 ‘g Geograficas | [ X JSAD 69 [ JwGS84 Grau Minuto Segundo Grau Minuto Segundo
S &} [ JCorrego Alegre
o o)) FUSO
© [P 29 R3X 24 X= 6l7lolsl7h ( 6 digitos ) Y= 7l7lololsl5l0 (7 digitos)

Em consulta ao Banco de Declaragdes Ambientais — BDA foi verificado que o-empreendimento Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e
para Construgio Ltda. nfio apresentou a Declaragdo de Condigio de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Concentragdo de Rejeito 2 de
acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdes COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Infragdo: Deixar de apresentar'a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas
Deliberagdes COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

01. Assinatura do Ageme Fiscalizador -~ 02. Assinatura do Fiscalizado ==============

07

1" Via Fiscalizado — 2" Via Orgﬁo Ambiental — 3* Via Bloco

Renato ley/gdnda\y/ MASP/;[’%(SMLB




Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Diretoria de Gestao de Residuos

OF.DGER.FEAM. n® 105/16
s H Belo Horizonte, 30 de setembro de 2016.
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Prezado Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Infracdo de n° 89.197/2016, 89.'198/2016, 009.476/2016 e
009.478/2016 lavrados contra essa empresa, com o objetivo de retificar e anular os Autos
~ de Infragéo de nos 89.190/2016, 89.191/2016, 89.192/2016.e 89.193/2016, respectivaménte,

. devido a erro administrativo registrado na emissao dos primeiros documentos.

Informamos ainda que a lavratura desses novos Autos de Infragéo continua embasada nos
Autos de  Fiscalizacdo de n® 44.995/2016, 44.996/2016, 44.997/2016 e 44.998/2016,
emitidos em 06 de janeiro de 2016 pela Feam e recebidos nesse empreendimento no dia 30
de janeiro de 2016, conforme consta do Aviso de Recebimento (AR) remetido a- esta

Fundacao pela Empresa de Correios e Telégrafos do Brasil.

A fim de que nao haja duvidas quanto a correspondéncia atual de documentos, segue

quadro resumo:

N° Auto de | Oficio de encaminhamento do | Estrutura N° Auto de N° Auto de ?
Fiscalizagdo | Auto de Fiscalizacao : Infracao anulado Infracéo vigente E
Tanque de j
. 44.995/2016 | OF. DGER.FEAM. n° 055/15 Concentragao 89_191/2016 89.198/2016 1
! de Rejeito 1 '
. : : Tanque de '
44.996/2016 | OF DGER.FEAM. n° 054/15 Concentragao 89.190/2016 89.197/2016
de Rejeito 2
Barragem de
44.997/2016 | OF DGER.FEAM. n° 053/15 Contencéo de 89.192/2016 09.476/2016
Rejeitos 1
_ | Barragem de ;
44.998/2016 | OF DGER.FEAM. n° 052/15 Contencgéo de 89.193/2016 09.478/2016
Rejeitos 2

Saint —~Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcao LTDA
Rua Quartzolit, 100 — Sitio Boa Vista
CEP: 33040-257 Santa Luzia - MG

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915- 1133 Cep: 31620 900 Belo Honzonte I MG
home ; 1iente




., Governo do Estado de Minas Gerais

.. Sistema Estadual de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestao de Residuos

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacdo Ambiental vigente, essa
empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento desses Autos de Infracao,
para apresentar defesa enderecada a Fundacao Estadual do Meio Ambiente, a Rodovia
Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas, 1° andar - Bairro Serra Verde - Cidade
Administrativa Tancredo Neves, CEP: 31620-900 - Belo Horizonte / MG

Atenciosamente,

Renato Teixeira Brandao
Diretor de Gestao de Residuos

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1133 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meinambiente.mg gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 1. AUTO DE INFRACAO: o -
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE . < ) 'N.— 831 97 L
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C | Rua Qu:mf;.ﬁl-} - 5thio Poa Vista !
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- jeograficas ! 1 was O SIRGAS 2000 Grau Min Seg Grau Min Seg
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e =1 6395730 5 ¥#999°50
Artigo Anexo | Cadigo Inciso | Alinea] Decreto/ano Lei / ano Resolugao | DN Port. N° Orgiio
8. Embasamento
legal '
i gy I o6 445443008
i Atenuantes Agravantes
£ 3
E E N Artigo/Parag. Inciso Alinea Redugao N° Artigo/Parag. Inciso Alinea Aumento
§ 8
7]
3%
ES
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em multa simples no valor de R$

)

No caso de adverténcia, 0 autuado possui o prazo de............. dias para atender as recomendagdes constantes no campo 12, sob pena de conversiao

i

L 2aL DE g

T

12. Demais

penalidades/
Recomendagdes/

S

Observacoes

Nome Completo:

crF:

[ cNPI 2

13.

EI]dCI’CCO: Rua, Avenida, etc.

N/ km: ‘ Bairro / Logradouro

| Municipio :

UF: CEP:

Depositario

Fone:

Assinatura:

HAmopn . 1I° amndan

DA DEFESA PARA w5 enlo | Foom NO SEGUINTE ENDERECO: Hodowiaw Joao Pawb 11, o

[ me

O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA PAGAMENTO DA MULTA OU APRESENTACAO
, B0 Swvoa Vandg - BH /M6 s';_‘l“,\.u{)

01. Servidor: (Nome Legivel)

If{omn\o Tuxuna  Ynddo

MASP:

1944849-3

A
Assinatuga dgfservidoft
/W-—-

14.
Assinaturas

02. Autuado/Representante Autuado: (Nome Legivel)

Fun¢do/Vinculo com Autu adg/

Assin%ﬂra do Ayfuado/Representante Legal

1 Via Branca Autuado — 2* Via Verde Processo Administrativo — 3* Via Azul Ministério Pablico

4* Via Amarela Bloco




Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente RECERE
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente s BEMOS
Diretoria de Gestdo de Residuos i NALJFEAM
Geréncia de Residuos Sdlidos Industriais e da Mineracao ’

M09 139

W NRALY,

ASSINATURA

Despacho
Data:13/05/2019

Ao NAI,

Em consulta ao processo PA n.° 460372/2017, 460340/2017, 460364/2017 e"
460360/2017 .que se referem respectivamente aos Autos de Infracao Al n.°
89198/2016, n.° 89197/2016, 009476/2016 e 009478/2016, no qual foram

juntadas as defesas administrativas em decorréncia da lavratura de Auto de

Infracdo - Al pela nao apresentagdo da Declaragdo de 'Condigéo _de
Estabilidade referente ao ano base 2015, das barragens cadastradas no BDA
co'm o nome Tanque de Concentragao de Rejeitos 1, Tanque de Concentragao
de Rejeitos 2, Barragem de Contencéo de Rejeitos 1 e Barragem de Contengao

de Rejeitos 2.

Nas defesas apresentadas, foi relatado que houve o cadastro em duplicidade
das barragens, e que a Declaragéo de Estabilidade referente ao ano base 2015
teria sido protocolada (R 0483015/2015 de 17/09/2015) na SUPRAM LM.

Em analise da documentacéo verificada, somando-se o fato que foi realizada
ﬁscalizégéo ambiental(AF n.° 54.349/16) no empreendime‘nto q-uando foi
confrmado que de fato existem somente 2(dois) barramentos no
empreendimento e que estes se encontravam em condigdo adequagao de
conservacao e operagédo. Também foi confirmado o protocolo da Declaragao de

Estabilidade.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1105 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page; www.meioambiente.mg.gov.br




Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente ,
Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo de Residuos

Geréncia de Residuos Soélidos Industriais e da Mineragao

Diante do exposto manifestamos favoraveis a exclus&o dos Autos de Infragao
n.° 09.476/2016 e n.° 09.478/2016 por se referirem a barragens que nao
existem de fato, e a manutencdo dos Autos de Infragdo n.° 89.198/2016 e
89.197/2016 pela néo apresentagdo ou insergdo no Banco de Declaragoes -
BDA no prazo definido na DN COPAM n.° 124/2008.

Atenciosamente,

“\Z(aw%\jia‘swga%il\%&imgﬁg‘éwuﬁ

Gerente de Residuos Sélidos Industriais e da Mineracéao

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1105 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracio

PROCESSO CAP N°: 460340/2017
ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N° 89197/2016

AUTUADO: SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E
PARA CONSTRUCAO LTDA

ANALISE N° 69/2021

Relatorio

A empresa SAINT-GOBAIN BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
COSNTRUCAO LTDA foi autuada como incursa no artigo 83, Cdodigo 116, do Anexo [, do

Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Em consulta ao Banco de Declaragoes Ambientais -BDA foi verificado que
a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Constrﬁ(:&'o Ltda nédo
apresentou a Declarag¢do de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura
Tanque de Concentracio de Rejeito 2, localizada em Sdo Gongalo do Rio
Abaixo-MG, de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas

Deliberagdes COPAM N° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), considerando a natureza gravissima

da infragdo e o porte pequeno do empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de Infragdo n® 89197/2016, por meio do OF.DGER.FEAM
105/2016 em 10/10/2016, apresentou defesa tempestivamente em 28/10/2016, alegando:

- A Unidade Sdo Gongalo do Rio Abaixo/MG (MINA) e a Unidade Santa Luzia/MG
(FABRICA), esta nltima inscrita sob o CPJ/MF n° 61064.838/0086-22, possuem
cadastro no SISEMANET, mas apenas a Unidade Sdo Gongalo possui Barragem de

Contencdo de Rejeito e a obrigatoriedade de realizar a Declaragdo de Estabilidade;

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rndnvia Pana .Indn Paidn Il 4143 - Fdifirin Minas -1° andar - Rairrn Sarra Verrde



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracdo

- as referidas barragens ou tanques de contengdo de rejeitos sdo as de n° 1 e 2, ou seja,
0 que se nomeou “tanque de concentragdo de rejeito” e “barragem de contencdo de
rejeito” 1 e 2 sdo as mesmas estruturas, ndo se justificando, portanto, a existéncia de
quatro autos de fiscalizagdo e respectivos autos de infracio;

- em 10/09/2015 foi efetivamente realizada a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade
da Barragem Contengdo de Rejeito 01 (Tanque 01), a qual recebeu nimero de protocolo
BA 2639-000/2015 e da Barragem Contengdo de Rejeito 02 (Tanque 02), a qual recebeu
numero de protocolo BA 2640-001/2015.

Assim, em atendimento ‘aos principios do contraditorio e ampla defesa, passamos a
analise dos argumentos trazidos pelo autuado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do atual
Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar

ao mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

Fundamentacio

Primeiramente, frisa-se que as Deliberagdes Normativas n°® 62/2002, 87/2005 e
124/2008, tratam dos critérios de classificagdo de barragens de contengéo de rejeitos, de
residuos e de reservatorio de agua em empreendimentos industriais e de mineragio no

Estado de Minas Gerais.

Conforme analise dos autos, em consulta ao Banco de Declaragdes Ambientais -BDA
foi verificado que a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgio Ltda
ndo apresentou a Declaragido de Condigao de Estabilidade referente a estrutura Tanque
de Concentragio de Rejeito 2, localizada em Sdo Gongalo do Rio Abaixo-MG, de

acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdbes COPAM N°

62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Diante dessa irregularidade, a empresa foi autuada, através do-Auto de Infra¢do n°
89197/2016, como incursa no artigo 83, Anexo I, Codigo 116 do Decreto n°
44.844/2008: Descumprir determinagdo ou deliberagdo do COPAM.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rndnvia Pana .Infn Paiiln Il 4143 - Fdifirin Minas -1° andar - Rairrn Serra Verde



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragao

Para andlise das alegacdes apresentadas na defesa pela autuada, o processo

administrativo foi encaminhado a drea técnica competente, que assim se manifestou:

“Em consulta aos processos administrativos referentes aos Autos de Infragdo n°
89198/2016, n® 89197/2016, 9476/2016 e 9478/2016 lavrados pela ndo apresentagdo
da Declaragdo de Condicdo de Estabilidade referente ao ano base 2015, das barragens
cadastradas no BDA com o nome Tanque de Concentragdo de Rejeitos 1, Tanque de
Concentragdo de Rejeitos 2, Barragem de Contengdo de Rejeitos I e Barragem de
Contengdo de Rejeitos 2.

Nas Defesas apresentadas, foi relatado que houve o cadastro em duplicidade das
barragens, e que a Declaragdo de Estabilidade referente ao ano base 2015 teria sido
protocolada (R0483015/2015 de 17/09/2015) na SUPRAM LM.

Em andlise da documentagdo verificada, somando-se o fato que foi realizada
fiscalizagdo ambiental (AF n° 54.349/16) no empreendimento quando foi confirmado
que de fato existem somente 2 (dois) barramentos no empreendimento que estes se
encontravam em condi¢do adequagdo de conservagdo e operagdo. Também foi
confirmado o protocolo da Declaragdo de Estabilidade.

Diante do exposto manifestamos favordveis a exclusdo dos Autos de Infragdo n°
09.476/2016 e n° 09.478/2016 por se referirem a barragens que ndo existem de fato, e
a manutengcdo dos Autos de Infracdo n’ 89.198/2016 e 89.197/2016 pela ndo
apresentagdo ou insergio no Banco de Declaracées — BDA no prazo definido na DN

COPAM n° 124/2008."

Assim, da analise dos autos, verifica-se que ao apresentar a Declaragdo de Condigdo de
Estabilidade fora do prazo estabelecido na Deliberagio Normativas COPAM n°
124/2008, a empresa incorreu em infragdo prevista no artigo 83, Cddigo 116, do Anexo
I, do Decreto n° 44.844/2008, de modo, que o auto de infragéio n° 89197/2016 devera ser

mantido em todos 0s seus termos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodnvia Pana .Indn Paln Il 4143 - Fdificin Minas -1° andar - Rairrn Serra Verde



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Niucleo de Autos de Infracdo

Conclusio

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar
a infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e
dezesseis reais e Qinte e sete centavos), com fundamento no artigo 83, Codigo-116, do

Decreto n° 44.844/2008.
A consideragdo superior.
Belo Horizonte, 20 de maio, de 2021

 tevec
Fernanda ]céngtam%iro

Analista Ambiental

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

DESPACHO

A Diretoria de Administragdo e Finangas da FEAM,

Por ter figurado como agente autuante, declaro-me impedido como Presidente da FEM
para julgar o auto de infragao n°® 89197/2016, lavrado em face de Saint-Gobain do Brasil
Produtos Industriais e Para Construgao.

Assim, nos termos do art. 10, paragrafo unico do Decreto n° 47.760/2019, remeto os autos

a essa Diretoria, para proceder ao julgamento do auto de infragao.

—
Belo Horizonte, /) de 7a/ e td  de 2021.

A :
REMATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da PEAM

v Cidade Administrativa Tancredo Neves
Radovia Papa Joao Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gahinete

Nticleo de Autos de Infracdo

DECISAO

PROCESSO CAP N° 460340/2017
AUTO DE INFRACAO n° 89197/2016

AUTUADO: SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAO LTDA

O Diretor de Administragdo e Finangas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo tnico do Decreto Estadual n°
47.760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade de multa simples no
valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete
centavos), nos termos da analise juridica e fundamento legal previsto no Artigo 83,
Anexo |, Codigo116, do Decreto n° 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte /1 de WA/W de 2021.

1 ! ,
LUVLU\/\[
THIAGO HIGINO LOPES DA SILVA
Diretor de Administragao e Finangas da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cen' 31430800 - Raln Horiznnte / MG




Av, Cidade Jardim, 803

F ': L S B E R G 5% andar. Itaim Bibi
LI v Sdo Paulo — SP, Brasil, CEP 01453 000

Tel: =35 (11)3141 9100

AO
NUCLEO DE AUTOS DE INFRACAO DA FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MINAS
GERAIS (NAI-FEAM)

RECEBEMOS
NAI/FEAM

49,52 2\
Ref.: Publicacio FEAM de 27/11/2021 -
Auto de Infracdo n2 89197/2016 /660
Processo Administrativo n° 460.340/2017 ASSINATURA

SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAO LTDA. (“Saint-Gobain”), pessoa juridica de direito privado, com filial inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 61.064.838/0087-03, na Fazenda Mata Escura, s/n, Distrito de Borges, CEP
35.935-000, vem, por seus procuradores infra-assinados (Doc. 01) com fundamento no art. 66
do Decreto Estadual n2 47.383/2018" e a partir do recolhimento da taxa de expediente (Doc. 02)
prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE do Decreto n? 38.886, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e direito que passa a expor.

-1-

Preliminarmente: da tempestividade

O presente recurso é apresentado dentro do prazo legal de 30 (trinta)

dias contados partir da cientificacdo da decisdo referente a Defesa Administrativa.

L Art. 66 — O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da decisdo referente
a defesa administrativa, independentemente de depdsito ou caucdo, e devera conter 0s seguintes requisitos:

| —a autoridade administrativa ou o 6rgdo a que se dirige;

Il — a identificagdo completa do recorrente;

IIl —o nimero do auto de infracdo correspondente;

IV —a exposi¢do dos fatos e fundamentos e a formulacao do pedido;

V - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;

VI — o instrumento de procuragdo, caso o recorrente se faga representar por procurador diverso da defesa.




Diante da impossibilidade de receber a notificacdo por intermédio da
via postal, (conforme AR juntado as fls. 82 dos autos), a Saint-Gobain somente tomou ciéncia da
decisdo de indeferimento de sua defesa administrativa quando de sua publicagdo no Didrio

Oficial do Estado de Minas Gerais (doc. 03), em 27/11/2021:

Autuado: SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCAO LTDA AIN°80197/2016 PAN" 4603402017 A
FEAM decidiu manter a penalidade de multa 0o valor de RS 16.616.27 (dezessets mul seiscentos e dezessels reats € vinte e sefe centavos), nos termos
do artigo 83, anexo L codigo 116 do Decreto Estadual n° 44 844/2008. Prazo de 30 (trinta) dias para apresentar recurso ou efetuar o pagamento do
débito. sob pena de inserigdo em divida ativa do Estado.

Conforme consta do préprio extrato da publicacdo da decisdo e a teor
do que preconizam os artigos 57, § 12, llI* e 66> do Decreto n° 47.383/2018, é certo, portanto,

que o presente recurso atingira o seu termo final no dia 27/12/2021 (segunda-feira).

Ressalta-se, contudo, que em 09/12/2021 foi erroneamente
certificado nos autos do presente procedimento (fls. 84) o suposto transcurso do prazo legal da
Saint-Gobain para apresentacao de recurso administrativo e o consequente esvaimento das vias

recursais disponiveis.

Aludida certiddo causou enorme surpresa a Saint-Gobain, vez que,
consoante foi demonstrado, o recebimento do presente recurso é medida que se impde, sob
pena de cerceamento de defesa e violagdo aos principios constitucionais da ampla defesa e

contraditorio.

Nesse compasso, mister o reconhecimento da nulidade da certiddo de

fls. 84, o que desde ja se requer uma vez que & tempestivo o presente recurso.

2 Art. 57 - O autuado sera cientificado do teor do auto de infracdo para, querendo, pagar as multas impostas ou
apresentar defesa.

§ 12 — A cientificacdo serd realizada por uma das seguintes formas:

[..-]

Ill — por publicagdo de edital no Diario Oficial do Estado, frustrada a ciéncia do autuado por via postal ou se o mesmo
estiver em lugar incerto ou ndo sabido [...]

3 Art. 66 - O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificagdo da decisao referente
a defesa administrativa, independentemente de depdsito ou caucdo, e deverd conter os seguintes requisitos [...]




-2-

Breve histdrico do caso

Em 23/09/2016, foi lavrado por esta r. FEAM auto de infragdo em face
da Saint-Gobain, sob a premissa de que, para o ano base de 2015: “Em consulta ao Banco de
Declaracdes Ambientais -BDA, foi verificado que a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e

para Construgdo Ltda. ndo apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a

estrutura Tanque de Concentracdo de Rejeito 2, localizada em Sdo Goncalo do Rio Abaixo — MG,

de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacdes COPAM 62/2002,
87/2005 e 124/2008”.

Por meio da referida autuacao, foi aplicada penalidade de multa no
valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), com

fundamento no revogado artigo 83, anexo |, cddigo 116, do Decreto Estadual n® 44.844/08.

Da anadlise do oficio OF. DGER.FEAM n°® 105/16 (fl. 3 dos autos), é
possivel inferir que a atuacgdo fiscalizatéria da FEAM resultou na imposicdo a Saint-Gobain de

outras penalidades correlatas, com base no mesmo fundamento juridico. Para que nao haja

duvidas quanto ao objeto tratado no ambito deste recurso, tem-se, portanto, o seguinte:

Auto de fiscaliza¢gdo | Auto de infracdo Estrutura Unidade
44.995/2016 89.198/2016 Tanque de Sao Gongalo do Rio
Concentracdo de Abaixo/MG
Rejeito 1
44.996/2016 89.197/2017 : Tanque de S3o Gongalo do Rio
Concentragao de Abaixo/MG
Rejeito 2

44.997/2016

09.476/2016

Barragem de
Contencdo de Rejeitos
1

S3do Gongalo do Rio
Abaixo/MG

09.998/2016

09.478/2016

Barragem de
Contencgdo de Rejeitos

S3ao Gongalo do Rio
Abaixo/MG

2

Em atencdo ao auto de infracdo n°® 89.197/2017, a Saint-Gobain
apresentou defesa administrativa, em 09/11/2016, oportunidade em que esclareceu os pontos
relacionados pela FEAM e juntou os documentos que comprovam a apresentacdo da
Declaragao de Condigao de Estabilidade do Tanque de Concentracio de Rejeito 2 (fls. 19 e 58

dos autos) ao orgdo ambiental. Mais especificamente, foi demonstrado que:



(i) as barragens ou tanques de contengdo de rejeitos sao as de n®
1 e 2 e tratam exatamente da mesma estrutura daquilo que a
FEAM nomeou de “tanque de concentracdo de rejeito” e
“barragem de contencdo de rejeito”, motivo pelo qual ndo se
justifica a existéncia dos quatro autos de infracdo lavrados;

(ii) em 10/09/2015, foi apresentada a Declaracdo de Condicao de
Estabilidade da Barragem de Contengdo de Rejeito 1 (Tanque
1), a qual recebeu o nimero de protocolo BA 2639-000/2015,

e da Barragem de Contencdo de Rejeito 2 (Tanque 2), a qual

A
recebeu numero de protocolo BA 2640-001/2015; ,
(iii) copias das tempestivas Declaracdes foram juntadas no-‘f’_
)
SN
processo COPAM n° 00154/2000/003/2013, que trata da -

Revalidagdo da LO da MINA, ao apresentar Laudo Técnico da
42 Auditoria de Segurancga nos Tanques 1 e 2 de Contengao,

conforme protocolo na SUPRAM n° R0483015/2015, de

17.09.2015.

A referida defesa administrativa, todavia e lamentavelmente, nao foi

avaliada durante as analises da FEAM.

Em 14/05/2019, a Gerente de Residuos Sdlidos Industriais e de
Mineracdo da FEAM proferiu despacho (fl. 71 dos autos), pelo qual reconheceu que a Saint-

Gobain teria protocolado a Declaracdo de Estabilidade do Tanque de Contencio de Rejeito,

porém, supostamente fora do prazo definido pela legisla¢do aplicavel:

Em analise da documentagao verificada, somando-se o fato que foi realizada
fiscalizacao ambiental(AF n° 54.349/16) no empreendimento quando foi
confirmado que de fato existem somente 2(dois) barramentos no
empreendimento & que estes s2 encontravam em condicdo adequacao de

conservacéo e operagao. Também foi confirmado o protecelo da Declaragéo de

Estabilidade.
Diante do exposto manifestamos favoraveis a exclusao dos Autos de Infragdo

n° 09.476/2016 e n° 09.478/2016 por se referirem a barragens que nao

existem de fato, e a manutencéo dos Autos de Infragao n. 89.188/2016 e
89.197/2016 pela nao apresentagdo ou inser¢do no Banco de Declaracoes -
BDA no prazo definido na DN COPAM n © 124/2008



Em 20/05/2021, a Analista Ambiental do Nicleo de Autos de Infragdo
da FEAM emitiu a andlise juridica n® 69/2021 (fls. 72/75 dos autos), opinando pela manutencgdo
da penalidade da multa imposta sob a genérica constatagdo de que a Saint-Gobain ndo teria
apresentado o documento objeto da autuagao nos termas da Deliberagdo Normativa COPAM n®

124/2008.

Por fim, em 21/07/2021, apds quase cinco anos da apresentac¢do da
defesa administrativa pela Saint-Gobain, o Diretor de Administracdo e Finangas da FEAM,
valendo-se da infundada analise juridica n® 69/2021 (fls. 72/75 dos autos), proferiu decisio final

mantendo a penalidade de multa simples no valor RS 16.616,27:

' O Diretor de Administragido e Finangas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO

" AMRIFNTF - FFAM nns tarmna dn art 10 paragrafo (inico do Necreto Fstadual n®

; 47 760 de 20 de novembro de 2018, decide manter a penalidade de multa simples no

| valor de RS 168 818,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete
| centavos), nos termos da andlise juridica e fundamento legal previsto no Artigo 83,
| Anexo |, Codigo116, do Decreto n® 44 844/2008.

A Saint-Gobain somente tomou ciéncia da decisdo final referente aos

autos quando de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, em 27/11/2021.

Nesse sentido, a Saint-Gobain utiliza-se da via recursal a fim de
demonstrar que o auto de infragdo em questdo é nulo de pleno direito pois padece de vicios

gravissimos formais e materiais, devendo ser prontamente cancelado. Vejamos.

-3-
Da ocorréncia de prescri¢cdo intercorrente

Como se vé do disposto no item 2 supra, transcorreram mais de 3 (trés)
anos entre 09/11/2016, data em que a Saint-Gobain apresentou sua defesa administrativa, e
20/05/2021, data em que foi proferida a analise juridica que efetivamente serviu como base

para o julgamento final, ocorrido meses depois.




Sobre o decurso de tempo superior a 3 (trés) anos em processo
administrativo pendente de julgamento, dispde o artigo 21, § 22, do Decreto Federal n¢

6.514/2008%:

§ 22 Incide a prescrigdo no procedimento de apuragdo do auto de infragdo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n2 9.873/1999°;

Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Pdblica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado

$ 12 Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo, se for o caso.

Portanto, se em um periodo superior a 3 (trés) anos ininterruptos ndo
for proferido despacho ou nao for julgado o processo administrativo, deve-se reconhecer
prescrigdo intercorrente, com a extingdo da pretensdo punitiva e o consequente arquivamento

do processo.

E justamente o que ocorreu no presente caso, uma vez que nio houve
qualquer ato inequivoco da Administracdo que importe apuragdo do fato supostamente
infracional, nem foi proferida decisao alguma no periodo, somente apds o decurso de 3 (trés)

anos.

Nota-se que nao é qualquer despacho que obsta a decretacdo da
prescricdo intercorrente no processo administrativo, mas somente aqueles que

inequivocamente importem na apuragao do fato ou aquele que resolva mérito.

“ Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal
para apuracgdo destas infracoes, e da outras providéncias.

5 Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, e da outras providéncias.




E por tal circunstancia que o despacho proferido em 14/05/2019 (fl. 71
dos autos) ndo configura marco interruptivo do prazo prescricional. Com efeito, verifica-se que
o ato emanado pela Gerente de Residuos Sélidos da FEAM ndo se presta a apurar fato relevante
para a resolucdo do deslinde processual, limitando-se a relatar constatagGes genericas e
deixando de abordar, fundamentadamente, a principal questdo arguida em sede de defesa
administrativa pela Saint-Gobain: a tempestiva apresentagdo da Declaragdo de Condi¢cdo de

Estabilidade referente a estrutura Tanque de Concentracao de Rejeito 2.

Tanto este nao tinha por finalidade a apuragdo do fato relativo ao
mérito da infragdo, que, em seguida, o processo administrativo precisou permanecer parado por
mais de 2 anos para que, enfim, a FEAM pudesse compreender novas analises e proferir a

decisdo final.

Nesse sentido, inexistindo ato para averiguacdo de fato relevante ao
deslinde processual, a finalidade do ato administrativo exarado em 14/05/2019 aparentou ser a
de impedir a prescrigdo trienal que avizinhava, tendo em vista que a defesa administrativa foi

apresentada pela Saint-Gobain em 09/11/2016.

Alids, esse entendimento mostra-se em perfeita sintonia com a

jurisprudéncia majoritaria dos tribunais:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO PARALISADO POR TRES ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE CONFIGURADA.

Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, na forma da Lei n? 9873/99,
art. 1o, § 1°. Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva por qualguer ato
inequivoco que importe apuragéo do fato.

A movimentagdo processual constituida de meros despachos de
encaminhamentos e apresenta¢do de relatério/voto ndo significa ato
inequivoco apto a interromper a prescri¢do

Inércia da Administragdo configurada.”

(TRF42, Quarta Turma, Al 5002141-98.2013.404.0000/PR, rel. Des. Federal
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. 23.4.2013)

“ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. AUTUACAO POR INFRACAQO
AMBIENTAL. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAQ.
IMPROVIMENTO DA APELACAO.

1. OIBAMA - INSTITUTO BRAS DO MEIO AMBIEN E DOS REC NAT RENOVAVEIS
interpbe apelag@o em face da sentenga que, em ag¢do anulatdria, reconheceu
a prejudicial de mérito, declarando a prescri¢do intercorrente em relagdo ao
débito da execugdo fiscal dependente, extinguindo o feito com resolugdo de
mérito, nos termos do pardgrafo 12, do art. 12 da Lei n? 9.873/99 c/c o art.
487, 11, do CPC.




2. Depreende-se dos autos que o processo administrativo relativo a infragdo
ambiental realmente ficou parado por mais de 3 (trés) anos. A simples
prolagéio de despacho de mero expediente, meses antes do término do prazo
prescricional ndo pode ser invocado como obstdculo ao reconhecimento da
prescri¢do. No caso, em 26/01/2010, meses antes de o processo completar
3 (trés) anos totalmente parado na Procuradoria Federal Especializada junto
ao IBAMA, o processo foi encaminhado de volta a autoridade julgadora
para andlise preliminar. Acrescente-se a tal demora, mais de 3 (trés) anos
para que se desse o julgamento do recurso do contribuinte.

3. A inércia da administracGo, assim, mostra-se patente, impondo-se o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo.

4. Apelacdo improvida.”

(TRF5¢, Terceira Turma, AC 08059180720154058000/AL, rel. Des. Federal
Rogeério Fialho Mareira, j. 15.06.2018)

Destarte, se o processo administrativo relativo a apuracgdo de supostas |

infracdes ambientais restou paralisado por interregno superior a trés anos, deve ser reconhecida

a prescricdo na forma intercorrente, independentemente do motivo da inércia estatal. A
prescricdo deve ser concebida como garantia ao administrado, de maneira que a comprovacao

da ocorréncia de qualquer das causas interruptivas previstas na lei é 6nus da Administracdo -

parte titular do direito de punir.

-4 -
Da violagdo ao principio da legalidade e a tempestiva apresentacdo da Declaragdo de

Condic¢ao de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Contencdo de Rejeito 2

Uma vez demonstrada a nulidade da autuagdo por forca da ocorréncia
da prescrigao, ainda que o auto de infragdo pudesse ser analisado no mérito — o que se admite

apenas em tese, por forga do principio da concentragao da defesa — ele seria improcedente.

Em matéria de infragdes e sangbes administrativas, entre elas as de
carater ambiental, o principio constitucional da legalidade vigora com intensidade, afinal, sendo

manifestagdes do poder punitivo estatal, implicam restri¢Ges a liberdades fundamentais.

Assim, o principio constitucional da legalidade, previsto no artigo 37

da Constituicdo Federal®, visa conferir seguranca juridica as atividades da Administracdo Publica.

De acordo com a doutrina, trata-se de principio fundamental para a

aplicagdo de penalidades de multa, conforme explica Paulo de Bessa Antunes:

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {(...).




“A imposi¢cdo e arrecadagdo de multas por parte dos entes publicos esta
plenamente submetida ao principio da legalidade e, evidentemente, ndo
pode dele se afastar. £ importante observar, com Marcal Justen Filho (2005,
p. 398), que um dos principais aspectos que norteiam a necessidade da
legalidade das sances administrativas é o de dar ao cidadGo a possibilidade
de escolha quanto a conduta a adotar, tendo em vista o conhecimento das
penalidades que, em tese, poderd estar sujeito. “Mas o principio da
legalidade propicia a certeza e previsibilidade da ilicitude, proporcionando a
todos a possibilidade de ordenar suas condutas futuras. Tipificar
legislativamente a ilicitude e sua sancdo equivale a atribuir ao particular a
possibilidade de escolha entre o licito e o ilicito. A supressdo da legalidade das
infracdes elimina garantias do particular em face do Estado e atenta contra
principios fundamentais [...].”"

Pois bem. Consoante ja introduzido nos itens 2 e 3 supra, a FEAM
lavrou o auto de infragdo n° 89197, em 23/09/2016, diante da suposta ndo apresentacdo, pela
Saint-Gobain, em relagdo ao ano base de 2015, da Declaragdo de Condigdo de Estabilidade
referente a estrutura Tanque de Contencao de Rejeito 2 (“ou Tanque 2”), localizada em Sédo
Gongalo do Rio Abaixo — MG, conforme periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacées

COPAM 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Em atengdo a intimagdo acerca do auto de infragdo n® 89.197/2017, a
Saint Gobain apresentou defesa administrativa, em 09/11/2016, oportunidade em que
prontamente juntou os documentos que comprovam a apresentacdo da Declaracdo de

Condigdo de Estabilidade do Tanque 2 (fls. 19 e 58 dos autos).

Em 20/05/2021, todavia, a FEAM emitiu a andlise juridica n° 69/2021
(fls. 72/75 dos autos), sugerindo a manutencdo da penalidade de multa diante da suposta
auséncia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar a infracdo cometida, sob a seguinte

e genérica constatagao:

Assim, da analise dos autos, verifica-se que ao apresentar a Declaragio de Condigdo de
Estabilidade fora do prazo estabelecido na Deliberagio Noarmativas COPAM n°

124/2008, a empresa incorreu em infragdo prevista no artigo 83, Codigo 116, do Anexo
I, do Decreto n° 44 .844/2008, de modo, que o auto de infragdo n® 89197/2016 devera ser

mantido em todos os seus lermos.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental — 19. ed. rev. e atual. — S3o Paulo: Atlas, 2017, fl. 79.




Ato continuo, em 21/07/2021, o Diretor de Administragdo e Finangas
da FEAM, valendo-se apenas da analise juridica acima referenciada e ignorando completamente
os elementos trazidos pela autuada em sede de defesa, proferindo decisdo final (fl. 86 do
processo administrativo) impondo a descabida penalidade de multa simples no valor RS

16.616,27.

Com efeito, considerando o que dispde o artigo 1°, § 7, da Deliberacdo
COPAM n° 124/20088%, que impde a necessidade de apresentacdo da Declaragdo anual até 10
de setembro, a Saint-Gobain, contrariamente ao que entende o 6rgdao ambiental, apresentou,

tempestiva e integralmente, a Declaragao de Condigdo de Estabilidade do Tanque 2 para o ano

base de 2015.

Se houvesse sido analisada sua defesa administrativa, seria facilmente
constatado que a Saint-Gobain protocolou o documento em questdo no Banco de Declaragdes
Ambientais (“BDA”) da FEAM, em 10/09/2015 (fl. 19 dos autos), o qual recebeu nimero de
protocolo BA 2640-001/2015 (doc. 04). Nesse caso, é possivel verificar, no rodapé a direita do

protocolo, a data de insercdo das informacdes no sistema BDA:

FUNDAGAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
PROTOCOLO DA SOLICITACAO

PAGINA 1DE 1

Empreendedor SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUGAO LTDA
CNPJ: 61064838008622

Dados da Solicitagdo
Nome da Estrutura / Barragem Barragem de Contenc¢do de Rejerto 2
Numero do Protocolo BA 2640-000/2015

Quinta-feira 10 Setembro

Ademais, a Saint-Gobain juntou em sua defesa administrativa, em fl.

58 dos autos, uma copia da Declaragdo de Estabilidade do Tanque 2 (Doc. 05), anexada ao

8 Art. 1° — o artigo 7° da DN COPAM N° 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos seguintes
pardgrafos:

(]

§ 7° 0 empreendedor devera apresentar a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaragdo de Condicdo
de Estabilidade conforme modelo contido no Anexo | desta Deliberagdo Normativa, referente a dltima atualizacdo do

Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca, até o dia 10 de setembro cada ano de sua elaboracdo.
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Laudo Técnico da 42 Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 e 2 de Contencdo’, tudo para que

ndo houvesse duvida quanto a integridade do documento que fora protocolizado no BDA:

DECLARACAO DE CONDIGCAO DE ESTABILIDADE

Barragem de contengéo de rejeitos, de residuos e de reservatario de agua em

empreendimentos industriais e de mineragao no Estado de Minas Gerais

ANO BASE: 2015
Empreendedor: Weber Saint-Gobain
Barragem: Tanque de Contengac de Rejeito 2
Classe quanto ao Potencial de Dano Ambiental. Classe |

Municipio: Saoc Gongalo do Rio Abaixo - MG

Referida Declaragdo foi devidamente assinada pela profissional
técnica responsavel em 10/09/2015, justamente a data de sua apresentagdo no BDA por meio

do protocolo BA 2640-001/2015, de 10/09/2015:

Em anexo, copia da Anotagcado de Responsabilidade Técnica do Relatorio de
Auditoria de Seguranga

Belo Horizonte, 10 de Setembro de 2015,
== — - - - — - = = —— -}

o JMLMHMIQM*"___ —

Lucia Elisabete Vida Ampli Fernandes
Engenheira de Minas — CREA-MG 72.815/D

Ressalta-se que o protocolo e a respectiva Declaragdo, acima
destacados, referem-se naturalmente ao Tanque de Contengdo de Rejeito 2 localizado no
municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo/MG, objeto deste recurso, de modo que nao ha espago
para concluir que os documentos apresentados pela Saint-Gobain estivessem relacionados a

outras unidades e estruturas.

Nesse sentido, vale reforcar que a defesa administrativa da Saint-

Gobain contemplou evidéncia do extrato do cadastro do Tanque de Contengdo de Rejeito 2 no

9 0 Laudo Técnico da 42 Auditoria de Seguranca nos Tangues 1 e 2 de Contengdo foi apresentado no ambito do
processo COPAM 00154/2000/003/2013, que trata da Revalidacdo da LO do empreendimento, conforme se
depreende do protocolo a SUPRAM datado de 17/09/2015 (fl. 20 dos autos).
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BDA (fl. 14 e 15 dos autos), donde fica explicitamente apontado que estrutura estd localizada no

empreendimento de Sdo Gongalo do Rio Abaixo:

CADASTRO DA BARRAGEM
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N&o ha duvidas, portanto, que a FEAM sempre dispds de subsidios nos
autos para caracterizar as estruturas e avaliar a conformidade da Declaragdo, apresentada

tempestivamente pela Saint-Gobain.

As estruturas relativas ao empreendimento de S3o Gongalo do Rio

Abaixo/MG foram, inclusive, objeto de fiscalizagdo ambiental da FEAM (AF n° 54.349/16),

oportunidade em que foram caracterizadas e tiveram suas conformidades de conservacdo e

operacdo atestadas.

A esse respeito, tratou o despacho técnico proferido pela Gerente de
Residuos Salidos Industriais e de Mineracdo da FEAM (fl. 71 dos autos), datado de 14/05/2019,

esta qual, alids, reconheceu o recebimento do protocolo da Declaracdo de Estabilidade:

Em analise da documentagao verificada, somando-se o fato que foi realizada

hscahzagéo ambiental(AF n.° 54.349/16) no empreendimento quando foi
confirmado __gue de fato existem somente 2(dois) barramentos no

emgreenmmento e _gue estes se encontravam em condicdo adequagho de

conservacao e operagao. Também foi confirmado o protocolo da Declaracao de

Estabilidade.




Diante do exposto, a Saint-Gobain jamais poderia ter sido penalizada
sob o argumento de que teria apresentado a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade do Tanque
2 fora do prazo estabelecido pela Deliberagdgo COPAM n° 124/2008, uma vez que a prova dos
autos ddo conta que o documento fora protocolado em conformidade com o que dispde a

legislagdo vigente, isto é, até o dia 10/09/2015.

Assim, o presente auto de infracdo foi lavrado em manifesta violagdo
ao principio da legalidade, que impde a necessidade de descumprimento de uma norma legal —

o que obviamente ndo ocorreu no presente caso.

Estando o objeto da presente autuagdo esvaziado por completo, no

mérito a referida autuagdo ndo se sustenta, devendo ser imediatamente cancelada.

N
Da violacdo ao principio da motivagdo: decisdo administrativa desprovida de fundamentacao

fatica

Conforme visto, a afronta ao principio da motivagdo decorre da
circunstancia da FEAM ter ignorado completamente os documentos juntados pela Saint-Gobain,
em sede de defesa administrativa, os quais atestariam categoricamente a apresentagao da
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade do Tanque de Concentragdo de Rejeito 2, no prazo

assinalado pela Deliberagdo COPAM n°® 124/2008.

A esse proposito, oportuno registrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles no
sentido de que a decisdo proferida sem a devida motivagdo e ao arrepio das provas colacionadas

aos autos é absolutamente nula. Confira-se:

“0 julgamento é a decisdo proferida pela autoridade ou 6rgdo competente
sobre o objeto do processo. Essa decisdo normalmente baseia-se nas
conclusdes do relatério, mas pode despreza-las ou contrarid-las, por
interpretacdo diversa das normas legais aplicaveis ao caso, ou por chegar o
julgador a conclusdes faticas diferentes das da comissdo processante ou de
quem individualmente realizou o processo. O essencial é que a decisdo seja
motivada com base na acusagdo, na defesa e na prova, ndo sendo licito a
autoridade julgadora argumentar com fatos estranhos ao processo ou
silenciar sobre as razdes do acusado, porque isto equivale a cerceamento de
defesa e conduzira a nulidade do julgamento, que ndo é discricionario, mas
vinculado ao devido procedimento legal.
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Realmente, se o julgamento de processo administrativo fosse discricionério,
ndo haveria necessidade de procedimento, justificando-se a decisdo como
ato isolado de conveniéncia e oportunidade administrativa, alheio a prova
e refratdrio a qualquer defesa do interessado.”*’

A motivagdo com base nas alega¢Ges das partes processuais e nas
provas dos autos é, portanto, trabalho intelectual a que ndo pode se furtar o julgador, no caso

a FEAM, ao julgar a defesa administrativa.

Conforme demonstrado, os fundamentos de defesa invocados pela
Saint-Gobain ndo foram considerados durante quaisquer das andlises do drgao ambiental, todas
guais se sustentaram sob genéricas e imprecisas afirmagdes de que a Declaragdo referente ao
Tanque 2 teria sido apresentada fora do prazo estabelecido na legislagdo aplicavel. Mais
especificamente, estdo as seguintes decisdes maculadas pelo vicio insanavel da auséncia de

motivagdo:

(i) Despacho datado de 14/05/2019, proferida pela Gerente de
Residuos Solidos Industriais e de Mineragdo da FEAM (fl. 71

dos autos);

(ii) Andlise juridica n® 69/2021, datada de 20/05/2021, proferida
pela Analista Ambiental do Nucleo de Autos de Infragdo da

FEAM (fls. 72/75 dos autos);

(iii) Decisdo administrativa final, datada de 21/07/2021, proferida
pelo Diretor de Administragdo e Finangas da FEAM (fl. 77 dos

autos).

Nesse sentido, conforme entendimento da jurisprudéncia do STJ, as

decisdes administrativas, por serem carentes na fundamentacgdo, devem ser declaradas nulas:

“[...] A observéancia dos coroldrios em comento implica para o administrador
o dever inescusavel de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos
juridicos e faticos, como também o dever de demonstrar a correlagdo ldgica
entre a situagdo apurada e a providéncia tomada.

[..]

10 Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 24.ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 191, énfase acrescida.
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A decisdo administrativa deve ser motivada, ou seja, deve apresentar de
forma explicita, clara e congruentemente as razées e fundamentos legais
que a resultaram. Os motivos que determinaram a vontade do agente
ptiblico, consubstanciados nos fatos que serviram de suporte a sua decisio,
integram a validade do ato, eis que a ele se vinculam visceralmente. E o que
reza a prestigiada teoria dos motivos determinantes.

Tem-se, assim, que o ato administrativo tdo-somente sera valido se
realmente os motivos que lhe deram suporte realmente justificarem a
decisdo, o que, in casu, ndo ocorreu

[...]

Concluindo, tenho que a decisdo recorrida da Autoridade coatora é nula de

pleno direito, na falta de fundamentagdo, em clara afronta ao disposto no

art. 38, § 1.2, da Lei n.” 9.784/99.” (STJ, Segunda Turma RMS n2 13.617/MG,

rel. Min. Laurita Vaz, j. 12.3.2002, negritos acrescentados).

Diante do exposto, as decisdes administrativas proferidas pela FEAM
ao arrepio da motivagao nesses autos importa, por mais uma razdo, na nulidade da infragdo ora

combatida.

-6-
Da revogac3o do Decreto 44.844/2008 e aplicagdo da lei mais benéfica
Na remota hipotese da presente autuacdo ser considerada

procedente, o que se admite apenas por forga do principio da concentragdo da defesa, insta

ressaltar que a norma atualmente vigente & mais benéfica, devendo ser aplicada ao caso.

O embasamento legal da autuagdo é o artigo 83, |, cédigo 116 do
Decreto Estadual n2 44.844/2008, expressa e integralmente revogado pelo artigo 145 do
Decreto n? 47.383/2018:

Artigo |  Anexo %L‘MIBU Inciso i\lirlrm:lr VDecn.-!.munn Lei / .lnva‘l Resolugio : DN ’ ‘Pn\"t N® T Orgio
8. Emb | - - S | il e = :
legal 2 ’ | “
e | 831 | ue 94744 js00d l ||

Decreto n®47.383/2018

Art. 145. Ficam revogados:

1 - o Decreto n? 44.844, de 25 de junho de 2008;
Il — o Decreto n? 46.967, de 10 de marco de 2016.

Em que pese a autuagdo de 2016 valer-se de norma vigente a época
da lavratura do auto, aplica-se a norma mais benéfica conforme recentissimo posicionamento

do TIMG:
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EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. AUTO DE INFRACAO.
MULTA AMBIENTAL. SENTENGA CASSADA.TEORIA DA CAUSA MADURA.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL. POSSIBILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL. TAXA DE EXPEDIENTE. DECRETO ESTADUAL 47.383/2018.
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DE DEFESA ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO: INOCORRENCIA.
SUMULA VINCULANTE 21 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO DE
RETROATIVIDADE DO DECRETO ESTADUAL 47.838/2020. IMPOSSIBILIDADE
DA APLICACAO, EM SANCAO ATUAL, DE NORMA REVOGADA, ATE MESMO
SEM__PROVA DE QUE _SERIA MAIS BENEFICA. (TI-MG - AC:
10000211347273001 MG, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento:
30/09/2021, Camaras Civeis / 52 CAMARA CiVEL, Data de Publicacdo:
30/09/2021)

Trata-se justamente do presente caso. Conforme quadro a seguir,
atualmente a infragdo supostamente cometida é classificada como grave, enquanto na anterior

era considerada gravissima.

Vigente Decreto n2 47.383/2018

Art. 112. Constituem infracbes as normas
previstas na Lei no7.772, de 1980, [...], as
tipificadas nos Anexos I, 11, Ill, IV e V.

Anexo |

Cadigo 111 (Redagdo dada
pelo  Decreto n?
47.837, de 09 de
janeiro de 2020)

Especificagdo das | Descumprir

Infracdes determinacdo,
deliberagdo ou
deliberagdo
normativa do
Copam ou
deliberagdo
normativa conjunta
Copam-CERH-MG,
que ndo constitua
infracdo diversa.

Classificagéo Grave

Incidéncia da Pena | Por ato.

Assim, na remota hipdtese da presente autuacgdo prosperar, deveria

ser aplicada a penalidade de multa com base na norma mais benéfica.
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-7-
Do Pedido

Diante de todo o exposto, a Saint-Gobain requer a imediata declaracgdo
da nulidade do auto de infragdo n® 89197/2016, em razdo (i) a ocorréncia da prescricdo
intercorrente do caso, o qual ndo poderia produzir quaisquer efeitos por forga do principio da
seguranca juridica; (ii) da violagdo ao principio da legalidade, tendo em vista a tempestiva
apresentacdo da Declaragdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura Tanque de
Contengdo de Rejeito 2, 0 que por si s6 esvazia o objeto da autuacao; (iii) da violagdo ao principio
da motivacdo, vez que as decisoes proferidas nos autos sao genéricas e deixam de considerar os

elementos apresentados em sede de defesa administrativa.

Na remota hipdtese da presente autuacdo ser considerada
procedente, o que se admite apenas por forga do principio da concentracdo da defesa, requer-

se a aplicacdo do Decreto n2 47.383/2018, norma vigente e mais benéfica ao autuado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 27 de dezembro de 2021.

f

(> ‘ '//C\O/ﬁ‘*q”é’ LA

Fabricio Dorado Soler Rafael Locatelli Augusto
OAB/SP n2 221.195 OAB/SP n© 420.428

Daniela Ferreira da Mota
OAB/SP n2329.740
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Belo Horizonte, 29 de julho de 2022.

EEAN N
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1 ] ‘._S
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS i NF
Vi a . % _,-—/
Niicleo de Gestiio de Barragens _ \ ——RUBRICA

Empreendedor: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Constru¢io Ltda.
Empreendimento: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais ¢ para Construgio Ltda.
Atividade: Barragem de rejeitos/residuos

CNPJ: 61.064.838/0087-03

Endereco: Fazenda Mata Escura, s/n, Distrito dos Borges, Sio Gongalo do Rio Abaixo/MG.

Referéncia: Auto de Infragio n® 89.197/2016 Infragdo: Gravissima
RESUMO
. No dia 23/09/2016 a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. foi autuada por meio do Auto de Infragio n®

89.197/2016, por por deixar de apresentar a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberaces
COPAM n2 62/2002, 87/2005 e 124/2008, nos termos do art. 83, Anexo |, codigo 116 do Decreto 44.844/2008.

A defesa administrativa protocolada argumenta que a DCE foi protocolada tempestivamente, e apresenta o protocolo e o extrato do cadastro da
estrutura no BDA, bem como a DCE com data de 10/09/2015.

Apds analise técnica da defesa, conclui-se que a argumentagdo apresentada ndo- descaracteriza a infragdo cometida pelo empreendedor,
recomendando-se a manutencdo do Auto de Infragdo n? 89.197/2016.

1. INTRODUGAO

Foi lavrado, no dia 06 de janeiro de 2016, o Auto de Fiscalizacdo (AF) n 44.996/2016, no qual foi constatado que, em consulta ao Banco de
Declaragbes Ambientais (BDA) a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. ndo apresentou a Declaragdo de Condicio de Estabilidade
(DCE) referente & estrutura Tanque de Concentragao de Rejeito 2, localizada no municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, de acordo com a periodicidade e prazos
estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n2 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

‘

Diante da irregula'ridade constatada, foi lavrado em 23 de setembro de 2016 o Auto de Infragdo (Al) n2 89.197/2016 por deixar de apresentar a
Declaragdo de Condicdo de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdes COPAM n¢ 62/2002, 87/2005 e 124/2008,
infracdo classificada como gravissima, nos termos do art. 83, Anexo |, cédigo 116 do Decreto 44.844/2008. -

A empresa foi notificada por meio do Oficio n® 379/2021 NAI/GAB/FEAM/SISEMA, e protocolou defesa administrativa solicitando a declaracio de
nulidade do referido Al, e no caso da autuagdo ser considerada procedente, a aplicagdo do Decreto n® 47.383.

Assim, a partir da analise técnica das informagbes que constam no AF 44.996/2016, bem como da defesa protocolada pelo empreendedor, sdo
discutidas a seguir as argumentagdes apresentadas, a fim de subsidiar a avaliacdo da pertinéncia do Auto de Infragdo.

. ARGUMENTACAO APRESENTADA PELA DEFESA
‘A Saint-Gobain apresentou, em sintese, os seguintes argumentos na defesa administrativa:
a) Foi apresentado o Protocolo de cadastro da DCE da estrutura no no BDA, n2 BA 2640-000/2015, datado de 10 de setembro de 2015;

b) Foi apresentada cdpia da Declaracdo de Condigdo de Estabilidade referente ao ano de 2015 para a estrutura denominada Tanque de Contengdo
de Rejeito 2, datada de 10 de setembro de 2015, assinada pela Engenheira de Minas Ldcia Elisabete Vida Ampli Fernandes, CREA-MG 72.815/D;

c) Foi apresentado o extrato do Cadastro da estrutura no BDA, evidenciando que ela esta localizada no empreendimento de S3o Gongalo do Rio
Abaixo.

3. ANALISE DAS INFORMAGOES APRESENTADAS

A partir da analise da argumentacdo apresentada pela defesa e das informagGes que constam no cadastro da estrutura no BDA, observa-se que o
art. 19, §72 da DN COPAM n® 124/2008 determina que o empreendedor devera apresentar a Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaracio de
Condigdo de Estabilidade, referente a (ltima atualizacdo do Relatdrio de Auditoria Técnica de Seguranca, até o dia 10 de setembro cada ano de sua elaboragzo.

Em consulta ao cadastro da estrutura denominada Tanque de Concentragao de Rejeito 2 no Banco de Declaragtes Ambientais, foi verificado que o
relatério de auditoria com data de 10 de setembro de 2015 esta cadastrado junto a DCE referente ao ano de 2016, e que ndo consta no cadastro a DCE referente
ao ano de 2015, conforme ilustrado nos prints abaixo, datados de 29 de julho de 2022.

https:/lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57969482&infra_... 1/3
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. Figura 2: Detalhes da DCE elaborada em 10/09/2015, e protocolada em referéncia ao ano de 2016.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a DCE assinada na data de 10 de setembro de 2015 foi protocolada em referéncia ao ano de 2016 no Banco de
Declara¢Bes Ambientais, contrariando as disposicdes do art. 12 da DN COPAM n2 124/2008, que determina que a DCE deve ser apresentada a Feam até o dia 10
de setembro do ano da sua elaboracéo. s f

Assim, recomenda-se a manutencdo do Auto de Infragdo n2 89.197/2016, e a aplicagdo das penalidades cabiveis.
Luiz Filipe Carissimo Soares

Analista Ambiental do Nucleo de Gestdo de Barragens

Afonso Henrique Ribeiro

Coordenador do Niicleo de Gestao de Barragens

Documento assinado eletronicamente por Luiz Filipe Carissimo Soares, Servidor, em 08/08/2022, 4s 15:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinastura -}}
@letrdnica

Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Plblico, em 08/08/2022, as 17:19, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcdo
Ltda.
Processo n® 460340/2017
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 89197/2016, infragdo
gravissima, porte pequeno.

ANALISE n° 189/2022
I) RELATORIO

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incursa no
artigo 83, Cdédigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Declaracdes Ambientais — BDA foi verificado que a
Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. ndo
apresentou a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura
Tanque de Concentragdo de Rejeito 2, localizada em Sdo Gongalo do Rio
Abaixo — MG, de acorde com a periodicidade e prazos estabelecidos nas

Deliberagoes COPAM n°62/2002, 87/2005 ¢ 1 24/2008.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

A Autuada apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade imposta, nos termos da
decisao de fls.77. .

Regularmente notificada da decisdao em 27/11/2021, a Autuada protocolizou
Recurso tempestivamente em 27/12/2021, no qual objetou, em suma, que:

- 0 processo teria sido alcangado pela prescricdo intercorrente, com amparo no
artigo 21, caput e §2°, do Decreto Federal n° 6.514/2008 ¢ art. 1°, da Lei

Federal n° 9.873/99, por ter ficado paralisado por prazo superior a trés anos,

@’
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- protocolou o documento no BDA tempestivamente em 10/09/2015 e juntou
as fls. 58 uma copia da DCE do Tanque 2, de modo que a autuacdo deveria
ser cancelada;

- as decisoes administrativas carentes na fundamentacdo devem ser declaradas
nulas, bem como anulada a infracdo combatida;

- a penalidade de multa deveria ser aplicada com base na norma mais benéfica,
no caso, o Decreto n® 47.383/2018, no qual a infragdo foi classificada como grave.
Requereu a Recorrente que seja declarada a nulidade do auto de infracdo em
razdo da ocorréncia da prescri¢do intercorrente; por ter sido tempestivamente
apresentada a DCE referente a estrutura de Tanque de Contencao de Rejeito
2 e pela violagao ao principio da motivagdo, ja que as decisdes sao genéricas e
ndo consideraram os elementos apresentados na defesa administrativa.

E a sintese do relatdrio.
IT) FUNDAMENTAGCAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pela Recorrente, contudo, ndo
foram bastantes para descaracterizar a infracdo cometida e, desta forma, ndo
autorizam que seja revista a decisdo que culminou na aplicagdo da penalidade

ao empreendimento. Vejamos.

II.1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

A Recorrente sustentou que teria ocorrido a prescricdo intercorrente,
fundamentada no artigo 21, caput e §2°, do Decreto n° 6.514/08 e art. 1°, da
Lei Federal n® 9.873/99, por ter ficado paralisado por prazo superior ao
. previsto.

Razao, contudo, lhe falece, j& que ndo ha legislagdo estadual que dé supedineo
a pretensdo e que o Superior Tribunal de Justica coﬁsolidou posicionamento

no sentido de ndo reconhecer a aplicabilidade da Lei Federal n® 9.873/98 e de




seu Decreto Federal n® 6.514/08 aos processos administrativos em tramite

Estados, em virtude de limitagdo espacial de aplicagdo ao plano federal.

Repiso a essa Camara qﬁe a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em
consonancia com o entendimento do STJ, afastou a aplicabilidade aos
processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n°® 9.873/99 e do
seu Decreto regulamentador n°® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005,
14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas andlises
apresentadas a essa Cadmara, ainda se tem acatado o argumento de prescri¢cao
intercorrente para deferimento de recursos administrativos. .

Diante disso, serdo.submetidas ao controle de legalidade e anuladas pelo
Presidente do COPAM as decisdes da CNR que declararem a prescri¢do
intercorrente administrativa, consoante previsto no artigo 6°, IX, do Decreto
n°® 46.953/2016!, pois estardao em desacordo com os pareceres da AGE, que
reafirmam o entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ e que
vinculam os 6rgdos e entidades a.que se destinam, nos termos da legislagdo
estadual e do art. 30 e pardgrafo tinico da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lei n. 13.655/2018.

Esclareco, ainda, que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima
enumerados, o Parecer AGE/CJ n° 16.137/2019 e a Nota Juridica
ASJUR/SEMAD n° 91/2019: '

Logo, a prescrigdo intercorrente é matéria que deverd ser discutida no Executivo e no
Legislativo, ndo no dmbito do COPAM.

Registra-se, inclusive, que todo o historico acima é de amplo conhecimento dos
Conselheiros, que ndo podem alegar desconhecerem, ao pretenderem impor prejuizo
ao erdrio, “aplicando” a prescrigdo intercorrente aos auros de infragdo submetidos d

andlise.

! Art. 6° — Compete ao Presidente:

IX — fazer o controle de legalidade dos atos e decistes da CNR, das cdmaras técnicas especializadas e das URCs;




Na hipétese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse publico, de
maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao erdrio, cono ocorre em qualquer
situagdo que importe renuncia de receita, eles poderdo (deverdo) ser responsabilizados

pessoalmente, inclusive pela possivel prdtica de ato de improbidade administrativa.

Por fim, ressalvo que a matéria da prescrigdo de multa ambiental j& se encontra
sedimentada no Superior Tribunal de Justica (STJ), em casos de julgamento

de recurso repetitivo:

Tema 146: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranca

de multa por infracdo a legislagio ambiental".

Tese firmada: "E de cinco anos o prazo para a cobran¢a da multa aplicada ante
infragdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n°
20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra

especifica para regular esse prazo prescricional. "

Tema 147: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranga

de multa por infrag:z“td a legislacdo ambiental".

Tese firmada: "Em se tratando de multa administrativa, a prescri¢do da agdo
de cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,

quando se torna inadimplente o administrado infrator".

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se acatara o pedido de

reconhecimento da prescri¢ao intercorrente.

IL.2. DA INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAO.
ENTREGA DA DCE. INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que protocolou o documento no BDA tempestivamente
em 10/09/2015 e juntou as fls. 58 uma copia da DCE do Tanque 2, de modo

que a autuacao deveria ser cancelada.



tempestiva.

Vejamos o teor da manifestacao:

A partir da andlise da argumentagdo apresentada pela defesa e das
informagoes que constam no cadastro da estrutura no BDA,
observa-se que o art. 1°, §7° da DN COPAM n° 124/2008
determina que o empreendedor deverd apresentar d Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaracdo de Condicdo
de Estabilidade, referente a ultima atualizagdo do Relatério de
Auditoria Técnica de Seguranga, até o dia 10 de setembro de cada
ano de sua elaboragdo.

Em consulta ao cadastro da estrutura denominada Tangue de
Concentragdo de Rejeito 2 no Banco de Declaracoes Ambientais,
foi verificado que o Relatério de Auditoria com data de 10 de
setembro de 2015 estd cadastrado junto a DCE referente ao ano de
2016, e que ndo consta no cadastro a DCE referente ao ano de
2005¢..)

Diante do exposto, conclui-se que a DCE assinada na data de 10
de setembro de 2015 foi protocolada em referéncia ao ano de 2016
no Banco de Dados Ambientais, contrariando as disposigoes do
artigo 1° da DN 124/2008, que determina que a DCE deve ser
apre&enrada a FEAM até o dia 10 de setembro do ano de sua
elaboragao.

Assim, recomenda-se a manutengdo do Auto de InfracGo n°

89.197/2016 e a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Resta, assim, configurada a infragdo prevista no artigo 83, Codigo 116, do

Decreto n° 44.844/2008.
é 3




I1.3. DA DECISAO. MOTIVACAO. AUSENCIA. NULIDADE.
INDEFERIMENTO.

Pretende a Recorrente que sejam declaradas nulas as decisdes administrativas
constantes do processo e, bem assim, a infracdo que lhe fo1 imputada. Para
tanto, sustentou que teria havido violagdo ao principio da motivagdo, ja que
as decisOes seriam genéricas e ndo consideraram os elementos apresentados na
defesa administrativa.

A Recorrente tentou infirmar a andlise juridica emitida nos autos e, assim,
suscitar a anulabilidade da decisdo proferida, por seu inconformismo com a
manutengdo da penalidade. No entanto, ndo hda motivos que respaldem tal
anseio.

Ao contrario do que afirmou a Recorrente, ndo houve qualquer violacido ao
principio da motivagio. E absolutamente descabido afirmar que a decisdo de
fls. 77 nao foi motivada, por ndo terem sido apreciados os argumentos e
documentos apresentados em sua defesa, quando o foram, com precisdo, na
analise juridica que a esta antecedeu. Basta para tal conclusao uma abreviada
leitura da detalhada andlise relativa a defesa, na qual foram apreciadas
detidamente todas as razdes da Recorrente e que também fundamentou a
decisdo proferida.

Nesse sentido, vejamos que da decisdo constam o fundamento legal para a
aplicacdo da multa, qual seja, o artigo 83, Codigo 1116, do Anexo I, do
Decreto n® 44.844/2008. Ainda remete a decisdo a Analise Juridica emitida
nos autos do respectivo processo administrativo. |

Leia-se a decis@o proferida e ndo se verificara nela qualquer erro ou omissiao
que pudesse ensejar sua anulagao.

Vejamos, assim, que a motivagdo ¢ requisito indispensavel ao ato
administrativo e exprime de modo expresso e textual todas as situacoes de fato que

levaram o agente a manifestacio de vontade, como ensina José dos Santos

Carvalho Filho?.

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 22° ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009,
pag.108.




Como sabido, a motivagdo ndo se equivale a motivo do ato. Aquela é
expressdo, a explicagdo por escrito, das razoes que culminaram na pratica do\
ato, ao passo que motivo € a situagdo de fato e de direito que autorizou a
pratica do ato administrativo.

Ensina Di Pietro “que motivo € o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo e que a motivagdo é a exposi¢ao dos
motivos, ou seja, ¢ a demonstracdo, por escrito, de que os pressupostos de fato
realmente existiram.”?

E explica ainda (2014, p. 219-220) que a motivag¢io se refere as formalidades

do ato e pode estar, inclusive, contida em parecer, desde que o ato a ele remeta:

Para punir, a Administragio deve demonstrar a prédtica da infracdo. A
motivacdo diz respeito as formalidades do ato, que integram o proprio ato,
vindo sob a forma de "consideranda"; outras vezes, estd contida em parecer,
laudo, relatorio, emitido pelo proprio orgdo expedidor do ato ou por outro
orgio, técnico ou juridico, hipotese em que o ato faz remissao a esses atos
precedentes. O importante € que o ato possa ter a sua legalidade

comprovada.

No caso da decisdo relativa a defesa apresentada, fls. 77, notamos que estd
expressa a motivacao — os fundamentos legais e faticos - para a aplicagdo da
penalidade a Recorrente, quais sejam: o cometimento da infracdo capitulada
no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, bem como as razdes de
fato e de direito apreciadas na Analise de fls. 72 a 75. Aparto que motiva¢do
pode ser contextual (a justificativa estd contida no proprio ato) ou aliunde (em
instrumento diverso).

Desta forma, nio sera acolhido o pedido de anulagdo da decisdo proferida, ja
que na analise que a fundamentou foram sopesados todos os eventos,
argumentos e provas trazidos pela Recorrente aos autos e referenciados os

pressupostos e normas aplicaveis aos fatos.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 24. ed. — Sdo Paulo: Adas, 2011. p. 21.




I1.4. PENALIDADE. NORMA MAIS BENEFICA.
IRRETROATIVIDADE. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente que a penalidade de multa deveria ser aplicada com
base na norma mais benéfica, no caso, o Decreto n°® 47.383/2018, no qual a
infragdo foi classificada como grave.

Novamente sem razao estd a Recorrente, pois a legislacdo a ser aplicada ¢
aquela vigente ao tempo da autuagido, em respeito ao principio do tempus regit
actum. Considere-se, ainda, que o auto de infracao 89197/2016 ¢ ato juridico
perfeito, ja constituido, que ndo sera modificado por lei posterior cujo padrio
de protecao ambiental seja inferior aquele existente ao tempo da autuacao,
também em razdo do principio da proibigdo de retrocesso na preservacio
ambiental.

Observemos também que o Decreto n° 47.383/2018 néo fez qualquer ressalva
a retroatividade de suas regras. Pelo contrario, estabeleceu no artigo 134 que
ficardo mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a sua vigéncia, bem

como seus critérios de corre¢do monetaria e juros:

Art. 134 — Ficam mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a
vigéncia deste decreto, bem como seus critérios de corre¢io monetiria e
incidéncia de juros.

Ademais, o entendimento da Advocacia-Geral do Estado a respeito de
aplicacao de lei nova ao procedimento em andamento ¢ bem claro no Parecer

n° 14.482/2005:

“2) O fato que se caracteriza como infracdo é inalterdvel apds sua
consumagao. Se a norma vigente a época do fato o considera como infragio,
esse fato é permanentemente uma infracio. O principio “tempus regit
actum” informa o fato ou ato a ser apreciado e considerado juridicamente
segundo a norma vigente ao tempo em que aconteceu. Portanto, se a
norma vigente ao tempo do fato o tipifica como infracdo, é assim que deve
ser considerado, mesmo que outra lei posterior o descaracterize.

Quando a lei nova atinge um processo em andamento, nenhum efeito tem sobre os
Jatos ou atos ocorridos sob a égide da lei revogada. Atinge, sim, o procedimento;
mas s0 e tdo somente para lhe dirigir o andamento, ndo o que se apura nesse proceder
€ nem 0s passos ja caminhados.”




Portanto, mesmo que posteriormente tenha sido considerada como
natureza grave (art. 112, Cédigo 111, do Decreto n°® 47.383/2018) um
infracdo anteriormente tida como gravissima (art. 83, Codigo 116, Decreto n°
44.844/2008), tal alteracdo nao alcangara os autos que foram lavrados quando
vigia decreto que as considerava gravissimas.

Sopesadas todas as razoes recursais apresentadas, sugiro que seja mantida a

decisdo que impds a penalidade a Recorrente, em seus exatos termos.
II) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo cometida, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso

interposto, com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do
Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

sanita da Lapa d;onpalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9




22/11/2022 12:11

RE: Solicitacdo para obtencao de copias integrais_PA n°® 742760/2022 (Al

286513/2021) _FEAM

Danielle Luzia Silva dos Reis <danielIe.reis@meioambiente.mg.gov.bré

Para: Rafael Locatelli Augusto | Felsberg Advogados <rafaelaugusto@felsberg.cém.bw

Cc: Glaucia Dell ‘areti Ribeiro <g|aucia.ribeiro@meioambienté.i’ng.gov.bw

Prezado boa tarde,

Conforme solicitado segue copia PA: 460340/2017 Al N2 89197/206.

AF|
|pt|

Email — Danielle Luzia Silva dos Reis — Outlook

SAINT GOBAIN_DO_BRASIL PRODUTOS_INDUSTRIAIS_E_PARA CONSTRUCAO LTDA

97_2016_PA_460340_2017 ATE_PAG 1323 pdf

a disposicao

. Danielle Luzia da Silva
Apoio Administrativo
NAI-FEAM
3915-1436

De: Rafael Locatelli Augusto | Felsberg Advogados <rafaelaugusto@felsberg. com br>

Enviado: segunda-feira, 21 de novembro de 2022 15:06

Para: Nicleo de Autos de Infragdo - FEAM <nai.feam@meioambiente.mg.gov. br> Danielle Luzia Silva dos Reis

<danielle. reis@meioambiente.mg.gov.br>

Assunto: ENC: Solicitagdo para obtencdo de copias integrais_PA n°® 742760/2022 (Al 286513/2021) FEAM

013, Danielle.

Como falamos, estou reencaminhando a solicitagdo de copias dos processos.

. Fico a disposi¢do.
Atenciosamente,
Rafael Locatelli Augusto
+55 (11) 3141-9167

+55 (11) 99776-8754
rafaelaugusto@felsberg.com.br

..FELSBERG Advogados

Av. Cidade Jardim, 803 - 52 andar
Sdo Paulo - SP

01453-000 - Brasil

www.felsberg.com.br
E-mail confidential | Privileged and Confidential | Attorney Work Product

Rafael Locatelli Augusto | Felsberg Advogados
En\nada em: quarta-feira, 24 de agosto de 2022 11:58

Para: Nucleo de Autos de Infracdo - FEAM <nai.feam@meioambiente.mg. gov. br>

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1 &version=20221111004.10&view=print




22/11/2022 12:11 Email — Danielle Luzia Silva dos Reis — Outlook

Cc: Glaucia Dell 'areti Ribeiro <glaucia.ribeiro@meioambiente.mg.gov.br>; Danielle Luzia Silva dos Reis
<danielle.reis@meioambiente.mg.gov.br>
Assunto: Solicitacdo para obtengdo de copias integrais_PA n® 742760/2022 (Al 286513/2021) FEAM

Prezadas/os
Bom dia! Tudo bem?

Conforme conversa com a Glaucia, escrevo para gentilmente solicitar as copias integrais dos
seguintes processos administrativos:

* Processo Administrativo n® 2090.01.0000908,/2020-05 (Auto de Infragdo n® 235752/2021);
Processo Administrativo n® 748114/2022 (Auto de Infracdo n° 235770/2021);

Processo Administrativo n® 742760/2022 (Auto de Infracdo n°® 286513/2021);

Processo Administrativo n® 460.340/2017(Auto de Infracdo n®89197/2016)

Encaminho, anexas, procuragbes e respectivos termos de vistas assinados.
Poderiam confirmar o recebimento deste e-mail?

Fico a disposigao no e-mail e nos telefones abaixo para prestar quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios. .

Muito obrigado!
Atenciosamente,
Rafael Locatelli Augusto
+55(11) 3141-9167

+55(11) 99776-8754
RafaelAugusto@felsberg.com.br

Olhar presente com visdo de futuro

Both eyes on the present with the future in sight

..FELSBERG Advogados
Av. Cidade Jardim, 803 - 52 andar

S&o Paulo - SP .

01453-000 - Brasil

www.felsberg.com.br

E-mail confidential | Privileged and Confidential | Attorney Work Product
g Y
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Governo Do Estado De Minas Gerais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundagio Estadual do Meio Ambiente

Gabinete

Niicleo de Auto de Infragdo

TERMO DE VISTA E COPIA DOS AUTOS

Processo: 460.340.2017

Auto de Infragdo: 89197.2016 :
Autuado: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda.
Nesta data, procedemos a abertura de vista/cdpia ao interessado abaixo indicado, o qual tomou
ciéncia dos atos e termos do presente processo:

Interessado: (Nome, RG ou CPF):

Procurador/Advogado:

. Procuracdo as fls.

(Responsavel pelo Atendimento)

Declaro ter obtido vista/cdpia do processo supracitado composto até a presente data de
paginas.

Belo Horizonte de _i:de 2022.

(Interessado/Advogado/Procurador)
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SAINT-GOBAIN

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS
INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCEO LTDA., com sede na Av. Santa Marina, 482, 12 andar, Agua Branca, Sao
Paulo, SP, CEP: 05036-903, inscrita no CNPJ/MF sob n.2 61.064.838/0001-33, representada neste ato, na forma
de seu estatuto social, por (i) CLAUDIA RODRIGUES TUNGER, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula
de identidade RGn?23.988.681-SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob o n2 191.867.358-61 (e (ii) FRANCISCO SANCHES
NETO, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da cédula de Identidade RG n.10.745.854-8 e do
CPF/MF sob n.2 010.660.068-06, nomeia e constitui seus bastantes procuradore“s os advogados FABRICIO
DORADO SOLER, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP sob 0 n2 221.195; TASSO A_LEXANDRE RICHETTI PIRES
CIPRIANDO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob n2 315.453; DANIELA FERREIRA DA MOTA, brasileira,
casada, inscrita na OAB/SP sob o n2 329.740; RAFAEL LOCATELLI AUGUSTO, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/SP sob o n°® 420.428; e ANDRE FERREIRA DE CASTILHO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n?
422.533, todos integrantes da sociedade de advogados FELSBERG E PEDRETTI ‘AD\_EIOGADOS E CONSULTORES
LEGAIS, registrada na Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho Seccional de Sdo ;Paulo sobl 0 n? 590, sediada
na Avenida Cidade Jardim, 803, 52 andar, S3o Paulo, SP, CEP 01453-000, a quem confere os poderes de
representacdo perante qualquer instancia judicial e extrajudicial, em conjunto ou separadamente, independente
da ordem em que sdo nomeados, especialmente para representar a outorga:rzte nos autos do processo
administrativo n® 460340/2017 e do auto dé infragdo n® 89197/2016, lavrado pela Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), podendo, para tanto, tomar todas as medidas cabiveis, reque'reﬁ informacdes, copias, prestar
declaragbes ou esclarecimentos, alegar e praticar o que for necessario, podendo substabelecer a presente, no

todo ou em parte, com ou sem reservas de iguais poderes.

S&o Paulo, 14 de dezembro de 2021.

SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUGAO LTDA.
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Av. Cidade Jardim, 803
F E L S B E R G 3% andar. Itaim Bibi
. Sio Paulo — SP. Brasil, CEP 01433 000

Tel: +55 (1) 3141 9100

AO
NUCLEO DE AUTOS DE INFRACAO DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MINAS
GERAIS (NAI-FEAM)

RECEBEMOS
NAI/FEAM

Ref.: Parecer Técnico n° 30/2022 e Anilise n° 189/2022 ‘H , ! l '! AT

Auto de Infragdo n2 89197/2016

Processo Administrativo n° 460.340/2017 JQCV"\:\&M

ASSINATURA

]

SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAO LTDA. (“Saint-Gobain”), ja qualificada nos autos do processo administrativo em
referéncia, vem, por seus procuradores infra-assinados, com fundamento no art. 67 do Decreto
Estadual n? 47.383/2018, e nos principios constitucionais do Contraditorio e Ampla Defesa,
apresentar INFORMACOES COMPLEMENTARES ao recurso administrativo protocolado em
27/12/2021 que denotam entendimento contrario da FEAM em caso de objeto idéntico ao
manifestado pelo Parecer Técnico n° 30/2022 e da Analise n° 189/2022, o que enseja a imediata

RECONSIDERACAO da decisdo em questdo, nos termos abaixo.

w'] w
Breve contextualizagdo do caso

Em 23/09/2016, foi lavrado por esta r. FEAM auto de infragdo em face
da Saint-Gobain, sob a premissa de que, para o ano base de 2015: “Em consulta ao Banco de
Declaragées Ambientais -BDA, foi verificado que a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e

para Construgdo Ltda. ndo apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a

estrutura Tanque de Concentracdo de Rejeito 2, localizada em Sdo Gongalo do Rio Abaixo — MG,
|

Hdr mrmrdn rnme o~ narindicidads o onrpeae petrheloeidac nac Nalibarecfar COPAN £7/9007

87/2005 e 124/2008”.

1 Art. 67 — Faculta-se ao requerente a apresentacdo de documentos relativos a fatos supervenientes junto ao recurso.
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Por meio da referida autuacido, foi aplicada penalidade de multa no AL DE,;?,
valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), comy

fundamento no revogado artigo 83, anexo |, cddigo 116, do Decreto Estadual n° 44.844/08.

Em atengdo ao auto de infragdo n° 89.197/2017, a Saint-Gobain
apresentou recurso administrativo, em 27/12/2021, requerendo a imediata declaracdo de
nulidade do auto de infragdo, sobretudo pela demonstragdo da inequivoca apresentagdo da
Declaragdo de Condigdo Estabilidade referente a estrutura Tanque de Contengao de Rejeito 2, o

que por si so esvaziaria o objeto da autuacgdo.

Isso porque a Saint-Gobain protocolou o documento em questdo no
Banco de Declaragdes Ambientais (“BDA”) da FEAM, em 10/09/2015 (fl. 19 e 123 dos autos),

o qual recebeu nimero de protocolo BA 2640-001/2015. Nesse caso, é possivel verificar, no

rodapé a direita do protocolo, a data de insercdo das informacdes no sistema BDA.

Ademais, a Saint-Gobain juntou, em seu recurso administrativo uma
copia da Declaragdo de Estabilidade do Tanque 2 (fls. 58/61 e fls. 125/127 dos autos), anexada
ao Laudo Técnico da 42 Auditoria de Seguranga nos Tanques 1 e 2 de Contengdo?, tudo para que

ndo houvesse divida quanto a integridade do documento que fora protocolizado no BDA.

Note que o Laudo Técnico da 42 Auditoria de Seguranga nos Tanques
1 e 2 de Contencédo foi apresentado no dmbito do processo COPAM 00154/2000/003/2013, que
trata da Revalidacdo da LO do empreendimento, conforme se depreende do protocolo a

SUPRAM, datado de 17/09/2015.

Em 23/07/2022, todavia, a FEAM emitiu o Parecer Técnico n® 30/2022
(fls. 139/140 dos autos), lamentavelmente concluindo que DCE relativa ag ano de 2015 teriam
sido protocoladas no cadastro BDA referente ao ano de 2016, sugerindo a manutenc¢do da multa

imposta:

2 0 Laudo Técnico da 42 Auditoria de Seguranga nos Tanques 1 e 2 de Contencdo foi apresentado no ambito do
processo COPAM 00154/2000/003/2013, que trata da Revalidagdo da LO do empreendimento, conforme se
depreende do protocolo & SUPRAM datado de 17/09/2015 (fl. 20 dos autos). |

2
DOC - 13572041v3 670600/57 RLT




Em consulta 20 cadastro da estrutura denominada Tanque de Concentragac de Rejeito 2 no Banco de Declaragdes Ambientais, foi verificado que o
relatorio de auditoria com data de 10 de setembro de 2015 esta cadastrado junto a OCE referente a0 ano de 2016, e que ndo consta no cadastro a DCE referente
ao ano de 2015, conforme ilustrado nos prints abaixo, datados de 29 de julho de 2022

Vale ressaltar que todas as informacdes apresentadas no curso do
processo ddo conta que a DCE foi apresentada no ano de 2015, conforme se depreende do
nimero de protocolo de registro do documento no sistema BDA da FEAM: 2640-001/2015 (fls.
58/61 e fls. 125/127 dos autos). Mais do que isso, uma copia da Declaracio de Estabilidade do /"‘";"TD& ’
Tanque 2 foi juntada ao “Laudo Técnico da 42 Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 e 2 de ¢ \
Contengdo”, apresentado no ambito do processo COPAM 00154/2000/003/2013, que trata da

Revalidagdo da LO do empreendimento, conforme se depreende do protocolo a SUPRAM,

recebido pela SUPRAM em 17/09/2015 (fl. 20 dos autos).

Ainda assim, ante todas as evidéncias que demonstram a inequivoco
protocolo da DCE no sistema BDA no ano de 2015 — conforme prazos| estabelecidos nas
Deliberacdes COPAM 62/2002, 87/2005 e 124/2008 — o Parecer Técnico n® 30/2022
recomendou a manutengdo do auto de infragdo ora combatido sob o argumento de que o

registro da DCE teria sido cadastrado no BDA referente ao ano de 2016.

Ato continuo, a Analista Ambiental da FEAM proferiu a Andlise n°
189/2022, remetendo os autos a Cdmara Normativa e Recursal da FEAM com sugestdao do

indeferimento do recurso interposto.

_2-
Do fato novo e da contradi¢cdo da FEAM

Pois bem. Da analise do oficio OF. DGER.FEAM n® 105/16 (fl. 3 dos
autos), é possivel inferir que a atuagdo fiscalizatéria da FEAM resultou na imposicdo a Saint-

Gobain de outra penalidade correlata, com base no mesmo fundamento juridico, mas referente

a outra estrutura fisica da operagdo, denominada Tanque de Concentracdo de Rejeito 1. Para

S -

que nao haje davides quanto ao alegado, resumie-se abdixe.
Processo adm. Auto de infragdo Estrutura Unidade
460372/2017 89198/2016 Tanque de Sao Gongalo do Rio
Concentragdo de Abaixo/MG
Rejeito 1

3
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460340/2017 89197/2016 Tanque de Sdo Gongalo do Rio
Concentragdo de Abaixo/MG
Rejeito 2

Apds apresentar o seu recurso administrativo em 27/12/2021, a Saint-

Gobain requereu a FEAM copia do processo administrativo n® 460372/2017 (auto de infragdo n®

89.198/2016) para fins de contextualizagdo dos desdobramentos, tendo recebido retorno do

orgdo ambiental (doc. 01).

Da analise dos autos do processo administrativo ln“ 460372/2017, a
Saint-Gobain notou que, diferentemente do que ocorreu no processo n° 460340/2017 (relativo
ao tanque de contengdo de rejeito 2), foi proferido o Memorando FEAM/NUBAR n° 394/2021
(doc. 02), pelo qual a Coordenadoria do Nicleo de Gestdo de Barragens manifestou-se pela
exclusdo do auto de infracdo em razdo da apuracdo de restricdes do BDA que impediram a

constatacio do niimero de protocolo da DCE cadastrada pela empresa, sendo ressaltado a

OCORRENCIA DE PROBLEMAS SISTEMICOS no médulo de 2015. Assim vejarlnos:

’ , Segundo comprovante apresentado pela empresa, foi protecolada pCE do Tanque de
Concentracio de Rejeito 1 em 10/09/2015 (fl. 17), sendo gerado o protocolo n¥ BA 2635-000/2015. Além
disso, o documents denominado “Laude Técnico — 42 Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 @ 2 de
Contencio de Rejeito” (fls. 18 a 69) que embasou a emiss3o da referida DCE foi protocolado no dmbito
do processo Copam n® 00154/2000/003/2001, sob n® R0483015/2015 em 17/09/2015.

Deste modo, devido as restrigdes técnicas do Banco de DeclaragBes Ambientais -
BDA_Mddulo Gest3o de Barragens, ndo & possivel consultar o numero de protocolo informado pela
empresa. Além disso, o BDA ndo registra a data de cadastro da DCE, tendo sido relatado problemas no
madulo no ano de 2015. Entretanto, em consuita ao Sistema Integrado de Informagip Ambiental — Siam,
verificou-se que “Laudo Técnico - 4% Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 e 2 de Contengdo de Rejeito”
foi protocolado na data informada e no documento constam, inclusive, os protocojos informados pela
empresa gerados no BDA.

Diante do exposto e das fimitagBes apresentadas pelo BDA, ndo é possivel contestar as
bhlegacdes apresentadas pelo empreendedor quanto ao protocoio tempestivo (da DCE, no prazo
estabelecido pela Defiberagio Normativa Copam n? 124/2008. Desse modo, manifestamo-nos pela
exclusio do Auto de Infragdo 89.198/2016 |

Mais do que isso, ao contrdrio do quanto concluido no Parecer Técnico

n° 30/2022 (fls. 139/140 dos autos), a agente responsavel pelo despacho reconheceu que o
“Laudo lecnico - 42 Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 e 2 de Contengao de Rejeito” foi
devidamente protocolado e que no documento constam os protocolos das DCE informados pela

Saint-Gobain e gerados no BDA!

4
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Ato continuo, sobreveio decisdo final (doc. 03), datada de 21/12/2021,
decidindo pela descaracterizagdo do processo administrativo n° 460372/2017 (Auto de

Infragdo n° 89198/2016).

Reitera-se que os autos de infragdo n° 89.198/2016 e n° 89.197/2017
referem-se ao mesmo objeto de autuacdo — a ndo apresentagdo da Declaragdo de Condigdo de
Estabilidade — tendo como tnica diferenca o Tanque de Concentragdo de Rejeito a que dizem
respeito. Assim, para ambas as estruturas, as DCE foram apresentadas pela Saint-Gobain nas
mesmas condigdes no “Laudo Técnico - 42 Auditoria de Seguranga nos Tanques 1 e 2 de
Contengdo de Rejeito” (fl. 20 dos autos) e perante o sistema BDA, as quais respectivamente

geraram os numeros de protocolo BA 2639-000/2015 e BA 2640-001/2015.

Nesse sentido, conclui-se que em processo instaurado com base no
mesmo fundamento juridico, houve o reconhecimento da prépria FEAM sobre a impossibilidade
técnica de contestar a ndo apresentagdo das Declaragdes de Condicdo de Estabilidade dos
Tanques de Contengdo por inconsisténcia no prdprio sistema BDA. Lamentavelmente, tal
situacdo ndo foi reconhecida no ambito do correlato processo administrativo n® 460340/2017,

referente ao auto de infragdo ora combatido.

A prolacdo de andlises técnicas conflitantes pelal FEAM resulta em
verdadeira insegurancga juridica, provocando incerteza e instabilidade dos administrados.
Manter a presente autuacdo contra a Saint-Gobain seria verdadeira violagdo ao principio da
"venire contra factum proprium", que veda o comportamento contraditério, inesperado, que
causa surpresa na outra parte — aplicavel a todas as esferas do Direito, em especial a ambiental,

em razdo do dever de confianga do Administrado em relagdo ao Administrador.

Sdo requisitos de validade do ato administrativo os seguintes: “a)
capacidade e competéncia do agente; b) manifestacdo de vontade
imparcial e impessoal do agente; c) boa-fé objetiva e coeréncia,
vedado o comportamento contraditério (venire contra factum
proprium); d) constitucionalidade e legalidade; e) tipicidade
(secundum legem); f) finalidade; g) forma prescrita pela lei; h) motivo

(causa); i) objetivo legal e moral; j) motivagdo (fundamentagdo).

! hitps://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/3 | 5/edicao-1/ato-administrativo-ambiental

5
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Diante do exposto, a Saint-Gobain jamais poderia ter sido penalizada
sob o argumento de que teria apresentado a DCE do Tanque 2 fora do prazo estabelecido pela
Deliberagdo COPAM n° 124/2008, uma vez que a prova dos autos ddo conta que o documento
fora protocolado em conformidade com o que dispGe a legislagdo vigente, conforme

detalhadamente exposto no recurso administrativo datado de 27/12/2021.

Mais do que isso, a prépria FEAM ja atestou — em processo
administrativo correlato de objeto idéntico — que a Saint-Gobain apresentou as respectivas
DCE do Tanque 1 e 2 e que restrigdes do sistema BDA impediram a constatacao do niimero de
protocolo dos documentos cadastrados, sendo ressaltado a ocorréncia de problemas

sistémicos no mdodulo BDA de 2015.

Diante de todo o exposto, a Saint-Gobain reitera todos os termos de
seu recurso administrativo e requer a imediata reconsideragdo do Parecer Técnico n® 30/2022 e

da Andlise n° 189/2022, para que haja a declaracdo da nulidade do auto de infragdo n2

89197/2016.
Termos em que,
Pede deferimento.
Sdo Paulo, 08 de dezembro de 2022.
D) 9
L’. '_-\'{ ) /? ) /
Fabricio Dorado Soler Rafael Locatelli Augusto

OAB/SP n2221.195 OAB/SP n2420.428

QGN\_JQQ) jﬁ)\mm Ao o

Daniela Ferreira da Mota
OAB/SP n2 329.740
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Rafael Locatelli Augusto | Felsberﬂdvogados

De: Danielle Luzia Silva dos Reis <danielle.reis@meioambiente.mg.gov.br>
Enviado em: terca-feira, 28 de dezembro de 2021 10:07

Para: Rafael Locatelli Augusto | Felsberg Advogados

Cc: Soraia Fiuza Paulinelli

Assunto: RE: Solicitagcdo de agendamento de data para obtencdo de cdpias

integrais_Processos Administrativos a que se refere os autos de Infracdo n®
89.198/2016, 09.476/2016 e 09.478/2016.

Anexos: SAINT - GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCAO
LTDA - Al N 89198-2016 - PA 460372-2017.pdf

Sinalizador de acompanhamento:

Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Prezado Rafael, bom dia,

Localizei aqui digitalizado o Al n2 89198/2016, o qual estamos encaminhando em anexo.

0s outros dois se encontram no arquivo, gentileza entrar em contato com
arquivo.feam@meioambiente.mg.gov.br.

A disposicdo

Danielle Luzia
NAI-FEAM
3915-1436

De: Rafael Locatelli Augusto | Felsberg Advogados <rafaelaugusto@felsberg.com.br>

Enviado: segunda-feira, 27 de dezembro de 2021 15:15

Para: Nucleo de Autos de Infracdo - FEAM <nai.feam@meioambiente.mg.gov.br>; Danielle Luzia Silva dos Reis
<danielle.reis@meioambiente.mg.gov.br>

Assunto: Solicitacio de agendamento de data para obtengdo de copias integrais_Processos Administrativos a que se
refere os autos de Infragio n® 89.198/2016, 09.476/2016 e 09.478/2016.

Prezados/as,
Boa tarde.

Na qualidade de representante da Saint-Gobain, venho, gentilmente, solicitar o agendamento de diligéncia
fisica para obtencdo de cdpias integrais dos Processos Administrativos a que referem os Autos de Infragdo
n° 89.198/2016, 09.476/2016 e 09.478/2016.

Estaremos disponiveis para atendimento da diligéncia a partir do dia 04/01/2022.

Poderiam confirmar o recebimento deste e-mail?




Fico a disposicdo no e-mail e nos telefones abaixo para prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Muito obrigado!

Atenciosamente,

Rafael Locatelli Augusto

+55 (11) 3141-9167

+55 (11) 99776-8754
RafaelAugusto@felsberg.com.br

Olhar presente com visdo de futuro
Both eyes on the present with the future in sight

..FELSBERG Advogados

Av. Cidade Jardim, 803 - 52 andar

Sdo Paulo - SP

01453-000 - Brasil \

www.felsberg.com.br
E-mail confidential | Privileged and Confidential | Attorney Work Product







06/07/2021 SENGOVMG - 31665769 - Memorando

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

e
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Fundagao Estadual do Meio Ambiente
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eorpoR * MNAS Gep s Nucleo de Gestdo de Barragens : TR~ |
” . FUBRiGT s’

o T “W_,x"
Memorando.FEAM/NUBAR.n2 394/2021

Belo Horizonte, 01 de julho de 2021.
Para: Alice Libania Santana Dias

Diretora de Gestdo de Residuos

. C/C: Roberto Junio Gomes

. Gerente de Recuperagio de Areas de Mineragéo e Gestdo de Barragens

Assunto: Auto de Infragio 89.198/2016 - Saint Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgao
Ltda.

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n®
2090.01.0003069/2021-49].

Prezada Diretora,

Em resposta ao questionamento do Nicleo de Auto de Infragdo — NAI (fl. 72) quanto a
apresentacdo tempestiva da Declaragdo de Condicao de Estabilidade — DCE informada pela Saint Gobain
do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. na defesa ao Auto de ir]'fra(;éo 89.198/2016, temos
as seguintes consideragoes.

.. Segundo comprovante apresentado pela empresa, foi protocolada DCE do Tanque de
Concentracdo de Rejeito 1 em 10/09/2015 (fl. 17), sendo gerado o protocolo n2 BA 2639-000/2015. Alem
disso, o documento denominado “Laudo Técnico — 42 Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 e 2 de
Contencio de Rejeito” (fls. 18 a 69) que embasou a emissdo da referida DCE foi protocolado no dmbito
do processo Copam n® 00154/2000/003/2001, sob n® R0483015/2015 em 17/08/2015.

Deste modo, devido as restricbes técnicas do Banco de Declaragbes Ambientais -
BDA_Mddulo Gestdo de Barragens, ndo é possivel consultar o numero de protocolo informado pela
empresa. Além disso, o BDA ndo registra a data de cadastro da DCE, tendo sido relatado problemas no
médulo no ano de 2015. Entretanto, em consulta ao Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — Siam,
| verificou-se que “Laudo Técnico — 42 Auditoria de Seguranga nos Tanques 1 e 2 de Contencédo de Rejeito”
foi protocolado na data informada e no documento constam, inclusive, os protocolos informados pela
empresa gerados no BDA.

Diante do exposto e das limitagbes apresentadas pelo BDA, ndo & possivel contestar as-
alegacBes apresentadas pelo empreendedor quanto ao protocolo tempestivo da DCE, no prazo
estabelecido pela Deliberacdo Normativa Copam n2 124/2008. Desse modo, manifestamo-nos pela
exclusdo do Auto de Infragdo 89.198/2016.

hnps:.'lwww,sei.mg.gov‘brfsei.'ccnlrotador.php’?acat::documemo_imprirn'wrwweb&acao_origem=aw0re_vi5ualizar&idﬁdocumento=35734658&infra.‘. 1/2




06/07/2021 SENGOVMG - 31665769 - Memorando

Atenciosamente,

Ivana Carla Coelho

Coordenadora do Nucleo de Gestdo de Barragens da Feam

o ﬁiiﬁ . § Documento assinado eletronicamente por Ivana Carla Coelho, Servidora Piblica, em 01/07/2021, as
L E. 2 - i s
e o Wf} 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,8 19 do Decreto n? 47.222,

£ @ssinatura -

§ vlauroaics § de 26 de julho de 2017.

’-E.! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?
| acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 31665769

T 2
Iﬁw“ ?',gi- e o codigo CRC 0B7F60DC.

Referéncla: Processo n? 2090.01.0003069/2021-49 SEl n® 31665769
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GOVERNOQO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac¢do Estadual do Meio Amhiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infracdo

DECISAO

PROCESSO CAP N° 460372/2017

AUTO DE INFRAGAO n°® 89198/2016

TN

|

AUTUADO: SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARI
CONSTRUGCAO LTDA

<|i_
|
|

O Diretor de Administragdo e Finangas da FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo tnico do Decreto Estadual n°

47.760 de 20 de novembro de 2019, decide descaracterizar o Auto de Infragdo n°

89198/2016, nos termos das analises técnica e juridica, devendo ser arquivado o

processo administrativo de autuagao.

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei.

B
Belo Horizonte, lf de (",rfi‘f zem D77 de 2021.

N —

/5%4 A

&
RENATO TEIXEJRA BRAKIDAO

Presidentd da FEAM
‘{ i

Cidade Administrativa Tancredo Neves |
Rodovia Papa Jo#o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meicambiente.mg.gov.br
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¥ Correlos \

< Rastreamento

DA 223 090 659 BR |

Deseja acompanhar sua encomenda? 1
Digite seu CPF/CNPJ ou codigo* de rastreamento.

AA123456785BR ' : . |

* limite de 20 objetos

kel

y SEDEX \

Objeto entregue ao destinatario |
Pela Unidacle de Distribuicdo, BELO HORIZONTE - MG

12/12/2022 12:24 |

Objeto saiu para entrega ao destinataric |
BELO HORIZONTE - MG ‘
12/12/2022 10:28

=T

Objeto postado apds o horario limite da unidade ‘
] SAQ PAULO - SP

Sujeito a encaminhamento no proximo dia Gtil ‘
08/12/2022 18:18 ‘

Conte-nos como ‘
tem sido sua experiéncia AL
com o servico de entrega '
dos Correios.

Clique agui!

Fale Conosco

) Registro de Manifestacoes
Central de Atendimento

&5 Solucdes para 6 seu negocio

T




15/12/2022 10:33 SEl - Historico do Processo 1500.01.02617931"2022-22

Historico do Processo 1500.01.0261793/2022-22

Ver histérico completo

PSS & Lista de Andamentos (10 registros):
Data/Hora Unidade Usuério Descrigé? ;
13/12/2022 19:21 FEAM/NAI 04062722631 Conclus&o do processo na unidade |
13/12/2022 19:21 FEAM/NAI 04062722631 Processo recebido na unidade ‘
13/12/2022 11:29 FEAM/NAI 17019836640 Processo remetido pela unidade FEAM/GAB |
13/12/2022 10:44 FEAM/GAB APP MOBILE Objeto recebido por: Anna Flavia Oliveira Silva - CPF:17019836640
: ANDROID ‘
13/12/2022 10:44 FEAM/GAB APP MOBILE Processo recebido na unidade |
ANDROID i
13/12/2022 10:44 FEAM/GAB APP MOBILE Processo remetido pela unidade SEPLAG/PROGERAIS - MENSAGERIA
ANDROID |
12/12/2022 14:42 . SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Objeto recebido por: Maria Aparecida Martins - CPFJ‘:()2466811600
- MENSAGERIA ANDROID

12/12/2022 14:42 SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Processo recebido na unidade |
i - MENSAGERIA ANDROID |

12/12/2022 14:42  SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Processo remelido pela unidade SEPLAGIPROGEﬁ‘AIS
- MENSAGERIA ANDROID .

12/12/2022 13:03  SEPLAG/PROGERAIS 18261325628 Processo publico gerado |

g . L 1 3 : 1
http5'!.fwwwsei.mg.gov.brfseilcontrolador.php?aca():procedimento_j,rabamar&acaovongem=protocolo_pesqmsa_ pida&id_protocolp=65780900... 1/




