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PARECER

Autuado: Espdlio de Ernane Mattos
Processo: 611569/20

Auto de Infragdo: 126551/2018
Endereco:..

I, Relatorio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n° 126551/2018, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto
de Infracdo.

O referido Auto de Infragdo lavrado com fundamento no artigo 112, anexo I, cédigos
127 e 131 do Decreto Estadual 47.383/2018, haja vista que o recorrente foi autuado por
respectivamente “Desrespeitar penalidade de suspensdo das atividades desenvolvidas na
propriedade por meio do Auto de Infracdo n® 95094/2017.” e “Captagdo de dgua subterrénea
em cavidade natural e disposigGo de residuos sélidos no interior da mesma.”

Foi aplicado multa simples no valor total de 67.500,00 (sessenta e sete mil e
quinhentas) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs), valores que serdo
corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto
Estadual 47.383/2018. '

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente

- da SUPRAM-TM- nos termos do § 19, inciso Il do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme

decisdo administrativa de fl. (171 verso) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto. '

E o relatério.
Il. Fundamento

; Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, Ve VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dispde sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento G Supram
e as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:
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IV — analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia )
da aplicagdo de penalidades por descumprimento a legislacdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a
fim de subsidiar a decisdo da unidade competente;

V — analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de decisdo
administrativa, a fim de subsidiar a deciséo da unidade competente;
VI —analisar demais questbes incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisGo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que estd de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnacdo e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do COPAM,
o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM —, de que trata a Lei n221.972,
de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau
de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela prética de infragdo a legislacdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas
de propor e compatibilizar, no émbito de sua atuagdo territorial, as
politicas de conservagdo e preservacdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

V — decidir, em grau de recurso, como ultima insténcia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prdtica de infracGo & legislacio
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redagdo dada '
pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas requlamentares e técnicas, padrdes e
outras medidas de cardter operacional para a preservagdo e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicagdo de penalidades pela prdtica de infracdo a legislagio
ambiental, nos termos da legislacdo vigente”.

De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, que tipifica e classifica infragdes
3s normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infragdo
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administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo 1, codlgosf
127 e 131. Observa-se:

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018
Anexo Agenda |Cédigo |Descricdo da Infracdo

] FEAM 127 ° Desrespeitar, total ou parcialmente, penalidade de suspensdo ou
de embargo.

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018
Anexo Agenda |Codigo |Descrigdo da Infracdo

'

| FEAM 131 ., | Promover impacto negativo em feicBes carsticas, tais como
sumidouro, dolina, drenagem subterrdnea ou surgéncia carstica,
sem a autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar
0 Auto de Infracdo, a violagdo ao ordenamento tutelar do meio ambiente consubstancia-se em
infringéncia a Lei 20.922/13 que “dispSe sobre as politicas florestal e de protecdo 2
biodiversidade no Estado”, ou seja, toda vez que um ato contrdrio a politica e protecio da
biodiversidade for praticado haverd uma ofensa a esse ordenamento de forma sistematica.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a 'tipiﬁcagﬁo e classificagdo de infragGes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacio das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo De\creto Estadual n? 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n2 47.383/2018, sempre que
for verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, serd lavrado auto de
-infragdo. Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracéo a legislacdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir
para a Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacéo, nFcessidade de punir os envolvidos no descumprimento da.legislacdo em
vigor.

. Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no @mbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributario no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a-apuracdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagio de penalldades pecunidrias,
por infracGes administrativas.

1. Consideracoes e argumentacdes
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lll.1 - Da fundamentacdo da decisdo de 12 Instancia.

Aduz que a motivacao exposta no parecer juridico ndo logrou éxito em desqualificar
as teses arguidas pelo recorrente, no entanto, a recorrente enumera diversos pontos que
deveriam ter sido analisados e que, segundo seu entendimento, foram omitidos no parecer que
lastreou a decisdo combatida.

A fundamentagdo, mesmo que modesta, é exigéncia constitucional, conforme previsto
no art. 93, inciso IX, da CF/88, que assim, determina: "todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade".

Outrossim, usando de analogia ao art. 165 do Estatuto Processual Civil recomenda: "As
sentencas e acorddos serdo proferidos com observdncia do disposto no art. 458; as demais
decisBes serdo fundamentadas, ainda que de modo conciso".

Portanto, a lei admite concisao, breve fundamentagao e desnecessidade de exposicdo
circunstanciada. O que gera a nulidade da decisdo ndo € a escassez de sua fundamentacdo, mas
a sua absoluta auséncia.

No presente caso, nem mesmo se pode dizer que o parecer apresentou
fundamentacdo sucinta, uma vez que houve apreciagdo detalhada dos motivos que
determinaram a improcedéncia dos pedidos do autuado, sendo absolutamente desnecessario
tecer consideracdes delongadas acerca de cada ponto apresentado na defesa que, reitero,
algumas vezes representam apenas reiteracdes sob enfoque diverso, e ainda argumentos
meramente protelatérios.

Desse modo, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade deciséria,
explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensdo de declaragdo da nulidade da decisao,
nem t3o pouco do Auto de Infracdo. Sendo assim, ndo prevalece o argumento do Autuado, pois
a decis3o foi motivada com base em parecer encostado nos autos, obedecendo a legislacdo e
orientacdo administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivagdo dos atos administrativos.

Quanto ao presente Auto de Infragdo cumpre esclarecer, que o mesmo esta em
conformidade como o principio da motivagdo. Motivar nada mais é que expor/explicitar, por
escrito, 0s motivos, pressupostos de fato (conjunto de circunsténcias, de acontecimentos, de
situacdes) e de direito (dispositivo legal em que se baseia o ato) que servem para fundamentar
o ato administrativo.

No caso em foco, o ato administrativo estda devidamente motivado no. préprio
instrumento do Auto de Infracdo, onde se encontra o dispositivo legal violado, bem como as
penalidades a serem impostas. O Auto de Infragdo também explicita o fato constitutivo da
infracdo, o qual esta devidamente detalhado no Boletim de Ocorréncia/Auto de Fiscalizagdo.

Desta maneira, ndo ha que se falar em qualquer vicio na autuacdo contra a qual se
insurge a recorrente, nem no processo administrativo relativo a mesma, que enseje sua

nulidade.

111.2 - Da morosidade administrativa.



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infracdo

Em relacdo a eventual morosidade na conclus3o de processos de outorga, bem como na
decisdo de 12 instdncia administrativa, tem-se que ambos advém de procedimentos com uma
sene de atos sucessivos e coordenados que tendem a um resultado final e conclusivo.

No plano prético, o procedimento de outorga tem o escopo de defender o meio
ambiente, sendo instrumento imprescindivel 3 autorizacdo de alteracdo do meio ambiente e uso
de recursos hidricos, evitando, assim, riscos a coletividade.

E sabido que a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
e esta Superintendéncia possuem um enorme passivo de processos, ndo apenas de outorga,
como também de processos de licenciamento, processos administrativos decorrentes de autos
de infragdo em 12 e 22 instancia.

Como afirmado, além do excesso de processos, ha ainda excesso de servicos diversos
nesta Regional quanto a analises dos expedientes de licenciamento e, de outro lado, caréncia
de servidores, cuja racionalizagdo/modernizacdo vem sendo ‘estruturada na Administracdo
Publica do Estado de Minas, mas ainda n3o atingiu a meta tragada.

N&o se pode desprezar que essa delonga na decisdo administrativa ndo se da por inércia
ou ineficiéncia, mas em decorréncia do préprio procedimento, da necessidade.de uma andlise
detida do assunto em discuss3o, da necessidade de pesquisas e da reahza;ao de outros atos sem
0s quais se corre o risco de prejuizo na decisdo final.

Desta feita, todas as ocorréncias descritas acima afetam dlretamente O cronograma
atinente a tramltagao e andlise dos processos administrativos que correm no dmbito da
SUPRAM-TMAP.

Cumpre ressaltar que esta Superintendéncia sempre atua com fiel observancia das
normas legais e administrativas aplicaveis a espécie, com zelo no exercicio de suas atividades e,
ainda, ante a notavel falta de servidores, prima pelo-pronto atendimento das demandas
envolvendo os processos de regularizacdo ambiental.

.3 - Da razoabilidadehe proporcionalidade da penalidade aplicada.

O autuado alega que houve a violagdo do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade em funcdo do valor da multa aplicada. Raz3o na lhe assiste, haja vista que o agente
ambiental indica as sang¢Ges, ou seja, consigna no campo préprio do auto de infracic o valor que
0 Decreto Estadual 47.383/2018 estabelece para a infracdo, levando em consideragdo os
parametros estabelecidos nos anexos e seus respectivos cédigos de infracSes, e, assim, da-se
inicio ao devido processo legal de apuracio da conduta lesiva ao meio ambiente.

Ocorre que a multa por infracdo a legislacgdo ambiental tem por objetivo
reprimir/prevenir a degradacio/poluicdo ao meio ambiente, sendo assim, ndo h que se falar
que houve violagdo de principios na sangdo pecunidria, haja vista que houve estrita aplicagdo
das normas ambientais em vigor.

1.4 - Da teoria do adimplemento substancial.
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E alegado pelo autuado em sede de defesa que, com fulcro na teoria do
adimplemento substancial, cumpriu todas as condicionantes e exigéncias realizadas pela
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente, ndo sendo possivel sua penalizagdo por
desrespeitar a penalidade de suspensdo de atividades no empreendimento pois teria cumprido
grande parte do ajustado.

Nesse sentido aduz o ministro Luis Felipe Salomao:

“a teoria do substancial adimplemento visa a impedir o uso
desequilibrado do direito de resolugdo por parte do credor,
preterindo desfazimentos desnecessdrios em prol da preservagéo
da avenca, com vistas d realizagdo dos principios da boa-fé e da
funcdo social do contrato”

Nesta senda, é importante ressaltar que a expressdo culmina em um principio geral
tradicional do Direito o qual dispde sobre uma teoria contratual, ndo aplicavel ao caso em
questdo. Ora, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um acordo celebrado entre as partes
interessadas com o objetivo de proteger direitos de carater transindividual. Trata-se de um titulo
executivo extrajudicial que contém pelo menos uma obrigagdo de fazer ou de ndo fazer e a
correspondente cominagdo para o caso de seu descumprimento.

No caso em comento, é relatado pelo agente autuante que “O empreendedor néo
formalizou solicitacéo de assinatura de TAC para continuar a operacdo do empreendimento.”
Desta forma € invalida a aplicagdo da mencionada teoria no caso fatico, visto que o
contrato/acordo ndo foi celebrado por inépcia do interessado.

Mais uma vez, inexiste prejuizo. Por tudo quanto exposto, ndo é possivel vislumbrar
qualquer nulidade na lavratura do auto de infragdo, motivo pelo rechaga-se os argumentos
invocados em recurso.

111.5 - Do principio venire contra factum proprium.

Alega em recurso que o recorrente fora prejudicado pelo presente auto de infracdo
uma vez que o comportamento gerador de expectativa justificada foi posteriormente
contrariado em detrimento de outrem. Em outras palavras, foi despertada uma legitima
confianga, e 0 autuado esperou um comportamento em sintonia com o procedimento até entdo
manifestado.

Argumento este completamente protelatdrio que ndo exerce coeréncia com o
presente processo administrativo. A constitucionalizagdo da protegdo ambiental impds ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geraces. E possivel extrair tal fato do art. 225 da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
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dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras
geracbes” ;

(-] ,

lil - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagGo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo;”

: Desta forma, entende-se que é dever n3o somente da administracdo, mas de todbs
tratar o meio ambiente de forma consciente com uso-racional dos recursos naturais. Portanto,
uma vez constatado que a conduta de um individuo compromete a protecdo aos recursos
naturais, é evidente que a administracdo reprima esta a¢do visando o bem de toda coletividade,
pois é seu dever. :

Com base nos argumentos apresentados razdo n3o assiste ao recorrente tendo em
vista a legislacdo ambiental vigente.

I11.6 - Do principio da preservagdo da atividade empresarial.

O recorrente alega em defesa que a suspensdo das atividades desenvolvidas na
propriedade por meio do Auto de Infragdo n2 95094/2017 teria contrariado um dos principios
fundamentais da republica: a Teoria da Preservacdo da Empresa. Argumenta que a n3o
paralisacdo das atividades diante da penalidade se deu como forma de preservacdo da entidade
com fim de assegurar a possibilidade de, recuperar economicamente, e por isso, preservagao da
empresa vidvel.

Argumento este que ndo serd acatado, tendo em vista a legislacdo vigente. O
Decreto 47.383/2018 estabelece as penalidades legais cabiveis que o transgressor da norma
vigente se sujeita. DispGe o art. 106 e 109 do referido Decreto:

Art. 106 — As acbes e omissdes contrdrias as disposicdes desta Lei
sujeitam ‘o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo, no que
couber, da obrigacdo de repard;c‘io do dano ambiental:
| — adverténcia; ;
Il — multa simples;
' —multa didria;
IV — apreensdo de produtos e subprodutos da fauna silvestre e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo;
V —destruicGo ou inutilizagdo do produto;
VI —suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
Vil —embargo de obra ou atividade;
Vill — demoligdo de obra;
. IX—suspensdo parcial ou total das at:wdades

: (...
Art. 109 — As penalidades previstas no art. 106 (sobre art. 106, vide
final da pdgina) incidem sobre os autores, sejam eles diretos,
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representantes legais ou contratuais, ou sobre quem concorra para a
prdtica da infragdo ou para obter vantagem dela.

Vale destacar que as Leis 7.772/1980, 13.199/1999, 20.922/2013 é 14.181/2002
sdo devidamente regulamentadas pelo Decreto Estadual n2 47.383/2018, com o devido amparo
legal, eis que as condutas nele tipificadas encontram-se previstas em lei em sentido formal e
material, razdo pela qual as condutas praticadas pelo autuado estdo tipificadas nas legislacées
pertinentes.

E de se asseverar que os atos normativos em questdo se inserem dentro de
atividade administrava em que h& predominio do interesse publico sobre o particular, devendo-
se destacar, ainda, que tal predominio deve ser levado ao limite em razdo da natureza juridica
do bem juridico tutelado, ou seja, ambiental. ' &

Nesse contexto, a fim de harmonizar o confronto existente entre os interesses
publicos e privados, compete ao Estado a imposi¢cdo de restrigdes a direitos individuais, a fim de
salvaguardar o interesse publico.

Assim, no caso em foco, o ato administrativo praticado, nos termos da legislacdo
vigente, limita a acdo individual em prol do interesse comum, portanto a interrupgao das
atividades desenvolvidas no empreendimento encontra amparo legal.

1ll.7 - Do descumprimento da condicionante n2 14 da Licenca de Operagdo n? 109/2011.

De acordo com o relatado pelo agente autuante, o empreendimento descumpriu
condicionante. Nesta senda, ha que se rememorar que o licenciamento ambiental tem como
objetivo efetuar o controle ambiental das atividades efetiva e potencialmente poluidoras,
através de um conjunto de procedimentos a serem determinados pelo 6rgdo ambiental, com o
intuito de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de defender a qualidade de
vida da coletividade.

Ato continuo, essa busca pelo controle ambiental se manifesta através de uma série
de exigéncias e de procedimentos administrativos que o Pader Publico impde para que seja
permitida uma atividade potencialmente nociva-ao meio ambiente, visto que existem normas e
padrdes de qualidade ambientais previamente fixados e por vezes adequados a cada caso, neste
caso em comento, aquelas Condicionantes previstas nas Licengas de Operagao.

Assim sendo, conclui-se que as condicionantes sdo os instrumentos que o 6rgdo
ambiental tem de controlar as atividades potencialmente poluidoras, de impor medidas
mitigatdrias para a degradacdo e marcar o limite de tolerdncia.dos impactos ambientais, sendo
certo que o descumprimento destas nao deva ser admissivel.

Vale lemhrar que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou no inciso Vido art. 170
a defesa do meio ambiente como um principio da ordem econdmica, de maneira que a livre
iniciativa e a livre concorréncia devem se submeter ao critério ambiental. E um reconhecimento
de que ndo se pode tratar a problematica econdmica sem lidar com a questdo ambiental.
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Ainda, ha que se ressaltar que a Constituicio Federal de 1988 consagrou o
desenvolvimento sustentdvel ao afirmar no Art. 225 que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

A Lei n® 6938/81 dispde sobre o tema no inciso | do art. 4° ao determinar gue a
Politica Nacional do Meio Ambiente visard a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Assim sendo, hodiernamente, uma empresa ndo pode ser considerada responsével
do ponto de vista ambiental ou social se ndo obtém ou se n3o respeita a licenca ambiental
obtida, e que a empresa deve procurar fazer o licenciamento ambiental de sua atividade
prestando todas as informagGes necessarias, da mesma forma que deve procurar seguir com
exatiddo as diretrizes levantadas ao longo do licenciamento ambiental e presentes na licenca.

Desta forma, estabelece a Resolu¢do CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997,
que Licenca” Ambiental € ato administrativo através do qual o 6rgdo ambiental estabelece
condicdes, restricdes e medidas de controle a serem obedecndas pelo empreendedor para que
possa operar seu empreendimento.

Art. 12 - Para efeito desta Resolugdo séo adotadas as seguintes definicdes: (...) _
Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicbes, restrices e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental.

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird
as seguintes licencas: '
=)

Il - Licenca de Operagéo (LO) - autoriza a operagcdo da at:wdade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle amb:ental e condicionantes
determinados para a operagéo.

No Estado de Minas Gerais a disposicdo foi reproduzida no Decreto Estadual n
47.383/2018, ao estabelecer que as Licengas poderdo serem concedidas com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinadas para a operagdo.

Art. 13 - A Semad e o Copam, no exercicio de suas respectivas competéncias,
poderdo expedir as seguintes licengas: :

I - Licen¢a Prévia - LP -, que atesta a viabilidade ambiental da atiwdade ou do
empreendimento quanto @ sua concepgdo e localizacGo, com o estabelecimento
dos requisitos bdsicos e das condicionantes a serem atendidos nas préximas /
fases de sua implementacéo;
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Il - Licenca de Instalagéo - LI -, que autoriza a instalacdo da atividade ou do
empreendimento, de acordo com as especificacées constantes dos planaos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes;
Il - Licenga de Operacdo - LO -, que autoriza a operagGo da atividade ou do
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do gue consta da
LPedalLl, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas
para a operacdo e, quando necessdrio, para a desativacdo;
IV - Licenca Ambiental Simplificada - LAS, que atesta a viabilidade ambiental,
autoriza a instalacdo e a operagdo da atividade ou do empreendimento por meio
de cadastro eletrénico ou pela. apresentacdo do Relatorio Ambiental
Simplificado - RAS.
(Inciso com redacdo dada pelo art. 12 do Decreto n® 47.837, de 9/1/2020.)
Pardgrafo tnico - Além da instalacdo, a LI autoriza, excepcionalmente, os testes
- de equipamentos e de sistemas, inclusive os de controle ambiental, com vistas a
verificacdo das condicOes necessdrias @ futura operagdo, desde que previamente
justificados pelo empreendedor e com cronograma de execugdo.

Assim, quando da concessao da Licenca, ja tinha, o recorrente, o conhecimento da
forma como deveriam ser apresentadas as condicionantes impostas bem como o prazo no qual
cada uma deveria ter sido cumprida.

Impende salientar que o envio dos cumprimentos das condicionantes ao drgdo
ambiental no periodo estipulado ndo é mera formalidade. Ao contrario, ele € a Unica forma de
permitir que o Estado exerca efetivamente seu dever de controle e protecdo do meio ambiente.
Em se fazendo andlise das condicionantes enviadas de forma imediata é possivel verificar as
inconformidades e, junto ao empreendedor, estabelecer medidas de correcdo e evitar maiores
danos que porventura possam existir.

11l.8 - Do caso fortuito ou forga maior quanto ao item 3.

Alega também que a responsabilidade administrativa pode ser afastada, tendo em
vista a excludente por forga maior ou caso fortuito. Razdo ndo assiste ao recorrente, tendo em
vista que a melhor forma para a correta aplicagdo da responsabilidade ambiental se da pela
observacdo da teoria do risco integral, pela qual todo e gqualquer risco ou dano advindo da
atividade do empreendimento devera ser integralmente absorvido pelo mesmo.

Referida teoria proclama que o dano mesmo involuntario, responsabilizando se o
agente por todo ato do qual fosse a causa. Nesse caso, ndo se cogita indagar como ou porque
ocorreu o dano, bastando apurar a ocorréncia do dano, o nexo de causalidade entre agdo e
resultado.

Dessa forma a excludente de responsabilidade ndo deve ser acatada, ja que se trata
de uma lesdo a um direito fundamental da pessoa humana e o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado necessario para uma vida sauddvel, que deve ser
amplamente protegido e reparado.
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Sendo assim, a teoria do risco integral, afasta a aplicabilidade do caso fortuito e
forca maior como excludentes de responsabilidade, visto que o agente assume o risco pela
atividade perigosa que exerce e caso haja dano ambiental, terd o dever de ressarcir a lesdo, sem
qualquer excludente de responsabilidade, sendo responsavel por todo e qualquer tipo de
possibilidade de dano decorrente da atividade.

~

Il1.9 - Da alegacdo de auséncia de poluicio/dano ambiental.

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar
0 Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protec3o, conservacao e
melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicéo ou degradagdo ambiental qualquer
alteracdo das quahdades fisicas, quimicas ou bfologrcas do meio
ambiente que possam:
e Prejudicar a saide ou bem-estar da populacéo;

Il - Criar condicdes adversas ds atividades sociais e econdémicas;

lll - Ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histdrico, cultural e
paisagistico. '

§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atfwdade sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével
ou ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicéo.

§ 22- Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou Jn'.n".'c:f:r:a' responsave!
por-fonte de poluigéo.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacio do Meio
Ambiente ao mesmo passo em que assegura o direito a plena fruigdo do bem ambiental, bem
como a interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizacdo de infratores
por eventuais condutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracdes.

§32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obngagao
de reparar os danos causados.

Do conceito legal extrai-se que todo aquele responsével por alguma conduta que
possa a vir infringir a legislacgdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuicdo seja
indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente a cometimento de infragdo ambiental, seja
acessoria. i
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Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores
pela pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, vez que a estrutura para a responsabilizagdo
encontrar-se-ia satisfeita, qual seja, presentes conduta, dano e um liame causal entre as
mesmas.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir
para a Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislagdo em
vigor.

Ademais, as condutas praticadas pelo autuado ndo necessitam de comprovagdo
de poluicdo, basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiente. Ora o cddigo da infracédo
“que resulte ou possa resultar”. Sendo assim, considera fonte de polui¢do qualquer atividade
que produza ou possa produzir poluigdo, ndo se exigindo a efetiva ocorréncia, decorréncia do
principio da precaugao.

Ora, o principio da precaugdo nada mais é do que a protegdo preventiva do meio
ambiente, ou seja, consubstancia-se na necessidade de adocdo de medidas de precaugdo diante
do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis.

Importante destacar que o principio da precaugdo deve ser aplicado ainda que
haja a incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da
divida em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos de
determinadas atividades. - \

Ainda, demonstrando a tamanha importancia do principio da precaugdao PAULO
AFFONSO LEME MACHADO in Direito Ambiental Brasileiro (2009) afirma que: o principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragbes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. A precaugao deve ser visualizada ndao s6 em
relacdo as geracdes presentes, como em relagdo ao direito ao meio ambiente das geragoes
futuras.

IV - CONCLUSAO
Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, prevista no § 22 do artigo 54 do

Decreto Estadual n2 47.787/2(?19.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do
Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 23 de novembro de 2022.
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