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A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS

Auto de Infragiio 00654/2007
Processo COPAM 1855/2003 (Of. Gedin/n®403/2007)

USINA ITAPAGIPE ACUCAR E ALCOOL LTDA.,
sociedade com sede na Cidade de Itapagipe, Estado de Minas Gerais, na
Fazenda ﬂgu:l. Amarela, CEP 38240-000, endereco este onde recebe
mtimagoes, nscrita no CNPJ/MF sob n® 06.059.962/0001-00 por seus
representantes legais, Senhores Valter da Silva Dias, brasilero, casado,
gerente admimistrativo, portador da cédula de identidade RG n® 15.206.738-3
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 114.328.598-03 e Ronaldo Mendonga,
brasileiro, solteiro, gerente de BH, portador da cédula de wdenudade RG n°
16.320.990 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 052.155.968-59, ambos com
endereco comercial na Fazenda Moema, s/n%, Zona Rural, CEP: 15.482-000,
Orinditiva - 8P, vem respeitosamente, apresentar o seu RECURSO contma a
decisio proferida nos awtos do Processo em epigrale, o que faz

consubstanciado nas razdes a seguir aduzidas,
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improcedente o pedido apresemado em sede de sua defesa administrativa

bascada no parecer juridico claborade pela Federagio Estadual do Meio

Ambiente, mantendo a penalidade de mula aplicada  anteriormente,

reduzindo-se, contudo, o seu valor para R$ 50.001,00 (cinquenta mil ¢ um

reias), com base no anigo 96 do Decreto n® 44.844/2008, que revogou o

Diecreto n® 44,309/2006, aplicavel a cpoca da autuagio da Recorrente.

O parecer norteador da decisio recornda balizou a declaragio de
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improcedéncia da defesa admimstrauva nos seguintes pontos:
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(1)

(1if)
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o Auto de Infragio n® 654/2007 ¢ vilido, pois foi lavrado
com estrita observincia ao disposto no arugo 32 do
Decreto n® 44.309/2006;

se do auto de infragio nio constam as circunstancias
atenuantes previstas no artigo 69, naso I, do mencionado
decreto ¢ porque nio foram constatadas pelo agente
autuante,

¢ inegiavel a existéncia do dano e a caracterizagio da
infragio upificada no anigo 87, IX do Decreto n®
44.309/2006, ante o transbordamento da vinhaga e aguas
residudnias do canal mestre e o atingimento do Corrego
Agua Amarela.

nio restou comprovado nos autos que a responsabilidade
pela distribuicio da vinhaga sera de outra empresa, bem
como a ocorrencia de caso fortuite ou forga maior,

capazes de elidir o cometimento da infragio,
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(v) niio senia cabivel a pena de advenéncia, pois somentgs
as infragdes leves, conforme amugos 16, §2° da Lei
7.772/80 e 59 do Decreto n® 44.309/2C06, porquanto a
multa imposta consistir numa infragio gravissima ¢ de
uma sociedade de grande pone, cujo valor nio destoa dos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Entretanto, a decisio recorrida niio merece prosperar, ¢is que o
parecer que a fundamentou cometeu uma série de equivocos. Sua reforma ¢

medida de nigor.

I. Da nulidade do Auto de Infragio n® 654/2007 - da violagio aos
artigos 28, § 19, III do Deercto n® 44.309/2006, atual 27, §1°, III do
Decreto n® 44.844/2008; 15 da Lei 7.772/1980; 2° da Lei n® 14,184/2002;
50, I, §1° da Lei n® 9784/99 e 5°, LV da Constituig¢io Federal.

Restou decidido pela Fundagio Estadual do Meio Ambiente que
do ponto de vista juridico, o auto de infragio ensejador do processo em tela,
preenche os requisitos de validade, uma vez que nio foram apresentados

motivos para descaracterza-lo.

Isso porque o auto de infragio em epigrafe ja se subsume a0
quanto dispde o antigo 32 do Decreto n® 44.309/2006, pois contém o nome
do autuado e enderego; o fato constitutivo da infragio; a respectiva disposigio
legal; a aplicagio das penas; o prazo para pagamento ou defesa, entre outras

informages wéenicas.
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Entretanto, tal ilagio deserita no parecer juridico chega a set
s
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mesmo surpreendente. Se o auto de infragio nem ao menos contivesse o ¢
dispde o mencionado amigo 32, o auwto de infragio sequer existina

juridicamente, inexistindo propriamente este processo administratvo,

O que se quer dizer ¢ que, ao contririo do que consta do parecer
juridico que fundamentou a decisio recorrida, ndo hi no auto de infragio os
motivos para a sua validade. O artigo 32 invocado ¢ requisito obrigatonio para
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sua existéncia o que nio impede que esteja eivado de vicios que inquinam a

sua vahidade. Uma coisa nada tem a ver com a outri...

O awo de infragio em epigmfe se revela tio somente num
preenchimento de tabelas, o qual simplesmente ignorou o artigo que abre o
capitulo “DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE FISCALIZACAO,
AUTUACAO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO" tanto no

decreto amerior, aplicavel 3 ¢poca, tanto no decreto vigente,

Messe sentido, cumpre trazer novamente o dispositivo:

CAPITULO V

DAS DISPOSIQOES GERAIS SOBRE FISCALIZACAO,
AUTUAGAO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

“Art, 28, A fisclizagio e a aplicigio de soxtes por infragio ds nomnis
corticles mas Lets n® 7772, de 1980, n® 14.309, de 2002, n 14,181,
de 2002 ¢ P 13.199, de 1999 wnio exoruds, no anbiio de s
nspectis corptincis, pola SEMAD, pda FEAM, pelo IEF ¢ pdo
IGAM.
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I - e o5 ates oy ficalizagio o de mfaagio, aplcado as
poudicides cabiucts, obsoruovo os scganics ontenos:



a) a grecidade do fio, towd on vista os moraE da mfragio e sws
arsgpEncs pant a suide pillice ¢ pave o moo anlene ¢ noeos
hictricos:

b os antardontes do infrator on do enproowtmeno ou ingilagio
rlagarados @ mfragio, qraeto qo amipraneito di laidiagio enbiowd
et

o) a sitiagio aomira do mfrator, no o de mudta;

dl a gleteidude das mumledes adotals plo mfrator para a comgio dos
o cusados an mco ambiote ¢ vooesos hidias;

g a olalmugio do mfutor cm os dygios wnlietas na solugio dos
prodirues advodos de s coneuta

)

O § 2* do dispositivo legal acima transerito dispde ques

“§ 2° . O sorwidor omdongadn, wo kv os antos de fscdizagio e de
mfragio, deveni fioadonetar a aplicagio di poslidade, wido enista os
eritirios prevtstos polo mctso H deste artign.”

Contudo, o auto de infragio nio fax qualquer mengio a
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gravidade do fato, ou seja, nio explicita as conseqiiéncias e a extensio do
suposto evento danoso, bem como nio menciona qualquer antecedente da
Recorrente, a sua situagio economica ou as medidas adotadas para a corregio

dos propalados danos, o que sena de ngor.

Do pomo de vista juridico, ve-se a toda evidénoa que a
autoridade fiscalizadora fechou os olhos 3 interpretagio sistemitica que se
pede 3 aplicagio de qualquer ato normativo ou diploma legal, visto nio s6
singularmente, mas também pela analise do ordenamento juridico como um

todo.

Mio € i toa que o antigo 28 encabega o capiulo V do Decreto n®

44,309/2006, especialmente quando ao que se visa ¢ a aplicagio de uma



proprio dispositivo legal assim determina,

Mio somente o artigo 28 em tela, mas em principio o artigo 2°

da Lei n® 14.184/2002, diploma que rege, ou em tese deve reger, o presente

processo administrativo,

Art. 22 A Administragdo Piiblica obedecerd, dentre ontros,
aos principios da legalidade, onpessoalidacde, moraliade, pullicdude,
fonadidade, motivagdo, wwzaliliale, dicida, wonpla diess, do

awiruditimo eda trmspaniicie, - grifo nosso

E ainda, subsidiariamente, o antigo 50, 1, §1°da Lei 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivadas, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - impeonham on agravem deveres, encargos ol sangoes;
§ I* A motrugio deve sor expliaita, dava e argmente, pododo consistiy on
delougio b oneonlings con fiedenonss de antenons | parnoons,

infermagics, dodses o fopostas, que, neste Giso, sevio parte ntgmete do
ato, - grifo nosso

E bem de se ver que a decisio recorrida esta na via contrana dos

preceitos estatuidos na Constituigio Federal, orientadores das atnbuigdes da

Administragio Piblica.

Malferiu principios implicitos norteadores da Carta Magna,

como se denota pela negagio ao principio da motivagio dos  atos

administrauvos.,
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A esse titulo, preleciona Celso Antanio Bandeira de Mello:

"0 fowdoneun avustitnciond di olwigagio de motrar esta - {..) - anplicio toito——_
no art. 1% 11, que tulicr a cdudona oo 1on dos fimdonoums da Repildic,
qiianto no panigrafo i@ deste progptin, segexio o qual todo o poder e do
pown, aorno atrelt no art, 5% XXXV, que assegon o dindto a apreciagio juciciad
yios citsos e conoge on lesio de divdin. E gue o prinao da motrusgio ¢ ndondo
epier o affragio do diraio polinm dos cialios ao edaoamento do “porgue’
elits agiies dle g geve negocios e hes dizen respeito por s titdares siltonos
do podder, equer como dinto idisded a nio se asspatoon a daasics arlxmas,
pois 56 ton gque s confomr as e foron apstas as las (L) Assm, o
advmistrado, pava mSaprr-@ on fanit ter donots de SRR wnm alos @ o
afttion pessoabmete, noossite ordhoy as v de Lats atos na oGisLio o gque sio
expedidos. () Assim, atos administratives praticades sem a
tempestiva e suficiente motivagdo sdo ilegitimos ¢ invaltddveis
pelo Poder Judicidrio toda vez que sua fundamentagdo tardia,
apresentada apenas depois de impugnades em juizo, nda possa
oferecer seguranga e certeza de que os motives aduzidos
efetivamente existiam on foram aqueles que embasaram a
providéncia contestada'. - grilo nosso

E a junsprudencia,

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA., ADMINISTRATIVO
ATO ADMINISTRATIVO, MOTIVACAO, AUSENCIA.

I O motive ¢ requisite necessdrio d formacdo do ato
administrative ¢ a motivacde, alcada & categoria de
principio, ¢ obrigatéria ao cxame da legalidade, da
finalidade e da moralidade administrativa. 2. Come ato
diverso e anténomo gue €, o ato administrativo que torna
sem efeito ato anterior, requer fundamentagdo propria,
ndo havendo falar em retificagdo, se o ato subseqiiente
ndo se limite a emendar eventual fatha on erre formal,
importando na desconstituicdo integral do ato anterior. 3.
O ate administrative, como de resto tode ate juridico,
tem na sna publicagde o infcio de sua existéncia no

' BANDEIRA DE MELLD, Celso Antdmo, Curso de Diecite Administrative, 24° ed. rev. e atual. 530
Fasili: Malbeipos, 2007, p. 109 - 112,
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mundo juridice, irradiande, a partir de entdo, seus legais
efeitos, produzinde, assim, dircitos e deveres. 4. Agnno
ngenital improegdo,” (ST] - AgRg no RMS 15330/DF Relator
Ministro HAMILTON CARVALHIDO - SEXTA TURMA -
DJ 08.09.2003 p. 367) - grifo nosso

E mais, todos os excertos ora colacionados somente corroboram
a verificagio de quio msa ¢ argumentagio de que se do awo de infragio nio
constam as circunstincias atenuantes previstas no artige 69, inciso I, do
Decreto n® 44.309/2006 seria porque nio foram constatadas pelo agente

autuanoe.

COra, se a awtoridade fiscalizadora sequer anabisou o arugo 28
cumulado com o artigo 32 do Decreto n® 44.309/2006 na lavrawura do auto,
certo ¢ que nio estariam presentes s CIrCUNSLANCIAS ALENUANLES €M Seu aulo
de infragio; justamente por tal documento revelar-se como lacunas a serem

preenchidas, descumprindo-se o cotejo analitico que exige a norma.

Essa conduta cerceou por completo o direito de defesa da
Recorrente, até mesmo pelo sucateamento das atenuantes as quais estio
previstas no decreto aplicivel a0 caso vertente ¢ que foram totalmente

ignoradas.

Tanto ¢ que por uma fiscalizagio minimamente atenta, venficar-
se-ia que o maquinano adquirido pelo grupo de usinas a que pertence a
Recarrente ¢ novo conforme documentos as fls. 60 e 61, de modo que sua
diligente atuagio e preocupagio constante na manutengio e revisio de seus
equipamentos, conforme pode ser apurado i fow, angariaram-lhe ilibada
reputagio no setor sucroalcooleiro. Fato descanado pela awondade

fiscalizador.
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Logo, de rigor a declaragio da nulidade do auto de inl’r:u;nr;"
epigrale, por vicio de motivagio, sob pena de restar caractenizado o
cerceamento do direito de defesa da Recorrente, em flagrante violagio aos
principios do contraditdrio ¢ da ampla defesa, assegurados pelo artigo 57,
ncise LV da Constiwuigio Federal.

II. Daauséncia de responsabilidade da Recorrente

Conlorme assepura o parecer junidico que fundamenta a deaisio
ora recorrida, houve a existéncia de dano, uma vez que alguns peixes foram
levados A morte, em decorréncia do transbordamento de vinhaga e aguas
residuarias do canal mestre e o atingimento do Corrego :ig,ua Amarely, o que

tena sido admiudo pela Recorrente.

Por tal razio, a incidéncia da upificagio do artigo 87, inciso IX
do Decreto n® 44.309/2006, awwal artigo 83 do Decreto 44.844/2008.

No entanto, a esséncia do vicio de motivagio da autuagio, tal
como acima demonstrado, decorre uma simples razio: a Recorrente nao

violou qualquer dispositivo legal ¢, por isso, nio pode ser penalizada,

Basta a leitura do artigo 2* da citada Lei Estadual 7.772/80, que
reputa por poluigio ou degradagio ambiental as alteragdes que implicarem
“mreiizo a satide o bow estar di popudagio”, que “oiar cnxdies advosas ds atrodudes
sockitls ¢ owacn”, que "ot diows yleuens @ flon, fuew e a qulguer reanso

ratiod ", que “ocisionar dheios releunntes aos acerus histirion, adtiend e paisigitim”,



Sem maiores esforgos, ¢ possivel denotar que nio
qualquer prejuizo ou dano relevante no caso sob analise. A corrobo
assertiva, verifica-se que o Boletim de Ocorréncia que culminou na laveaturr—

do auto de infragio impugnado fex mengio 3 morte de “alguns™ peixes.

Ora, “alguns” ¢ sindnimo de “ien pon, tem mienoo rbeide”, o
que, por si 50, retira a plausibilidade e tipicidade da aplicagio da multa em

questio.

Ademais, a afirmagio de existéncia de dano que tema sido
causado pela Recorrente nio ¢ o bastante para a assungio de tal
responsabilidade, Conforme amplamente cedigo, devem coexisur os seguintes
elementos para a caracterizagio da responsabilidade administrativa ambiental,
quais sejam, a agio/omissio sulposa; o nexo de causalidade ¢ o dano. A mera
inexistencia de qualquer um deles retira o poder da aworidade ambiental de

Ihe realizar tal imputagdo.

Ora, pelos documentos acostados neste processo, ¢ possivel
atestar que a Recorrente nio intentou agio alguma que pudesse ensejar 2
ocorréncia de dano ambiental, sobretudo, 2 monte de alguns peixes que lhe ¢

imputada. Ou no minimo, ¢ possivel afirmar que nio agiu com culpa.

Sempre preccupada com questdes operacionas ¢ ambientais, a
Recorrente procede reiteradamente 3 troca e revisio de seus maquindrios,

inclusive das bombas responsiveis pelo transporte da vinhaga/agua residudria.
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No caso em questio, o que se sucedeu foi que, sem que
ser previsto pela Recorrente, a bomba deixou de funcionar, em razio
defeito, conquanto tenha sido adquirida recentemente 3 ocorrénaia do evente,

sendo nova i época, conforme se verifica das fls. 60 e 61.

Nio obstante, em decorréncia da imprevisivel quebra da bomba,

a vinhaga se acumulou nos canais e nas curvas de nivel, tendo transbordado,

escorrendo até o corrego, situagio essa que foi prontamente controlada pela

Recorrente, tio logo se fez possivel ¢ ainda que nio o tenha causado, sendo
# o * | e " .

essa a provavel razdo pela qual o dano for de minima extensio, vale dizer, nio

teve relevancia nos termos da lew

Como ¢ evidente, a Recorrente, que foi inequivocamente
diligente na manutengio da magquina, ndo teve como evitar esse escoamento, 0
que, além de desconstituir a culpa, uma vez que ndo houve negligencia,
imprudéncia ou impericia, afigurou-se um fato imprevisivel que, a toda
evidéncia, exclui qualquer possibilidade de imputagio de responsabilidade 3

Recarrente nesta seara ﬂd—ﬂ‘liﬂiﬂfﬂti‘-’ﬂa

MNio bastasse a inevitabilidade do ocorrdo, a Recorrente
comunicou inclusive a policia ambiental, fls. 04 deste processo, consoante
menciona o auto de fiscalizagio produsdo nas dependéncias da Recorrente,

por ocasiio de concessio de licenga ambiental.

Insta, outrossim, consalidar nesta sede que, apds o evento em
questio, diversas medidas adicionais 3 seguranga exigivel ji existente, foram
tomadas para prevenir fatos semelhantes, como, por exemplo, a construgio de

um tanque para armazenar a vinhaga para o caso de nove e imprevisivel

I



vazamento; fol emitida instrugio de wrabalho, elencando os procedimem
screm observados no que toca ao bombeameno da vinhaga e a dgua
lavagem de cana; além de ter sido efetivado o reforgo ¢ aumento da altura e
profundidade das curvas de nivel, bem como o aumento de nimero dessas

curvas; entre outras medidas, conforme se verifica pelas fls. 62 em diante,

Medidas tais que somente reforgam a diligente postura da
Recorrente, cuja curma existéncia no setor sucroalcooleiro lhe instiga a
inquictagio de concentrar a mais alla téenica e qualidade em seu
empreendimento, e sempre aliada a um desenvolvimento atrelado a ideia de
sustentabilidade, 2 fim de manter um meio-ambiente saudavel e equilibrado;

um dos primados da Constituigio Federal, disposto em seu artigo 225,

Com efeito, a morte de alguns peixes decorreu nio de attude
culposa da Recorrente, mas de caso fortuito, na medida em que adveio de fato

imprevisto. Nesse sentido, destaca-se:

“Se o fato ¢ irmesistiid, ¢ wio eneu de adpa do decrdr, nus doonr,
eutetoty, de croestioga ligade a swa possae on a s enpresa, tal
arno moldstia quic o aarta, o dgfito oadto on rugeiso de s
filwica, hi quso frtito. (..} O cuso fovtrito, oo caso fortiito oo que
AGOSTINHO ALVIM cavacteriza, se aproximu bustante di nogio
de anistncta de alpa e MEDEIROS DA FONSECA admite Os
clois comiceiics, pov conoloon fIGmows s, soraon de saisa s
hipoteses de rsponsalilicdude Snformiads na cilpa, pois, ecvdonaada a
inexcisténdia desta, v se poce s acdtiy o dewer de reparae™

“Se o “aiso”), GIEE, O gue G, owv, son dqic o honon, cpaiidneite o
devdar, tovnt sido Guesa, diz-se cuo fortuite. De endoxinn, ¢ de
acitemneitn satmad g o maa; s pocde dirse que sga ato de

3 Art. 225, Todos tém direito ao meio ambicile ecologicamente equilibrsdo, bem de wso comum do o

¢ exsencial 4 sadin qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico ¢ & coletividade o dever de delendé-lo

¢ preserviis [o pam as presentes e futuras germsgdes.

* RODRIGUES, Silvio - Direito Civil VOL. 11 - Pante Geral das Obngagdes, 21° edigle, 1993, pag. 312,
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teenm, pelo qual nio nsponde o dewlor, on ato son qualiper adpa do
propmio dedor. Nio hi anasto de caso fortuito que sgia albsoluto; o
mesno Giso poce ser fortuito para A, e wio pava B,

No defenir-se a forga muior, i dias teorias: a teomia obpetiug, gue forg
HLTOY 1O e, por S rattosa, © neubid, pudepedendo, portatio, di
possa ¢ da pmiabilidude ¢ atwagio dde (MAX RUMELIN,
DerZufall im Redw, 28; L. TRAGER, Der Kausalboprff, 222); a
tovia sedpctr, et por forga mutor todo cio fortialo que 1o
podleria evitar com a mais apiacda dilighci (L. GOLDSCHIMIDT),
(..) Querscdo a fenga mttar, 0w 0 caso fortuito, € aloggaud cormo excudone
da responsalalidade pelo ato iicto ratin, o absolutn, en wndude a
regra furichic € préexcludonte: vt an siyporte fiiction, € a forga mior, o o
ciso fovtdin, oper arno deneio neguto, que amads a presegio de
adpa, o conapircbmente exclt prous de adpa.™

Dessa feita, a exclusio de responsabilidade da Recorrente ¢
medida que se impde, uma vez que ausente um dos clementos indispensiveis
i caracterizagio da responsabilidade ambicntal na esfera admimstrauva, qual
seja, o ato culposo, Relembre-se: pela analise dos awos, venlfica-se que nio se
pode imputar qualquer ato culposo A Recorrente, haja vista que o dano, de
pequena extensio, frise-se, ¢ oriundo de caso forwito, conforme amplamente

demonstrado.

Ora, todas as atitudes tomadas pela Recorrente na condugio de
scus trabalhas escaparam da ocorréncia do evento, dada sua caracteristica de
imprevisibilidade. Fato provado pelos documentos que instruem o presente
processo, o que retira qualquer plausibilidade na alegagio de agio culposa da

Recorrente.

Ademais, no que tange A auséncia de provas, impende consignar
que, ao comtririo do que traz o parecer junidico, a aworidade fiscalizadora

presumiu a culpa da Recorrente sem que ao menos se realizasse um exame

* MIRANDA, Pontes - Tratado de Direito Privado - Parte Geral = Tomo 1, 2% edigdo, 1954, pg. 2641265,
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pencial na maquina de bombeamento, o que seria de rigor para atest

w[
existencia ou nio de culpa da Recorrente, bem como a ocorréncia de ¢ "':

fortuito capaz de excluir sua responsabilidade ambiental adminstratva,
Messa esteira, assim ja decidiram os Tribunais pairos:

“..)] Cabia ao Poder Publico ao menos produzir nm
minimo de prova para preservar a integridade do anto de
mﬁﬁrﬂﬂ apacabmoite dumie dis prous cnexdnies no oo de
satar a wsponsalxlilude do antor ¢ axto que a fresmgio on fauor dos
ttos aedmpistrativos ¢ aposes whatae " (I]SP - Ap. 558.248-5/4-00
~ Rel. Des. José Geraldo de Jacobina Rabello - J. 29 de agosto
de 2006) - gnfo nosso

Bem como, preleciona a doutnina:

“Musta v fomzese diffial - o e pnpostd - pour que o
smcongly wio am nos prosupostos da sagio @ prown o
ngytrng).  Caberd, destarte, @ Administragde  provar
cabalmente os fatas que a teriam conduzido a sancdo, até
mesmoe porgue, em face da antnagdo sancionatoria, vige,
em sua plenitnde, o inciso LV do art.5" do texto

constitucional”” - grifo nosso

Patente que, por qualquer angulo que se examine a questio, nio
¥ oy N
ha que se falar em responsabilidade da Recorrente, devendo ser excluida a

multa aplicada.
III. Da aplicagio e quantilicagiio cquivocadas da multa

Mio bastasse o uquf".'ﬂl:ﬂ quanto ao e dedeate”, uma vez que a

Recorrente indiscutivelmente exercia atividade licita, ainda que se o admitisse,

" RANDEIRA DE MELLO, Celso Amtdnio - Curso de Dineito Adonestrative, 3 ed., Malheiros,

pa -l
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ha também erro grosseiro na formagio e exigencia do “geantien dddeane™,

a Recorrente teve seus atos enquadrados como “infragio gravissima”™,

Ma verdade, o que se sucedeu foi que o auto de infragio
qualificou o fato em questio como infragio gravissima por emender que a
classificagio do empreendimento da Recorrente como “de gnowk: porte”™ para
fins de concessio de licenga seria a mesma classificagio a ser utihzada para

qualificar a suposta conduta infracional.

Ainda que com o advento do Decreto n® 44.844/2C08 que
revogou o Decreto n® 44.309/2006, tenha o valor da multa sofrido ceno
decréscimo, ainda persiste a erronea concepgio de que uma empresa “de
prande porte”™ NUNCA poderd cometer uma infragio leve e, assim, qualquer
infragio por ela cometida serd penalizada com a aplicagio de mula de, no

minimo, R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais).

Ora, a gravidade de uma infragio nio pode ser mensurada pelo

seu agente, mas sim pela sua extensio ¢ conseqiicncias, Contudo, no

presente caso, apesar de se reconhecer que o fato nio causou danos

relevantes, o auto de infragio qualificou o fato como gravissimo, pura ¢

simplesmente pelo “porte™ da Recorrente.

E importante lembrar que a atividade sancionatonia nio se trata
de ato totalmente discricionirio e, ainda que assim nio o fosse, este syt
nio @ ds o oipoaficn puara el sitiagin, mus a tena e de privapios que

assegmon a awgmienaa da decisio an fon de intoresse geval e npaden s nso abvsrn™,

"AMEDAUAR, Odete - Direito Admimsteative Modemo, 3* ed, Revista dos Trebunais, pg. 123,



Por 1550, ressalta-se que a mula aplicada viclou os principi
razoabilidade e proporcionalidade, que devem norear a administragio pi
o que fica ainda mais grave quando se tem presente que a auvidade da

Recorrente era e & uma atuvidade licna.
Pasme!

De se notar, ainda, que se tivesse havido violagio aos antigos da
Lei Estadual 7.772/80, o que nio se verificou, caberia 3 agente fiscalizadora
ponderar, nos termos do antigo 69, I, do Decreto Estadual n® 44.309/06, atual
artige 68 do Decreto vigente, a aplicagio de critérios atenuantes da
penalidade, os quais incidem cumulativamente, conforme preceitua o artigo 70

do Decreto n® 44.309/06 (artigo 69 do decreto vigente).

Impenosa a aplicagio de atenuantes a penalidade em rela, dada a
baixa repercussio em termos de dane, senfo inexistente, nio tendo havido
qualquer seqiicla, seja 4 satde pablica, meio ambiente e/ou recursos hidricos,
sendo cero que a Recorrente tem bons antecedentes e, por ser recente, nio
goza de independéncia economica, tendo uma situagio financeira que ainda
precisa ser equilibrada, Ou seja, a sua situagio ccondmica estd longe de ser

confortavel.

Além disso, nio custa novamente destacar que a Recorrente fez
wdo o que estava ao seu aleance para minimizar o dano e seus efeitos, tendo

inclusive comunicado o orgio ambiental por ocasifo da fiscalizacio.

Em outras palavras, a Recomente preenche atenuantes a que

alude o Decreto Estadual o™ 44.309/06, como a adocio de medidas efetivas
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pelo suposto infrator para a correio dos danos causados ao meio ambien!
recursos hidricos, incluidas medidas de reparagio ou de limitagio da
degradagio causada, que foram realizadas de modo imediato; COMUNICAgan
imedina do dano ou perigo 3 sutoridade ambiental; menor gravidade dos
fatos tendo em vista 05 MOLIVOS € Suas consequéncias para a saude publica ¢
" 5 & . - =
para 0 meio ambiente ¢ recursos hidricos: a colaboracio do suposto infrator
com os brgios ambientais na solugio dos problemas advindos de sua co neuta.
Circunstancias que implicam, no minimo. a redugio da mula aplicada em
decorréncia do auto de infragio que, conforme acima destacado, estd eivado
b

de vicios que inquinam sua validade.

Por fim, ainda que ndo se entenda pela exclusio da multa, o que
se admite para efeitos arpumentativos, hi que se considerar que o acidente em
questio decorreu exclusivamente de caso forwito, devendo, no miximo, ser
considerado como infragio leve, atribuindo-se apenas a sangdo de advertencia

3 Recorrente.
V. Conclusio

Ante 0 exposto, requer-se seja acolhido ¢ provido o presente

Recurso, para o fim de que:
" . Por ® = ¥ - +

a) seja reconhecido o vicio de motivagio do auto de infragio e, assim, sua
nulidade, ou, ainda, que seja reconhecida a auséncia de responsabilidade da
Recarrente, tornando sem efeito o auto de infracio lavrado e cancelando-se a
multa aplicada ou, sucessivamente, que s converta o julgamento em diligencia
para que se realizem as provas necessarias, especialmente pericia tecnica € a

oltiva das
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testemunhas, quando concluirse-a pela impossibilidade de se responsak
Recorrente;
b) caso niio se acolham os pedidos supraformulados, entio, requer, no minimo, seja
revista. a multa aplicada, aplicando-se a5 atenuantes  legais, reduzindo-se

substancialmente o seu valor,

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, notadamente prova pericial, oral, consistente na oitiva de testemunhas,

juntada de documentos e tudo mais que se fizer necessino pam o esclarecimento

da verdade dos (atos,

As inumagoes da Recorrente deverio ser feitas no enderego indicado

no preambulo.

Termos em que,

Pede Deferimento.
Itapagipe, 05 de outubro de 2011,
: IK/—\
Y _'1%‘.-‘,_.:'.'1 I I.'I -
Valter da Silva Dias Ronaldo Mendaonga

USINA ITAPAGIPE AGUCAR H@Dﬁ.
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