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FUNDACAD ESTADUAL
OO MEID AMBIENTE

Autuado: Tenessee Empreendimentos lmobilidrios Lida.
Processo n® 004/1999/003,2002
Referéncia: Recurso relutive oo Auto de Infragio n® 11632002, infrugoes

gravissimas, médio porte,

PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

A sociedade empresiria em epigrafe fol autuadn como incursa no artigo 19, §3
iens 1, 6 ¢ B do Decreto n” 39.424/1998, pelo cometimento das scguintes

irreguloridades:

{ Impletagdo de loteamento, ja cm processo de ocupagdo, sem a

Licenga de Instalagdoe - L e a Licenga de Operagdo - LOY

r
Lt

Realizar atividade gre cavse degradagdo ambiental, mediante o core
de Floresta Adantica Senvidecidual, para a abertura de sisteme viario,
intervengdo dircera cm Areas de Preservagde Permaneme (APP s e
nascente ¢ cursos d ‘dena, atraves de aterro ¢ ocupagdo as mtesmas por
lotes ¢ sistema vidrio; retificagdo de curso d dpna ¢ desencadeamente
¢ desenvolvimento de Processas erasives provocandn o assorcamenio
de cursos o ‘deua,

3. Ausiéncia de infra-esirutura sanitdria com o lecamento de espoto 7
ratira " em carse d'dgua on dispostos em fossas negras situadas o
peguenns distincias dos pontos individuais de coptagio de dena de
ahastecimento. Verificou-se  também  a  gueima ¢ disposiodo

frraddegrerda dos residuos solidos verados na drea,

A aumunda apresentou defesn tempestivi, tendo sido aplicadas as penalidades

refativas s multas gravissimas, acreseidos de um tergo em o da agrivante



Gtingir drea sob protegdo legal, nos termos do artigo 19, 11, “b" (infragio
pravissima, porte médio) ¢/ artigo 29 §1°, 1 efcant, 37 11 17 da DN COPAM n®
ITUE, em reunidie da CIF de 0771172003, O valor dos mulas aplicadas para as
trés infrugdes toi de RS 79.810.68, acrescido de um tergo; perfazendo o valor de
RS 10641424 (cento ¢ seis mil, quatrocentos e quatorze reais ¢ vinle ¢ guatro

LS AR

Incontormada com a decisio; apresentou @ Autuada Pedido de Reconsideragiio
tempestivo ¢ os autos foram baixados em diligéncia, contorme decisio do CIF de
BT 2007, pura que se lizesse historico da documemtaglo ¢ fisculizagdo local,
consuderundo munilestagdo  do cmpreendedor de que tinho autorizagio  da
Preteiura de Pedro Leopoldo quando du autusgdo. Em decisiio de 18/06/2015, o
pedido ol indeferido ¢ foram mantidas s penalidades de multa, com valor
alterado para KBS 80.004.00 (oitenta mil e quatro reais), em virtude do disposto no
aftieo 96, do Deereto n® 44,844/ 2008,

Regulormente  notificady da decisiio por meio do Oficio n® 866/2015
NAVPROUSISEMA, Aviso de Kecehimento as fls. 277, em 100082015, a
Autuada apresentou o presente Recurso em 08092015, tempestivamente,

portunto, no qual alegou, em sintese, gue:

- e constaria do auto de infragdo o embasamento legal, mas somente os artigos
dir Dheereto n” 3942498, vicio que implicarin a nulidode do auto de infragio;

= tert suido reconhecido nos Pareceres Téenico ¢ Juridico relutivos ao Pedido de
Reconsideragdo a auséneia de Tundumentagdo legal para sancionar a primeira
nlragdo imputada 4 Recorrente;

= tenia ocornido @ preserigdo intercorrente na hipotese, com lundamento na Lei
Federal n” BE73/199%9, ja -l.[lJL‘ a deersio que indefeniv o Pedido de Reconsideraglo
ton proterids em TOIOE2005 com fundamento em parccer de 2871272006, de

Tormu que o processo teria heudo paralisado por mais de trés anos;

Fa
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- terin ocorrido o prescrigio da prelensdo punitivi, umi ves que O Processo en

curso tramita hi mais de 12 anos:
- o empreendimento possuiria a licenga ambiental conlenda pela Divisio de
Mewo Ambiente de Pedro Leopoldo ¢ CODEMA (Licenga Ambaental n' 058 949

- estariom obrigados ao licenciomento nu esfera estudual somente os loteamentos
com drea superior o 1000000 metros quadrados, na forma da Resolugio
CONAMA 01786 (art. 29, XV) ¢ Decreto Estadual n® 39 58598 (art. 17 11, de
modo gue a Recorrente nio estario obrigonda 2 obté-lo;

- o empreendimento obteve anuénein previa do Bstado atraves do seo orgdo
competente, Sceretana de Estado do Pluncjumento ¢ Coordensgio Geral
SEPLAM. conforme art. 27, do Decreto n® 39.585/98, concedidie sob n” 86/ 1997
= em 2002 mexistin o obrigutoricdade do leenciumento estadual  do
empreendimento, ruedo pela gual a infragio deveria ser descaracterizada

= deveria ser descaracterizadu a sepunda infragio. ante divergénein constante de
manifestagdes do 1EF e Parceer Téenico n® 56/2005 acerca da vepetugdo existente
na prapricdade;

- acerca da terecira infragdo, a Recorrente juntou ao processo viiros documentos
comprobatoros de estava realizando as diligéncias necessarins para promover i
adequada  infraestrutura do  lolcamento ¢, por ato da Prefeiturn de Pedro
Leopoldo, foi determinada o paralisagdo das atvidudes de implamagio do
loteamento, ou seja, a infragdo teria decorrido de pritica de o albcio d vontude
do autuado,

Requereun a Recorrente o nulidude do ato administrative, tendo em vista
pusencia de indicagdo da lei que o smuado terin infringido: que seja deelarda o
nulidade  da Primeira Infragio. por auséncia de  disposigho  reculamentar
lundamentando a autuagdo: que seja reconhecida a preserigiio imercorrente, uma
ves que o processo ficou paralisado por mais de wés anos seguidos: que seja
reconheeida o prescrigho da pretensiio punitiva, jd que a apuragio da agdo gque

terin configurado as infragdes em guestdo extrapolon o praco de 5 anos,

E:'U"-iﬂc fdmenistratva - F"rEn:.‘.-:; Minas
Hodowia Papa Jodo Paula 11, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo HoneoniotdG
CEP. 11 630-%00 - Endeteco elobbnico. waw fenm br

_....'-‘-T_, _



conforme determina a legisluglo federal ¢ estadunl ¢ que sejam descaracterizadus
as inlragdes administrativas pelos fundamentos expostos.

o breve relutorio.
1 FUNDAMENTA ('.-fﬂ'

s argomentos apresentados no recurse ndo sio caparses de descaracterizar as
mlragoes cometidas ¢, por conseguinte, tomar sem efeito a decisdo que culminou

i aplicagio de multa o empreendimento. Senio vejamos,

Alegou o Recorremte gue nio consturia do suto de infraglo o embasumento legal,
mass somente os artigos do Deereto n® 39.424/98, vicio que, a seu ver, implicaria
a nulidude do auo de infragdo. Entretanto, breve andlise do auto de infracio
permite concluir pela improcedéneia da afirmagdo. ji que o fundamento legal
esti perlenamente especificado ¢ clanficado: o agente fiscal, com frndamento no
Decreto n 38424, de 13 de fevereire de 1995, que altera ¢ consolida o Decreto
w2228, de 10 de mergo de 1981, gue replamenta a Lei n° 7.772, de 08 de
setemhre de T980, wo artigo 19 par. 3% item 1, 6 ¢ 8 (). Ora, as infragdes
clussificudas ¢ as correlutas penalidades estubelecidas no Decreto n” 39.424/98, o
foram com fundomento na Lei n® 777271980, que dispos em scus artigos 15 ¢ 16
subre as infragdes as normas de protegio so meio ambiente ¢ recursos hidricos ¢
suis penahidades ¢ previe a edigdo de regulamento no qual fossem definidos
criterios para a classificagio dos infragdes ¢ imposigio dus suas penalidades,
Portunto, nio ha gque se copitur de violagdo aos principios da legalidode,
contraditorio ¢ ampla defesa, como pretende o Recorrente, jd que a propria lei
outorgou poderes ao Lxecutivo para editur o deereto que o regulamentaria, o gue
i feito com respaldo no poder de policin ¢ no poder regulamentar do Estado,
gue editow o entdo \'i;_lunt-n: Decreto n” 39.424/98.

A Recorrente firmou gue niio huverin fundamento legal para a imposiglo de
sungiao pelo cometimento da segunda infragio, o que terin sido reconhecido nos
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pureceres juridico ¢ téenico relutivos ao Pedido de Reconsideragiio. No entanto,
contorme  ja  explicitado no  Parceer  Juridico  relative a0 Pedido de
Reconsideraglio, de fls. 141 a 143, o CIF, em reumido de 7102003, nido
penalizou o autuada por instalur sem licenga de instalugdo, mas sim por ler
cometido a seguinte irregulanidade: dar inicio on prossegnir atividade efetiva on
potencielmente poluidora on degradadora do meio ambicnte sem g Licenga de
Operagdo, conforme orientuglo do parecer juridico de fls. Y5 o 97, que
recomendou a aplicagdo de 03 multas, no valor de RS 26.603.56 (vinte ¢ seis mil,
seiscentos ¢ rés reais ¢ cinglenta ¢ seis centavos).

Quanto & afirmagio da Recorrente de que terin ocorrido preserigiio intercorrenty
ne case em tela ndo deve ser oacolhida, Consoante sostentido por o esta
Procuradoria, por reiteradas veses, em casos  semellamies, o preserigio
intercorrente ndo ¢ aplicavel, nem mesmo por anulogio, aos  processos
udministrativos em trimite no Estado de Minas Gerais, peln auséncia de amparo

legal. Vejamos,

O artigo 19§17 du Lei Federal n® 9.783/99, estabelece prazos de preserigio ¢ de
preserigio intercorrente pura o exercicio de aglio punitiva pela Administragio

Publica Federal, dircta ¢ indireta:

A 17 - Prescreve o cingo anos 4 agdo pailisa da Administragio Palilica
Federal, direta e indireis, no esercicn do poder de paslicns, objetivande apurar
infragdo & legislagio em wigor, contados da dua da pemica do e ou, ne cesn e
infragdo permanente ou continuada, do dia em gue tiver cosarlo

& 1* Ineide o preserigio no procedimento administrative paraliado por mis
de trés anos, pendente de ulgamento ow despacho, cufos autos serdo arquivados de
oflckn ou mediante requerimento da parte imteressada, wem prejuisoe da aponsgdo da

resporesabilidade funcional decorrente da paralisaglo, se for o caso

D lentura dos dispositivos em andlise conclui-se que os pravos tratndos na Lei n”
9873, de 1999, sio apliciveis somente aos processos  om wwimile oy
Admimistragio Pablica Federal ¢ € esse o entendimento do Superior Tribunal

de Justiga, sulragado no Recurso Especial n® 1112577/SP, no sentido de sua
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inaplicabilidade no Ambite estadual. Adempis. a jurisprudéncia daquele
tribunal ¢ remamsosa no sentido de que, quando pendente recurso em processo

administrative. nido hi gue se cogitar de prescrigio intercorrente,

A Advocacian-Geral  do Estado de Minas  Gerais  também ji afustou o
aphicabihidade dos dispositivos du Lei n” 9.873/99 aos processos administrtivos
estadums, nos Pareceres 14,556, de 2005, 14897, de 2009, 15.047, de 2010 ¢
153233, de 2013, rzdes pelas quais ndo hi que se acolher o argumento da

Recorrente de ocorrencia da preseriglo intercorrente.

Sustentou i Recorrente que teria ocorrido a prescriglo da pretensio punitiva, com
umparo nas Leis n® 9.873/99 ¢ 21.7352015. Contudo, tal entendimento niio pode
ser acatudo, i que, contorme acima exposto, os dispositivos da Lei n® 9.873/99
nio se aplicam aos processos estodums ¢ o pruvo estipulado pela Lei n”
JLT352005 nio fon desrespeitado pela Administragdo. Dispoe o artigo 2°, da lei
wsludual em relerénein, que a Admimistragio deve exercer o dever de fiscalizagio
¢ aphicar o penalidude no priceo de 5 anos a contar da data em tiver conhecimento
do fate. Também estubelece, em seu parigrafo 2% que o dever de Oscalizar
considera-se cumpride com o notificagdo do auteado da Toveatura do awto de
infragio, gue importa o inicio da apuragdo do o, E esse o prazo decadencial de
que it Admimstragdo Pablica dispoe para apurar um futo infracional, contado da
cicncia do cometimento da infragio ¢ que for absolutamente respeitado no caso
dos autos, considerando-se que o Auto de Fiscalizogio data de 300092002, o de
Infragio toi expedido em 181002002 ¢ a notificagdo do autundo se dea em
212002, contorme 115, 04, Desta feita, inocorreu, na hipotese. o prescriciio do
pretensido punitiva da Administragdo Pablica em relagdo a0 Auto de Intragio
n" 1 163/2002.

Firmou o Recorrente gue o empreendimento possuirin o licengn ambiental
conferida pelu Divisdo de Meio Ambiente de Pedro Leopoldo ¢ CODEMA
(Licenga Ambiental n® OBY99) ¢ gue esturiam obrigados ao licenciamento no

esfura estudual somente os lolcamentos com area superior o 1,000,000 metros
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quadrados, na forma da Resolugdo CONAMA OUES (art. 2% XV) ¢ Decret

LEstaduoal n® 3958598 (art. 19 1), de modo que o Recorrente ndo estark
obrigada a obté-lo. Tais assertivas, todovia, nio deverdo ser aceitas, ji que o
empreendimento estava indubitavelmente sujeito a0 licenciamento ambiental
estadual,

Previa o Decreto n® 39, 585/98 que estarium sujeilos 4o exime ¢ anuenvun previ
do Estado, aqueles loteamentos ¢ desmembramentos que estivessem localizados
em dreas de imteresse especinl, em regiio metropoliting ou em drea de

aglomeragiio urbana ou que abrangessem drea superior a 1ODDLODG m-,

Conforme Certidiio de fls. 39, o projeio de lotcamento obleve o Certidio de Anuencin
Prévia da SEPLAN e, posteriormoente, o awtorizagio di Prefeiturs Mumcipal de Pedro
. Leopoldo. A anuencia prévin da emio SEPLAN se refeno & oprovagdo de projetes de
loteamentos ¢ desmembrumentos wrbanos pelo Municipio, mas ndo dispensava o
empreendimento do  licenciamento estadual, de competéncia do COPAM,. A
certidio de aprovagio do municipie integrava o procedimento de licenciamento
ambiental, devendo constar, obrigmtonumente, dechirugio de que o logal ¢ o tpo de
empreendimento ou atividade estio conformes & legislugdo aplicive] ao uso ¢ ocupagin
do solo,
Assim sendo, sujeituvasse o loteamento Manocl Brandie ao licenciamento
ambicntal pelo COPAM, umto ¢ que obleve a Licenga Provie, Certificado 05494,
concedida pela CIF de 2506099, com validade mé 25062001, cujas condicionantes nio
loram cumpridas, ¢ protocolizou o requenimento de Licenya de Instalugdo em caniter
. corretive, gue foi, comudo, arquivado.
A Recorrente afirmou que deveria ser descaracterizada o segounda intragdo, ame
suposta divergénein acerca do vepetugio existente na propricdude. Tal argumento
Ja foi analisado no Parceer Téenico DIURB n® 0082003, s, 76 a 94, cujo trecho
transereve, por elucidar a questio, ao considerar comprovadan o degradagio
praticadn pelo autuado, decorrente do corte de Floresta Atlintica Semidecidual:

A AFIRMATIVA DA DEFESA do Amto de Infragdo de gue “nido homve, data

vimia, degradacde ambicntal cansada pefo epreendedor por cortur Floresto
f Atlantica Semidecidual para a abertura do sistema vidrio, pois o fora locof

-
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ahrameida por aproximadamente 90% do loteamento, caracteriza-se. de Jorma
preduminante pelo tipo cerrado” E IMPROCEDENTE, Ja que as inferferéncias
provmovidas parg o instalucdo do empreendimento exigiram o supressio de
remeanescentes da Floresta Estacional Semidecidual, apesar de tambim ocorrer
a tipalagia corrado na drea do empreendimento, fato comun en terrenos que se
imserem do Doniinie da Mata Atlamiica. Tal afirmacdo & corroborada pelo
Parecer Téenico do IEF fem ancxo), dutado de 090798, que cita: Ocorre compo
sufo epr grande area (parte) da propricdade. pois anteriormente foi wilizada
para agricultnea,  observa-se gue A TIPOLOGIA  DENOMINADA  DE
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL, OCORRE NA PROPRIEDADE
EM LOCAIS ONDE SE PRETENDE EFETUAR O PARCELAMENTO DO
SOLO, DISTRIBUIDAS ALEATORIAMENTE DE FORMA ADENSADA.. " E
ciludo ainda na defesa do aute gue O extrato arbireo ¢ velo 7 Tal afirmativa
tavhim ¢ refutada pelo referido Parecer Teenico, onde cita gue a “FLORESTA
ATLANTICA SEMIDECIDUAL ENCONTRA-SE DE FORMA ADENSADA",
come famben pode ser verificado, abservando-se a drea do empreendimente em
planta do levantamento aerofotogramdivico fortafote) ES: 110000 fem anexo),
readizado pela CEMIG — vio 1989 — ¢ também pelas fotos tiradas da drea do
vonprrecndimento g vistoria realizada em 300092003, anexa a este Pareeer,
ety se atesta o existéncia de Floresta Atfintica Semidecidual, com o estrato
arharen dense,

Noque respeite 4 alegagio do Recorrente de que a terceira infragiio terin
decomde de pratca de ato albeio & sun vontade, praticado pela Prefeitura de
Pedro Leopoldo, que determinou a parulisagdo das atividades de implantaglio do
loteamente. nio ¢ suficiente para clidir o cometimento da infragdo ¢ aflustar as
penalidades impostas, pois a obrigagio de implementar o infroesirutura sanitaria
¢ do empreendedor.

Por conseguinte, considerando que as alegugdes trazidos na pega recursal nido sdo
capases de descoractenizor as mlrgdes previstas no artigo 19, §3° itens 1, 6 ¢ &,
do Decreto n” 3942498, esta Procuradoria recomendn o indeferimento do

&
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presente Recurso ¢ a consequente manutengdo das penalidades de mulia ¢

suspensio dus atvidades impostas, ja que o empreendimento ainda niio obteve a

regulurizagdo ambiental, com fundamento no artigo 76, §3° do Decreto n®

448442008,

1 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos

capazes de descarscterizar o infragdo cometida, remeto os amos o Climara

Normativa ¢ Recursul do COPAM ¢ sugiro o indelferimento do recurso

interposte ¢ a manutengiio das penalidades de multa ¢ suspensiio de
. atividades.,

E o parecer.

l Belo Horizonte, 06 de junho de 2016.
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Rosanita da Lapa Gongalves Arenda
Procaradaria do FEAM

. Anarlista Ambiental = MASP 1059325-9
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