A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL DE
MINAS GERAIS — CNR/COPAM

PA/CAP/N? 678.664/2019

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar o Recurso Administrativo interposto nos autos
do Al/n2 109.154/2018, lavrado em desfavor da Magnesita Mineracdo S.A., inscrita no CNPJ sob
o n200.592.603/0023-35.

1 - RELATORIO

O processo em debate foi pautado para a 2052 Reunido Ordindria da Camara Normativa e
Recursal - CNR, realizada em 25/09/2025, ocasido em que houve solicitacdo de vista conjunta
pelos conselheiros representantes das seguintes entidades: Federacdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg) e Instituto Brasileiro de Mineragao (Ilbram).

O Auto de Infragdo n2 109.154/2018 (Al n2 109.154/2018), foi lavrado em decorréncia de suposta
infracdo tipificada no art. 112, cddigo 124, do anexo |, do Decreto n? 47.3838/2018, in verbis:

Nao disponibilizar, para fins de fiscalizagdo ambiental, o relatdrio de auditoria
técnica de seguranga de barragem ano base 2018 no empreendimento,
conforme estabelecido na legislagdo ambiental vigente.

A autuada apresentou defesa tempestiva e, em decisdo assinada eletronicamente pelo
Presidente da Feam, em 16/04/2024 (fls. 215 dos autos), foi mantida “a penalidade de multa no
valor de R$7.315,65 (sete mil, trezentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos), com
fundamento no artigo 112, Cédigo 124, do Anexo |, do Decreto n2 47.383/2018".

Diante disso, foi apresentado Recurso Administrativo e o mesmo submetido a julgamento desta
Camara Normativa e Recursal (CNR).

Consta do presente Relato, o posicionamento dos Conselheiros que a este subscrevem,
devidamente alinhado com a robusta legislacdo acerca do tema.

2 — DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se do processamento de Recurso Administrativo apresentado pela Magnesita Mineragdo
S.A. inscrita no CNPJ sob o n° 00.592.603/0023-35, em face da determinacdo pela submissdo a
julgamento do Al n°® 109.154/2018 a CNR/COPAM.



Em apertada sintese, a recorrente alega: i) o cumprimento formal e material das determinacées
estabelecidas pela DN COPAM n° 87/2005, pela MAGNESITA; ii) que apresentou da Declaragdo
de Condicdo de Estabilidade dos anos de 2017 e 2018; jii) auséncia de obriga¢do de apresentar
o relatdrio de auditoria relativo ao ano de 2018, e, iv) impossibilidade de responsabilizagdo por
omissdo da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), em analisar o pedido de alteracdo de
classificacdo das barragens.

Apresentadas suas razées, por fim, requer a interessada seja reconhecida a nulidade da decisdo
gue manteve a aplicacdo da infragao.

Apds a analise dos fatos inerentes ao processo e diante dos documentos disponibilizados para
consulta (conforme especificado no Relato), apresentamos as seguintes consideragdes:
Em sintese, a Recorrente sustenta:

3 - DO MERITO

3.1 Da auséncia de conduta tipica ou ilicita - cumprimentos formal e material da DN Copam n?
87/2005

Preliminarmente, é imprescindivel destacar que a responsabilizacdo administrativa ambiental
exige, cumulativamente, a presenca de trés elementos essenciais: tipicidade, ilicitude e
voluntariedade. Conforme preconiza a doutrina especializada, a imposicdo de sancdo
administrativa a pessoa fisica ou juridica pressupde a pratica de conduta voluntaria que infrinja
norma de protecdao ambiental. A auséncia de qualquer desses pressupostos descaracteriza a
infracdo e, por conseguinte, inviabiliza a aplicacdo de penalidade.

No caso em andlise, diverge-se da interpretacdo adotada pela FEAM, uma vez que a Recorrente
comprovou o cumprimento integral das obrigacdes previstas na DN Copam n2 87/2005, tanto
sob o aspecto formal quanto material. A alegacdo de que a Recorrente teria deixado de
apresentar o Relatdrio Técnico de Auditoria de Seguranca de Barragem referente ao exercicio de
2018 ndo se sustenta, pois foram devidamente entregues as Declaracbes de Condicdo de
Estabilidade (DCE) relativas aos anos de 2017 e 2018. Tais documentos, conforme disposto na
legislacdo correlata, atendem aos requisitos técnicos exigidos para serem considerados
equivalentes ao Relatério de Auditoria Técnica de Seguranga de Barragem.

Ainda que o parecer técnico da FEAM sustente que a DCE de 2018 ndo teria observado os
requisitos minimos estabelecidos na norma, verifica-se que o documento apresentado pela

empresa contempla todas as informacdes exigidas, incluindo: laudo técnico sobre a seguranca

da estrutura, recomendacdes para aprimoramento da seguranca da barragem, bem como os

dados completos dos profissionais responsaveis pela auditoria, acompanhados das respectivas
Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ART).

Portanto, ndo prospera a alegacdo de descumprimento das exigéncias legais por parte da
Recorrente



No que se refere a suposta obrigacdo de apresentacdao do Relatério de Auditoria Técnica de
Seguranca de Barragem referente ao exercicio de 2018, a defesa da empresa rechaca, de forma
categdrica, a exigéncia formulada pela FEAM. A empresa ja havia disponibilizado, para fins de
fiscalizacdo, o relatério técnico relativo ao ano de 2017, em conformidade com os requisitos
aplicaveis as estruturas classificadas como Classe I, conforme previsto na DN Copam n2 87/2005.

A divergéncia apresentada pela FEAM decorre da alegacao de que, a época da fiscalizacao, as
barragens estariam enquadradas como Classe lll, o que implicaria a necessidade de
apresentacdao de novo relatério em 2018. Contudo, a Recorrente esclareceu que o pedido de
reclassificacdo das estruturas foi formalizado previamente a acdo fiscalizatéria, estando
pendente de manifestacdo por parte do drgdo competente. Assim, exigir o cumprimento de
obrigacdo vinculada a nova classificacdo antes da sua formalizacao oficial configura violacdo aos
principios da seguranga juridica, razoabilidade e legalidade, além de impor 6nus desproporcional
a empresa.

Ademais, a atribuicdo de responsabilidade a empresa pela comunicacdo da classificacdo das
barragens revela-se indevida. A empresa cumpriu com o dever de informar as condi¢es técnicas
das estruturas e aguardava, legitimamente, o posicionamento da FEAM quanto a reclassificacdo
solicitada. A auséncia de manifestacao oficial do drgao ambiental no momento da fiscalizacao
afasta qualquer imputacdo de culpa ou dolo a empresa, que agiu em estrita observancia a
legislacdo vigente e pautada pela boa-fé administrativa.

Importa destacar que, posteriormente, por meio do Oficio FEAM/NUBAR n2 323/2023, o préprio
orgao ambiental reconheceu que as estruturas em questdo sdo, de fato, classificadas como
Classe Il. Tal reconhecimento corrobora a tese defensiva e evidencia que o fundamento utilizado
para a lavratura do Al n2 109.154/2018 é inexistente, tornando-o nulo de pleno direito e passivel
de cancelamento.

28032023, 0325 SEVGOVMG - 63273627 - Oficio
Y, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
Nicleo de Gestdo de Barragens.
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Oficio FEAM/NUBAR ne. 323/2023
Belo Horizonte, 29 de margo de 2023.
A
Magnesita Minerac3o S. A.
Fazenda Bela Vista, BR-050, Km 124, Zona Rural
CEP: 38.067-000. Uberaba — MG.

Assunto: Defere solicitag3o de descadastramento.
Empreendimento: Magnesita Minerag3o S. A
Referéncia: 2090.01.0003207/2020-12 [Caso responda este Oficio, indicar expressamente este Processo]

Prezados Senhores,

Foi recebida e analisada pelo Nicleo de GestSo de Barragens ~ Nubar, da Fundagdo Estadual do
Meio do Ambiente - Feam, a solcitagdo de descadastramento de 10 (dez) reservatérios da empresa Magnesita
Mineragio S. A, localizada no municipio de Uberaba - MG, no Sistema de Informagdes de Gerenciamento de
Barragens - Sigibar. Os documentos apresentados se apoiam no ndo enquadramento das estruturas em
nenhuma das caracteristicas previstas no art. 19 da Lei 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, Decreto estadual n®
48,140 de 2021 e do Decreto Estadual n® 48.460, de 08 de julho de 2022

As estruturas alvo dasolicitagdo apresentada pela Magnesita Mineracio S. A. apresentam
caracteristicas conforme quadro abaixo

D Sigibar Estrutura POA
7 Tanque de Decantagao 1A | Bab
Tanque de Decantagio 1B | Bab

RI_| Classe | Alutra (m) | Volume (m) (BR 10.004)
330 | 1963

jasse I B - Inertes

a
510 | 1963, Classe 118 - Inertes
2350 Classe 118 - Inertes

Classe Il 8 inertes

Tanque de Decantagso A | 8ai
729_| Tanque de Decantagio 18

seco Classe Il B - Inertes
,40_| 1008400 | Classe || B_Inertes
5,60 50000 | ClassellB-inertes

731__| Tanque de Decantagdo IVB | Baixo | Baixo
732_| Tanque de Recirculagho | | Babxo | Baixo
733__| Tanque de Recirculagao Il | Baixo| Baixo




A documentagao apresentada foi assinada ppelo Engenheiro de Minas Andrey Muniz Garcia,
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais — CREA/MG sob o nimero
1285180, Anotago de Responsabilidade Técnica — ART n? MG20221094804

Em 21 de junho de 2022, foi realizada vistoria no empreendimento para verificagio das condicdes
ambientais das estruturas, conforme detalhado nos Relatérios de Vistoria — RV n® 218, 219, 220, 221, 222, 223,
224, 225, 226 e 227 de 2022 (Protocolos sEl

itps:www:56Lmg. gov.brisel/controlado php7acao=documento_imprimis_web&acao_origem=arvore_visusizardid_documento=721518088ink... 12
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ne 49190199, 49200065, 49307891, 49309164, 49309643, 49310016, 49316050, 49316648, 49317114 e 49317648,
respemvameme) Na ocasido, verificou-se que os tanques se encontravam em condicdes normais de

30, ndo sendo anomalias ou patologias que pudessem comprometer a
exabiidade isica das estruturas. Além disso, observou-se que as caracteristicas fisicas das barragens informadas
pelo empreendedor no Sigibar e no pedido de descadastramento se apresentam coerentes com as
caracteristicas observadas em campo. Contudo, conforme detalhado nos RVs, verificou-se que as estruturas
possuiam pendéncias a0 das Bes elencadas na Declaragio de Condigo
de Estabilidade atinente a0 ano de 2021, elaborada pela empresa Fonntes Geotécnica, sob responsabilidade
técnica de Michel Moreira Morandini Fontes, CREA/MG n2 90446/D, sob Anota3o de Responsabilidade Técnica -
ART n? MG20210685640.

Diante das solicitagdes encaminhadas por meio de oficios a0 empreendimento, a Magnesita
Mineragdo S.A. respondeu em 15 de marco de 2023, os questionamentos de todas as estruturas por meio do
processo SEI n® 2090.01.0002530/2022-49. As foram do
ponto de vista técnico.

Diante do exposto, os pelo € as novas
caracteristicas dos reservatorios citados no quadro acima, informamos que a solicitag3o atende aos requisitos
minimos necessarios para descadastramento das estruturas no Sigibar e que estas estio desobrigadas de
atender as determinagdes da Lei 23.291/2019

Por fim, ressaltamos que o descadastramento nio desobriga o empreendedor das
responsabilidades civis, correlacionadas a0s aspectos ambientais e a manuteng3o de seguranga das dreas na
condig3o atual e futura.

Atenciosamente,
Ivana Carla Coelho

Coordenadora do Nicleo de Gestdo de Barragens

Documento assinado eftronicamente po (vana Carta Cosho, Servidora Pbia, em 29/03/
5} | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1, do D 147,222
de 201

Diante do exposto, verifica-se que a presuncdo de legitimidade do ato administrativo ndo pode
prevalecer frente a realidade fatica e documental apresentada, a qual demonstra que a empresa
atuou com diligéncia e em conformidade com as normas ambientais aplicaveis. A fiscalizacdo
nao identificou qualquer conduta tipica, ilicita ou voluntaria que justificasse a imposicdao de
penalidade.

Adicionalmente, cumpre esclarecer que o modelo de DCE previsto na DN Copam n2 124/2008
ndo é aplicavel ao presente caso, uma vez que o auto de infracdo foi fundamentado
exclusivamente na DN Copam n2 87/2005. A referéncia normativa equivocada compromete a
consisténcia do parecer emitido pela FEAM, evidenciando a observancia, por parte da empresa,
da norma efetivamente vigente e aplicavel a situacdo fatica.

3.2 - Da aplicagdo dos principios da verdade real e do formalismo moderado

O principio da verdade real, também denominado verdade material, orienta a atuacdo da
Administragdo Publica na busca pela reconstrugao fiel dos fatos, especialmente em processos
que envolvem direitos indisponiveis, como o meio ambiente. No processo administrativo
ambiental, esse principio impde a autoridade julgadora o dever de apurar os fatos com

profundidade, indo além das alega¢bes formais das partes.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA (IRPF) Ano-
calenddrio: 2003 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL O objetivo ultimo do processo administrativo é a busca
da verdade real, aquela que nao se restringe ao burocratico rito do processo
judicial e sim a busca dos fatos ocorridos, de forma que certos vicios podem
ser superados. RETORNO DOS AUTOS PARA DRI - SUPRESSAO DE INSTANCIAS
Para que ndo seja preterido o direito de defesa do contribuinte, necessario se
faz a remessa dos autos a DRJ para prolagdo de nova decisdo, manifestando-
se quanto ao mérito da contenda, sob pena de supressdo de instancias. (CARF
18239005812200889 2002-006.933, Relator.: THIAGO DUCA AMONI, Data de
Julgamento: 24/10/2022, Data de Publica¢do: 22/03/2023, grifos nossos)



A Lein29.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito federal, estabelece em seu
artigo 22 que a Administracdo deve obedecer, entre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, contraditdrio, ampla defesa e interesse
publico. A busca pela verdade real decorre da conjugacao desses principios, especialmente da
ampla instrucdo probatdria e da oficialidade.

No dmbito ambiental, a Lei n2 9.605/1998 e seus regulamentos impdem a autoridade ambiental
o dever de instruir adequadamente os autos de infragdo, garantindo ao autuado o exercicio
pleno da defesa.

A aplicagdo do principio da verdade real no processo administrativo ambiental se manifesta na
possibilidade de a autoridade administrativa determinar diligéncias, solicitar documentos,
realizar inspecOes e pericias, mesmo que ndo requeridas pelas partes, com o objetivo de
esclarecer os fatos relevantes para a decisao.

A doutrina destaca que, por se tratar de matéria de interesse publico e direito difuso, a protecao
ambiental exige uma atuacdo diligente e proativa da Administracdo, sem prejuizo das garantias
constitucionais do administrado.

Além disso, o principio do in dubio pro reo também se aplica ao processo administrativo
ambiental, impondo que, na ddvida sobre a autoria ou materialidade da infragdo, a decisdo deve
favorecer o autuado.

O principio da verdade real é essencial a legitimidade e a eficacia do processo administrativo
ambiental, especialmente diante da natureza indisponivel dos bens juridicos tutelados. Assim,
os processos devem ser conduzidos com rigor técnico e juridico, promovendo a instrucao
completa dos autos, sem se limitar as alegag8es iniciais, e garantindo o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Importante ressaltar ainda, o principio do formalismo moderado ou do informalismo
procedimental, que consiste na flexibilizacdo das exigéncias formais nos processos
administrativos, sem prejuizo da legalidade, da seguranca juridica e dos direitos dos
administrados. Seu objetivo é evitar que meras falhas formais impegam o exame substancial das
alegacGes e defesas, especialmente quando ndo comprometem a esséncia do processo ou o
interesse publico. Esse principio, corolario do Estado Democratico de Direito, esta insculpido no
art. 22 da Lei n2 9.784/1999, in verbis:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...]

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagées,
restricoes e san¢coes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

[...]



IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;
[...] (Brasil, 1999, grifos nossos)

Assim, o principio do formalismo moderado consubstancia-se na adoc¢dao de procedimentos
simples. Ou seja, deve haver uma certa flexibilidade de modo a nao prejudicar o interesse
publico.

In casu, ndo ha que se falar em prejuizo ao interesse publico vez que conforme ja demonstrado,
a autuada estava dispensada da apresentacao do relatério de Auditoria Técnica de Seguranca

de Barragem. Dessa feita, a ndo entrega do documento ndo resultou em nenhum prejuizo a
Administragdo ou aos seus administrados.

Os principios sdao normas de grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que
estabelecem fundamentos normativos para interpretacdo e aplicacdo do Direito.

Diante do exposto, a autuada pugna, mais uma vez, pela anulacdo do Al n2 109.154/2018 e,
inclusive, da multa imposta, vez que ndo houve qualquer violacdo a legislagdo ambiental vigente.

A fundamentacdo apresentada pela FEAM no parecer que sustenta a manutencdo do Al n2
109.154/2018 ndo observa adequadamente os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que devem nortear a aplicacdo das sanc¢des administrativas. Ao examinar o
cumprimento das obrigacdes ambientais pela empresa, o érgao deixou de considerar o histérico
de conformidade e o atendimento substancial as normas vigentes, elementos que deveriam ter
sido ponderados para eventual mitigacdo da penalidade.

Conforme reiteradamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, a sancdo
administrativa deve guardar proporcionalidade com a gravidade da infragdo imputada. No caso
em analise, a irregularidade apontada ndo gerou risco concreto ao meio ambiente, revelando-se
desarrazoada a imposicdo de multa elevada por inconsisténcias meramente formais no relatério
de auditoria.

Ademais, verifica-se que a interpretacdo conferida pela FEAM a DN Copam n2 87/2005 foi
excessivamente rigida, afastando-se do principio da razoabilidade. Ao desconsiderar a entrega
tempestiva das DCEs referentes aos anos de 2017 e 2018, o érgdo adotou postura de formalismo
exacerbado, ignorando a esséncia dos documentos apresentados, os quais atenderam aos
requisitos legais.

A jurisprudéncia administrativa consagra o formalismo moderado, segundo o qual falhas de
menor relevancia, sem impacto pratico, ndo devem ensejar penalidades severas, especialmente
qguando evidenciada a boa-fé do administrado e o cumprimento substancial da norma. Nesse
contexto, impde-se a revisdo do Auto de Infracdo, de modo a adequar a penalidade a realidade
fatica e aos principios que regem a atuagao da Administra¢do Publica.



Por fim, a manutencdo da penalidade aplicada mostra-se incompativel com uma atuacao justa e
equilibrada da Administracdo, que deve reconhecer o compromisso ambiental demonstrado
pela empresa ao longo do tempo.

4 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim de
determinar a nulidade da decisdo exarada nos autos e para reconhecer a situacdo de mérito
suscitada pelo Recorrente acerca da apresentacao satisfatéria dos documentos para a FEAM ou
a revisao da decisdao administrativa, considerando o atendimento substancial das obriga¢des pela
Recorrente e a observancia dos principios da verdade real, do formalismo moderado,
proporcionalidade e da razoabilidade.

E o parecer.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2025.

Danielle Maciel Ladeia Wanderley
Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg)

Jodo Carlos de Melo
Instituto Brasileiro de Mineragao (Ilbram)



