HEXA

CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrative n® 455396/17
AL 032368/2016

17000031575-17
Abectura: 10-05-2017 10:23: 4%
Tige Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO
Uaid Adm: SUPRAM NOROISTE DF MINAS
Beq. Int: PROTOCOLU-RECEPCAD DA SUPRAH
Req. Exz: VATONIR GURGEL Di SIIVA
Assunto: RECURSO ADE. REF AT 323682016

VALQUIR GURGEL DA SILVA, ji qualificadc nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia nio se conformando com a r. decisdio proferida pelo
Superintcndente Regional de Supramnor, nos termos do artige 59 § Unico. uma vez que
2vocou a competéncia do Diretor Regional de Controle Processual, com base do Pareccr da

Semad/ASIUR n®° 04/2015. vem, respeitosamente, com fulcro no Artigo 47-B do _decreto
44844/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVQ, requercndo s¢jam a inclusas razies

recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento do Secretdrio Executivo do Copam.

Termos em que,
P, Deferimento.

Unai, 08 de Mazio de 2017.
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EXA

CONSULTCRIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: VALQUIR GURGEL DA SILVA
Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 455596/17
A.L: 032368/2016

DOUTQO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de f15.105/108v e
Decislo de fls.109, através de Carta registrada (em nexo), que o processo administrativo em
epigrafe foi examinado, mantendo a penalidade aplicada, anulando apenas a penalidade de
embargos das atividades.

Todavia, a sanglio imposta ao recorrentz ndo pode prévalecer, seja em raziio das
inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo prépric mérito da autuagdo.

II- DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispenséiveis 4 formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.106v, discorre que todas as circunstincias contidas
no artigo 105 da Lei Estadual 20.922/2008 ¢ no art. 27 & 31 do Decreto 44844/2008 foram
observadas durante a fiscalizagfio, sendo integralmente ohservadas no momento da lavratura
do auto de infraglo. nfio existindo comando legal que determine que as mesmas sejam

= expressamente consignadas na auto de infragéio.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Deereto 44844/2008, fica

cristaling, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizacdo ou Infragdo, tanto
as condutas consideradas ilegais quanto aquelas que atenuam o comportemento do
administrado, uma vez que este apenas exerce o poder de policia administrativa ambiental,
ndo padendo julgar se determinado requisito deve ou ndio ser descrito no auto.

Assim, referidas descrigdes devem estar expressaments consignadas no auto, uma
¥€z que, sdo de suma importincia para a elaboracdo da defesa, bem como servirdo de base
pare o Julgamento, visto que as autoridades que fario a analise do processo administrativo ndo
participaram da vistoria “in loco”, julga apenas com base [fios docuiiientos| carreados. ao
processc administrativo. r | \
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EXA

CONSULICRIA AKEIENTAL

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, aprecia uma demanda em que o agente
nao descreve todos os critérios no auto de infracio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAQ DA SANCAOQ - FUNCAQ SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSQ NAO FROVIDO. (...)

3. De accrds com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lovrar
auio de infragdo e apiicar as penglidades cabiveis, deve-se
observar a gravidede de fato, tendo em Visig oS5 motives da
infracio e suas consegiiéncias para a sailde publica e para o
mein ambiente e recursos hidricos: oy antecedentes do infrator
ou_do emprecndimenio ou instalagio relacionados a mfragdo,
quanto ao cumprimenio aa legislagdo ambienial estadualr a

stiuagdo econdmice do infrator, no casp de multa: a efetividuade
das_medidas adotadas pelo infraior para g _correcde dos danos
cousados ag meio ambiente ¢ recursos hidricos: e a_colaboracio

do infrator com os 105 ambientais na solucio dos problemas
advindos de suc conduta, (TJMG -Agrave de Insirumenio-Cv
1,0209.14.007879-8/001, Relaror(a): Des.(a) Hilde Teiveira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/i2/2015,
publicacdo da simida em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora v fiscal trate
do risco a saide humana em nenhum momento, explana a_respeite dos antecedentes do
empreendimente, da situagdo econdmica do infrator ou da colaboracdo do infrator com os
drgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua condwta™.

Em recente julgado, novamente, o TIMG deixa claro que o agente auluante deve
cumprir as determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos;

= EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTOQ - ANTECIPACAD
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipagdo de tutela, nevessdrio s faz a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
¢ 0 perigo de dano ou o risce a0 resultado Gtil do processo
(CPC/I3, artigo 300).
- O auto de infraglio deve observar, na aplicacfio da sangZo cahivel,
0s critérios especificos do artize 27 do Decroge Estadual a®
44844/2008. Vo bR
- Nao sendoy |\ ‘*.\ chnstatada,
a gravidade do fato (dano ambiental eI}:J}-m}. '\ pusenle am_'da A [
especificagio de infraglio as normas ftégnicds e possuinde a
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

empresa  agravada a  devida  autorizacdo ambiental de
funcionamento. deve ser mantida a decisio agravada gue
suspendeu os embargos 2 atividade empresarial, -
Agrave de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001 0424510
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator{a)Des.(2) Darcie Lopardi Mendes i
Orgdo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4* CAMARA CIVE
Stmula

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSD

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 200102016

Data da publicagZo da strmula 25/10/2016

Assim, em que pese eventual fragio cometida pela agravada, na
apiicagdo das sangées adminisirativas ambiantais. verifive que o

= Jiscal ndo observou o disposio no artige 27 da Decreto-Lei n®
4. 8442008:

Art. 27, A fiscalizagdo e a aplicagic de songBes por infragéic as
normas contidas ra Lei n° 7.772, de 1980 na Lei n° 20 922, de
2013, na Lei n® I4.181, de 2002, e na Lei n 13,199 de 1999 serdo
exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias, pela
SEMAD, por intermédio da Subsecretaric de Conirvle e
Fiscalizagéo  Ambienial Iuwegrada - SUCFIS - e das
Superintendincias Regionais de Regularizacdo Ambiemal -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM por delegacdo
pela  Policia  Mililar  de  Minas  Gerais - PMMG.

# 1° O lituiar do respeciivo drpdn ou entidade, em ato proprio,
credenciard servideres para reclizar a fiscalizagdo e loviar
notificagdc para regularizagéo de situacdo, wute de Jiscalizacdo
ou beletim de ocorréncia e oute de infragéo, com fundamenio em
vistoria realizada pela STCIFS § UPRAM;s. IEFE, [GAM ¢ FEAM

competindo-lhes:

I - verificar a veorréncia de infragdo ds normas o Gue se refere o
oeropn;”

T - verificar a ocerréncia de infracdo fegislagdo ambienial;

I - lavrar notificacio pera regularisacdo de sifuacda, anto de
fiscalizagdo ou boletim de ovorréncia e awo de infracée,
aplicando as penalidades cabiveis, ohservando os secuintes
critérios Kt Jarma definida neste Decrato.

a) o gravidade do fate, tendo em vista os motives da infragdo ¢
Suias conseyifnelas para a saitde publica a para o migio embiente o
recursos e LY '-.fu'q’n'{:@{;
'." ! . .'|| \ Ill ';, \
5l as mifecedentes do  infrar i dol\ empregniiiménty’ ov
5} o8 anfecedemtes do infrator o O\ empragnay L}_G (.
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(ONSULTORIA ANBIENTAL

instalagdio relacionados & infragdo. quanio ao cumprimento da
tegislardo ainbiental esiadueal,

gl a sitwegdo econdmica do infrator, ne case de multa;

d) a efetividads das medidas wlotadas pelo infrator para a
corregio dos denos cousados no mein ambiente e recursos
hidricos: &

&) ¢ eolaberagin do infrator com os drgdos ambientais ne solugde
dos  problemas  advindpy  de  swa  condwar e

IV - deierminar, em case de grave ¢ iminente risco para vidas
Iwmanes, para o meio ambiente, recurses hidricos ou para us
atividades sociais ¢ econdmicas, medidas emergencicis e a
suspensdo ou redugdo de atividades durante o periodo necessdrio
para a supressao do risco.

§ 2% 0 servidor eredenciado, ao lavrar os autes de fiscolizacio ou
boietim de ocorréncia € de infragdo. deverd fundameniar o
aplicagdo de peralidade, tendo em visia os critérios previstos no
inciso Hi

0 aurto n® MOT5I6. portanto, ndo conston a infracio e fica
s _normas_gue se refere a lesislacio. fambém ndo sendo

{mzdamerzmda a_aplicacdo da sancide administrativa,

deicando aindg o fiscal de observar os prinelpios aidministrativos
da _razoabilidude ¢ proporcionatidade. ji gue a embarso i

miividade econdmica constitiei penalidude severa, se considerada

a_exuténeia de auntorizacdo ambiental de funcionamento da

gmpresa € auséncia de dano ambiental cfetivo.

Necessario ainda obsarvar o principio da preservagfio econdmica
da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em vista que a
memlengdo do embargo & alividedes reswltaria na dispensa de
Junciongrios e Dwerrupgdo da producdo, com prejuizos Guigd
irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infragdo ou fiscalizacfio para orientagdo
tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado aute ndo pode prevalecer, ndio contém os requisitos
essenciais a sua cxisténcia, determinados pela lei, nio obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julzado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.
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(ONSULTORIA ANBIENTAL

Auséncia de intimacio para alesacdes finais no processo administrativa

Somando-se &s jd inlimeras violagdes ao devido processo legal, bem como direito &
ampla defesa e lepalidade. ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido ao Requerente o direito & alegagdes finais, que possuem lugar apés a
instrucdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o inferessadu terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposigao
? i
legal,

Sem a abertura de prazo para alepacdes finais, o Autuedo fica impedida de
impugnar os motivos viclades constantes no Parecer final, o que propicia um julzamento
parcial da autoridade administrativa, viclande o contraditério e ampla defesa,

= Foi o que aconteceu no presente julgamento, uma vez que, o boletim de ocorréneia
nao foi entregue ao autuado na dara da fiscalizagdo, tampouco via correios e somente agora,
foi possivel visualizd-lo as f1s.3/23, ou seja, antes de encerrada a imstrugo, o gque prejudicou
sobremaneira a defesa do autuado.

Com 0 intuito de validar a auséncia de fornecimento do boletim de oeorréneis,
bem como, o prejuizo para a defesa, a Awtoridade julgadora, motiva sua decisdo, alegando
que o mesmo foi enviado juntamente com o processo para o Nicleo de autos de infragio
Supram Norceste de Minas, nos termos do artigo 60 do Decreto 47042/2016, bem como que o
mesmo serd preenchido no ato da fiscalizaglo e fornecido contra recibo pelo respectivo
Batalhiio.

Ora, Nobre Julgador, a autoridade julgadora decide observando apenas o § 1° do
artigo 30 do Decreto 44844/2008, o que nfio pode prosperar, sendo vejamos;

§ 1 Se presente o empreendedor, seus representanies lagais o
prepostos, ser-lhe-a fornecida cdpia do awro de fiscalizagdo ou
boletim de ocorréncia ambiental, contra recibo; boletim _de
gcorréncia feito pela PMMG serd preenchide nmo ato da

fiscalizacdo e fornecido comtra recibe pelo respeciive batalhio
apis numeracio e digitalizacdo.

§ 2° Na auséncia do empreendedor, de seus representamtes
legais ou prepostos, ou na invighilidade de entrega imediaia do
aute de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia ambiental wma
cpia do mesmo the serd remetida pelo correin com aviso de
recebimento - AR.

Desse modo, diante da inviabilidade de entrega do boletim de ocorréncia no ato
da fiscalizagdo, uma vez que o mesmo ainda seria enumerada e digitalizado, este deveria ter
sido enviado via AR, para o endereco do autuado, para ccnhecimento ads dados e
informagfes inserido no mesmo, ou conforme explicitado acima, abertqpr#o e 10 dias'para
que o autuado tomasse conhecimento do referido documento. LR
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Com auséncia de abertura de prazo, também restou prejudicade o pedido da atenvante
de Matas Ciliares, descrita no artigo 68, ineisc “i” do Decreto 44844/2008, uma vez que no
histérico do boletim de ocorréncia o policial relata uma intervenciio na drca de preservagio
permanente da lagoa natural. Se o recorrente tivesse tido acesso a essa informagdio antes da
sua defesa inicial, teria comprovado nos autos, através de fotos que, no entorno da lagoa nfo
existe mata ciliar.

Ademais. o Policial nfio pode apenas, com base na visio de uma lagoa, sem uma
medicdo exata, dizer que os 2.000 metros observados por ele, estavam dentro da faixa
estabelecida pelo codigo Florestal’, ou seja, para uma lagoa com o corpo d*Agua com até 20ha
de superficic a faixa marginal serd de 50 metros, acima dissa serd de 100 metros.

Lm agente fiscalizador, mesmo estando amparado pela presungio de legitimidade, o
que scgundo a autoridade julgadora as fls.107, teria o conddo de inverter o 6nus da prova, nio
concede a este, o dirsito de afirmar, sem trazer aos autos, provas concretas da sua afirmagio.
Somente com essas provas anexadas aos autos pelo agente, o recorrente poderd contestd-las,
sob pena de cerceamento de defesa. Como bem disse a autoridade julgadora 2s fls.107, essa
presuncio € relativa e justamente por esse motivo. todas as alegagBes do agente fiscalizador
deverdo estar amparados por fotos ou laudos periciais, o que no caso inacarren.

A guisa de exemplo, abertura de prazo para AlegacBes Finais & procedimento
cumprido  risca, por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, quando
do julgamento dos Autos de Infragio de sua competéncia.

Desnecessario pontuar, portanto, que nio sé o Auto de Infragdo, mas também o
Processo Administrativo s¢ encontra permeado de vicios que ense¢jam sua nulidade, fato ests
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto. recorre o autuado, para suprir a ilegalidade, devendo o processo
retornar 4 fase de instrugiio, reabrindo o prazo de 10 dias para que © recorrente possa requerer
© que achar de direito, sob pena nulidade tanto do Auto de Infragio quanto do Processo
Administrativo e consequentes sangdes imputadas ao Requerente.

DO MERITO

Da auséncia de infraciio

Alnda que esta autoridade julgadora, ndo entenda pela nulidade do Ato
Administrativo, mesmo apds a exaustiva lista de nulidades do Auto de Infragdp e seu
Processo Administrativo, ainda assim, se observa gritante nulidade do ato administrative no
que tange & propria existéncia de infragio 2 legislagio ambiental. o « TR O
a \e ""n, "'\ I"l.l i \

. W1 \ g

| Amt. 40 Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais cu urbanas, R?!,rabs e}k;im‘&_dbsfga Ll::ll._l
I - as dreas no entomo dos lagos e lagons naturais, em f2ixa com largura minima de: || “._ f';—-‘
2) 100 (cem) metros, em zanas rurals, exceto para o corpe d’égua com alé 20 (vinte) hecrares de superficie, cujd
faixe marginal serd de 50 {cinquenta) metros: L
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

[sto porque, foi comprovade através do Relatorio Téenico Ambiental, anexado as
f1s.72/102, que;

1 A estagde fluviomitrica Fazenda Retire da Rega estd
localizada o jusante da balsa de caplaglio e fem como abjetivo
aferir as vazdes de eflusntes apds a captagdo. Esta captacdo Joi
implamtada como mendimento a condivionante da aurorizagdio de
wso d'dgua, Portaria 1909/2010. O empreendedor realiza a
leftzera didria da régua liniméirica, conforme o Anexo 2, os valores
referenies @ Abril2016 & outubre de 2016, Com os dados de
leitura de cotas, 580 eferuados os cdloulos das vazdes para o
periodo menitorady da estagdo fluviomeétrica " (Fls. 76),

2. Em atendimento das exigéncias legais da Resolucdo Conjunta
SEMADAGAM 2302/2013 ¢ demais normas ¢ instrugdes
téenicas gue regulamentam o uso, menitoramente e intervencies
= em recurso hidricos, o empreendedor instalou o totalizador de
horas de fimcionamento do conjunto moio bomba- HORDMETRO
pare realizagdo didria do monitoramenta du captagio "(Fls. 76).

3. "Verificar no Anexo 1 o relatério forogrdfice o detalhamento
das dreas destinadas a preservacio ambiental presenie np
empreendimento, a drea de plantio, a estagiio fluvieméirica e os
horimetros instalados para realizagdo dos
monitoramenios " (Fis. 76).

Nota-se, alravés das fotos anexadas aos autos is f1s.96-foto 8 e planilha de fls. 84.
comprovam que o recorrente realizou o monitoramento mensal através da leitura de nivel,
bem como instalou o equipamento horimetro (Vide f15.98- foto] lel2). O laudo realizado em
abril de 2016 (Doc.znexc) também comprova o cumprimento da condicionante estabelecida
art. 7° da portaria de outorga (Monitoramento).

De mais a mais, aferi¢des alusivas 4 hidrologia sdo pessiveis € inerentes somente
aos profissionais com formagao na referida disciplina e habilitados/inscritos nos respectivos
conselhos(CREA), conforme art. 13 da Lei federal 5.194/66°.

A distorco ¢ impropriedade da avaliaglio feita pelo policial, leizo, torna-se
evidente quando o mesmao atesta nfo existir controle de vazio e agua instalado no
empreendimento, ao passo que ¢ laudo técnico ambiental ora carreado aos autos, aliado a
inimeras medigBes reportadas ao éredo ambiental, demonstram de forma cabal e inconteste
que & cstagée de monitoramento estava instalada no empreendimento desde Abril/2016 e que
0 controle vem sendo realizado regularmente. Permissa vénia, tamanho disparate do policial
nos leva a crer que o mesmo sequer sabe distinguir ¢ ou identificar uma estac;.ﬁg de
maonitoramento de vazao de dguas. A

W

LR l"'. ll.I I|h|||
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2 Are 13, Os estudus, plantas, projetos, laudos ¢ quaiquer outra irabaibo de enge}r rid, 'de arguitetyra e }:'e \
agronomid, quer piblice, quer particular, somente poderda ser submeiidos ao Julgamenip dos cuipridades

compeientes ¢ 54 terde valor juridico guande sews witares forem profissionais habilitgdos u’&"-;g:-mfdaéam estg |\
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CONSULTORIA AMEBIENTAL

Importante destacar ainda, que a instalagio de horimetro, nio esta prevista na
outorga, respectiva portaria ou ¢m Lei, o que por si s6 elide a aplicacdo da autuacfio. Tais
exigéneias, sdo decorrentss da Resolugdo Conjunta da SEMAD/AGAM 2302, editada
recentemente em 05/10/2015. Alids, quando da edigdo da referida norma, a outorga do
impetrante ja estava inclusive em fase de renovagiio, estando sob anilise até a presente data,
conforme doc. em anexo.

Assim, ndio merece guarida os argumentos trazides as fls.106v e 107 do presente
Processo administrativo, uma vez que a autoridade Jjulgadora, decide apenas com hase nas
descrigies e observagdes trazidus no Boletim de Ocorréncia, deixando de analisar o Relatério
Téenico Ambiental ancxado aos autos, bem como os dosumentos protocolados no prdprio
Orgdo Ambiental, o que pade ser aferido, pelo simples acesso ao sistema da SIAM .

Desse modo, outra medida nio resta senfio o cancelamento do auto de infragdo,
ante a auséncia de infracio.

323 Atenuantes previstas na Lecislacio para o Auto de infracfio atacado

Com respeito 20 Principio da Eventualidade, mesmo gque ¢ Auto de Infracéo subsisia, a
san¢io decorrente do mesmo deveria ter sofrido as reducies decorrentes da existéncia de atenuantes
em favor do recorrenta,

O drgéo ambiental ignorou a existéncia de vérias atenuantes previstas no mesmo artigo e
arguidas pelo autuada:

Artigo 68 do decreto 44,844/2008;

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os
HOtives e Suas consequéncias para a satide
piablica e para o meio ambiente e recursos
) hidricos, hipdtese em que ocorrerd a reducio da

multa em trinta por cento:

Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumento de
que a infracdo ¢ taxada como grave. Ora nfio é esse o espirito da atenuante.

A redagio ¢ clara “menor gravidade dos fatos™, ou seja, o fato, captar dgua em
desconformidade com a outorga, ndo gerou nenhuma consequencia para a saiide pablica, meio
ambiente ¢ recursos hidricos, uma vez que é uma irregularidade formal, o que foi inclusive
demonstrado pela prépria equipe técnica ao indeferir o pedido de conversdo de 50% as
fis.108v, bemn como o préprio tipo incriminador utilizado pelo agente autuante, descreve ao
seu final a auséncia de poluigiio ou degradagio ambiental. -
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Insta salientar, que 2 gravidade da infragio ¢ cstabelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideragio o porte do empreendimento e niio a gravidade dos danos
come entende a equipe julgadors.

Ac analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos ¢ niio da
gravidade da infragio descrita no tipo incriminador.

Prova disso, € o parecer da Secretaria de Estado de Mcio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 20157, sendio vejamos;

dcerca da menor gravidade dos fatos conforme alegado

Ppelo Recorrente, temos a adizir o que se sege.

Tem-se emilio que até ¢ inicio do século passade ainda vigia o

pensamento, herdado de séculos anteriores (em espevial do final

= do século XLX), de gue o desenvolvimento material das sociedades
era ¢ valor supremo a ser almejadp. Desconsiderava-se por
completo a pessibilidede de que o processo industrial pudesse
conter em si algum malgficio, fruto do lixo industrial, que fosse
capas de prejudicor a natwreza. Natureza esta, que Sendo
compreendida pelos homens dagquela época comn wma didiva,
talvez fosse capuz de absorver, de forma intearal tedes os
residios que as atividades industriais viessem a produziv, sem gue
com Isio sofresse qualguer conseguéncia,

[

Ne caso brasileiro, tal consciéncia 56 veio a ganhar maior
Jorga nu final do séewlo XX, com a promulgacdo da Constituiedo
da Republica de 1988, que destinou um capitulo inteire ac Meio
Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VI,

Prove disso ¢ o que reza o artige 225 da Carta Magna, sendo
vegamos:  Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e
essenciul & sadia gualidade de vida, impondo-se as Poder Pibiico
€ & coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as
presentes ¢ futwras peragies.

Desta forma, a Lef Fundamental recorhece gue as quesides
pertinenles av meio ambiente sdeo de vital impuridncia para o
conjunto de nosse sociedade, seja porque séo necessdrias para
preservagdo de valores que ndo podem ser mensurados
ecomomicamente, Sefa porgue a defesa do meio ambiente é um
principio  constitucional geral gque condiciona a mividade
econamica, conforme dispBe o artigo 170, inciso VI, da CF[4], em
busea de um desenvolvimenio sustemdvel

* Trecho extraide do parecer técnico da Secretaria de Fstado de Meio Ambiente & Desenvolvimento $i =ntﬁvu{] p
Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambientzl - Sul de Minas- Processo n.® ﬁfl\i?d-.’gﬁ@&'ﬂ% - WA
docurnento siam N° D28486/2013, Auto de fiscalizacdo n." 502015, Auto de infragfio(n'%: 50.890/2013, l " (i
Empregndimento: FRIGOMATA LTDA, consultade em 16/03/16 no endereco M\ hY ) Ill.ll
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Considerando  que o meio ambiente eeologicamente
equiiibrado é um direin fundamental de todes, ndo hé come acatar
@ argumentacdo frazida pelo Recorrente no caso em comento no
que tange & menor gravidade dos fatus oriundos de sua conduta

Note-se que 0 Auto de [nfragio 50.890/2013, eXpressa que por
diversas oportunidades o Recorrente procedeu a en
dos padrdes estabelecidos pela legislacdo vigente. Ora. nflo se trata
de uma situzclio esporédica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade guando da lavratura do auto. Trata-se sim de
uma conduta contumaz. a gqual possui extrema relevncia para 2

geara administrativa ambien or tais motivos, nfio hd se falar

aplicacio de atenuante diante de menor cravida
fatos. tendo em vista a_necessidade de se proteger o bem
juridico _meio ambiente, wliado & conduta reiterade do
Recorremie  em lancar seus  effueres Jora dos padries
estabeiecidas na norma,

Nota-se que o julgador nfio relaciona seu juleamento 4 gravidade da infragdostipo
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatcs, fazendo um paralelo com a
necessidade de protegdo ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente. indo de encontro 20 que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relagio com o tipo
infracional descrito no Decreto & sim com a puuca [esividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a redugdo de 30 % sobre o valor da multa.

€) a colaboracdo do infrator com os_grados
ambientais na solucdo dos problemas advindos de
sua conduta, hipotese em que ocorrerd a reducio
da muita em até {rinta por cento;

O Requerente recebeu a fiscalizagio de maneira cordial e respeitosa, tendo
inclusive participado e fornecido informagdes o que se depreende do Boletim de Ocorréncia
acostado 4s f13.3/6.

Também fora demonstrado as f1s.75/87 através de laudo pericial, que o recorrente
realizou todas as determinagdes do Orgo Ambiental para regularizagio das suas captagdes,
bem como possui licenga vilida para operar as suas atividades, estando a sua infraestrutura
apta para 0 bom funcionamento sob o ponto de vista ambienral,

Nota-se que o Decreto 44.844/2008 em seu codigo 211, inclusive pune com
multa o infrator que impedir a ag3o fiscalizadora.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impega a agdo
fiscalizadora do Estade, in verbis: | &
\

.. L
Art. 13 serfic punidas com as sepuintes sangles, o er‘s:ada.r\gls
competéncias dos drgios e das entidades, 'vin:fng“(m{fs s k‘rerq_r'f&
de Estado de Meio Ambiernte Desemiglvimenty Sustinfdvel -
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)
$3° A mulia simples serd aplicada sempre gue o agente;
IV - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora,

Assim, facilitar a ag8o dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucicnar
s problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza ¢ cobra dos empreendedores vérios procedimentos com
basc em normas editadas pelos drglos federais, como [BAMA, IPIIAN e outros. Seria ¢ caso
de aplicagao da Instrugdio Normativa n®14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

Art. 16 Sdo consideradas circunstincias atenuantes:
f.}

IV - colaboragdo ecem a fiscalizaglo, explicitada por  nia
oferecimentc de resisténcia, livee acesso a dependéncias,
instalaydes e locais de ocorréncia da possive! infragéo e pronta
Gprésentagdn de dacumentos solicitados.

Assim, resta evidente a colaboragio do requerente.

f) tratar-se de infracio cometida em por produtor
rural_em_propriedade rural qie possia_reserva

legal devidamente averbada e preservada hipdtese

em _que ocorrerd a reducdo da muita em até trinta

por cenlo;

A Reserva Legal estd preservada, como bem atestado no laudo pericial acostado
as fls.40/49 do P.A ¢ averbada no CAR. conforme fis.54/59.

O entendimentc da autoridade julgadora de que a averbacio da Reserva Legal
no CAR, néo supre a averbagio no cartorio de Registro de Imdveis, ndo pode prosperar, Tal
entendimento, ja foi refutado diversas vezes pelos nossos Tribunais, os quais deixam claro,
que a averbagdo as margens da matricula do imével, apés a entrada em vigor do navo Cédigo
Florestal, deixou de ser uma exigéncia, sendo vejamos;

Nesse sentide, julgado recentissimo publicado em 03/04/2017, senZo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ ANULATORIA

- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - RESERVA
LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A REGULAMENTACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - DESNECESSIDADE DE
AVERBACAQ JUNTO AO CARTORIO DE REGRISTRQY DE 4
IMOVEIS - PEDIDQ DE SUSPENSAO DOS 1&42&'
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERIGO DE DANS A0 MEIO ”'\
AMBIENTE - DECISA0 MANTIDA. I - Cofi 0 advento'dp Lef n.°
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12.651/12 ¢, motadomente, da IN MMA n® 2201 4, impde-se
reconhecer a impertinénvia do pedido que visa compelir o
possuidor ou proprietdric rural a averbaglo da reserva legal na
matricula do imcvel quande possivel sua instituigho por meio do
sstema CAR. [T - Nao havendo nos autos comprovaeio de perige
de dano concreto ao meio ambiente, ndo hd prejuizo na suspensdc
des prazos do aditivo jeito ao Termo de Ajustamento de Conchuta
anterior @ regulamentagdo do CAR, mdvime quande as cléusulas
sdo incompartveis com a nove legisiagdo. I - A bz do art, 18 da
Lei n® 12.651/12, observada a redagdo dada pela Lei n®
12.727/2012, pertinente a determinagdo para a inscrigio da drea
de reserva legal jumto av CAR, independente do estipuiado re
aditivo  go TAC IIMG - Agrave dez  [nstrumernio-
Cv  1.0701.14.034934-4/002, Relaior(a): Des, fal Peixoto
Henrigues , 7° CAMARA CIVEL, julgamento em 28032017
publicacdo da simula em 03/04/2017)

Merece &nfase treche do citade julgado;

A Lei n® 12.651/2012 alteron a antiza determinacdo de

averbucio du drea de reserva lesal na inscricio de mairienla do
intrivel na resistre de indveis competente. instituinde v CAR -
Cadasiro Ambienta! Rural, gue a partir de agora integra as
informagbes  ambieninis das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados pare comrele, monitoramenio,
planejamente embiental e econdmico ¢ combae ao desmatamento
(ari. 2%). Conforme determing o art, 18 do supra mencionada lef,
a drea de reserva legal passa a ser registrada no dredo ambiental
compelente por meio de inscricdo no CAR, e, come dispie sey §
4% o registra do Reserva Legal no CAR desobriga a
averbagdo no Cartério de Registro de Imdveis.
Ora, se 0 registro no CAR elimina a necessidade da reserva legal
no Cartdrio de Imdvels, nio faz sentide exigir que os agravados
tenham gastos com a realizogdo das medidas necessdarias &
averbagdo imobilidria dessa reserva legad,
Assim, diante da determinagfio da Lei 12651/2012 desobrigando a averbagiio da
Reserva Legal no cartério de Registro, cutra medida néio resta sendio a concessdo da atenuante
em comento

il a_existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipdtese em gue veorrerd q reducdo da multa em trinta por

caeifo;

O recorrente comprovou através de fotos anexadas no laudo pericial f13.80/82,

que as matas ciliares e nascentes estiio preservadas. "

\l A -
Referido laudo, assinado por engenheiros Ambientais com respectiva~ART} | .-'1

declara as fls. 76 que “O empreendimento possui cinco nascentes, onde s&d;'iqiemx;'f ‘adas~ |
por (..) As dreas de preservacdo permanente (APP s} no em‘orra 'ngs cursns ddgual 1-,
W ! W

\
\

| :-._Pﬁg?a 13de 18—

1A%

= s ok
OO
e



EXA

CONSULTORIA AMBIENTAL

nascentes ¢ dreas wmidas, possuem protecio por cercas evitando entrada de animais e estio
preservadas”.

As [otos tTambém comprovam a preservagdo das Matas Ciliares no entorno das
nascenies € do Rio Paracatu, esiio preservadas. A foto 2 de fls.80 — comprova as matas
ciliares preservadas no entorno da nascentes. A foto 4 de fls. 80- comprova as areas de
vegelagiio ¢ matas de galeria preservada. As fotos 5,6 e 7 fls.81- comprovam a preservacio da
mata ciliar do Rio Paracaru.

Também, de acordo com o Relatorio Técnico de Pedido de Reconsideragiio
Processo 1824/2009 (Doc. anexc) comprova que a propriedade passui um reservatdrio natural
de dgua & margem esquerda da confluéncia do rio Paracatu com um afluente. Trata-se de um
“meandro abandonado™ que, ao alterar seu tragado, pela evolugio do talvegue original do rio,
manteve esta estrutura como um reservatorio permanente de dgua, ou seja, no se trata de uma
lagoa e sim de uma reservatirio.

- E possivel perceber, pelas fotos anexadas ao laudo, que no local ndo existe Mata,
Ciliar, como bem observou o policial militar quando da sua vistoria.

Deste mado, a alegagfio apresentada pela autoridade Julgadora para negar a
concessdo da atenuante de mata ciliar, sob o argumento, de que durante a vistoria, verificou
uma intervengdo em 3.000 m? em area de preservacio permanente de uma lagoa natural,
atraves de supressao e danificagio de vegetacio nativa (Gramineas) para construgio de um
canal de irrigacfo, sem rendimento lenhoso, ndo pode prosperar.

Primeiramente, imperioso esclarecer, que as matas ciliares estdio inseridas em
certas Areas de Preservago permanente, porém, niio é certo que em toda Area de Preservagio
Permanente exista uma Mata ciliar. A guisa de exemplo, sio a dreas de preservacio
permanente nos entornos dos reservatorios, topos de morros e até as margens de certos rios.

Ne presente caso, o proprio policial descreve que o local objeto da infragdo & uma
lagoa, existindo apenas gramincas, nfo sendo gerado qualquer rendimento lenhoso, ¢ que
comprova que no local nfo existe Matas e sim gramineas, o que ndo poderia ser diferente,
pois na maioria das lagoas naturais, prevalece esse tipo de vegetacio.

Em virtude dessas consideragdes, imperioso esclarecer, que as “MATAS
CILIARES™ estdio presentes s margens de algums rios. A mata fluvial é uma pequena
floresta & por esta razdo ¢ também conhecida como sub-bosque, o que corrobora com as
descrigdes do agente autuante ¢ defesa do autuado,

Assim, acaso por um absurdo, mesmo diante das folos anexadas no novo laudo
anexado aos autos, esse douto julgador entenda. que no entorno du lagzoa em comento, existe
Mata Ciliar, o policial militar nio comprovou a largura do Rio existente no local. par
comprovar que a suposta intervenciio de 3.000m? foi realizada dentro do limile de 100 metros
ou 50 metros. estabelecido pela Lei 12651/2012.

Posto isso, outra medida ndo resta senfio a concessio de 30% de reducio no valor
da multa, cu mesmo na pior das hipdteses a concessio de uma pericia no local, realizada por
um terceiro profissional. Expert. no assunto, para comprovar através de laudn.,periciiqﬁ quéino
entorno da lagoa existe mata ciliar, bem como. comprovar que as dFmai's ,1“" s [eilidres 1
n \,! f‘\\ ¥y h
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existente no empreendimento nédo estio preservadas. conforme expliciladas no laudo anexado
aos autos pelo recorrente quando da sua defesa inicial.

Da Violaciio Do Devido Processa I.esal Material

Percebe-se que a suspensao da atividade se deu em razio da suposta auséncia de
sistema de vaz&o e de horimatro.

Sob a dtica do principio da prevenglio ¢ também a luz do principio da
proporcionalidade, pode asseverar que, ainda qué, o recorrente nfo houvesse cumprido as
exigéncias acima referidas, a caplagfio nic é capaz de causar qualquer degradagio ambiental.

Nota-se que a autoridade julgadora indefere os pedidos de proporcionalidade.
insignificincia e razoabilidade. sob o argumento de que 0s mesmos sdo inapliciveis, uma vez,
b que a conduta do recorrente ¢ considerada grave pelo legislador.

O Espirito dos referidos principios, € de proteg@io ao Meio Ambiente, e como bem
demonstrado nos autos, pela prépria descrigio do tipo, ¢ pelo indeferimento da conversio de
50% em medidas de controle, ante & auséncia de degradagdo, o empreendimento nio causa
danos ao meio ambiente.

Temos como pringipio basilar, decorrente do Estado Democrético de Direito (art.
1 da Constituigio Federal), a regular restritivamente a atuagdo do aparelho estatal na punicio
e sancionamento de eventuais infragfes administrativas o principio da razoahilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangZo aplicada.

Esses principios sdo unanimemente zcolhidos na doutrina 2 na jurisprudéncia, pois
ccorrem da propria [inalidade das sancdes administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento  vedado pela
Constitui¢io Federal.

Nessc sentido, julgado que reduziu em $0% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagdo.

ADMINISTRATIVO,  IBAMA. AUTO DE  INFRACAO,
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL,
REDUCAO DA MULTA. POSSIBILIDADE, DANO AMBIENTAL
E/QU POLUICAO NAQ DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a guestdo

na possibilidade ow ndo de redugdu de 90% do valor da multa
cominada para a parte autore, aplicada pelo IBAMA por née
possuir licenga embiemtal do IDEMA para a construglo de
condominio residencial na praia de Bizios/RN. 2. Constata-se que

a unica motivagdo a ensejar o auto de infragdo por parte do b
{BAMA, foi o niio licenciamento prévie do IDEMA, previste ko
ariigo 44, do Decrero 3.179/99. A uutuacdo Jai reghizag {em‘m
setembro de 2005 e em dezembro do mesmd ano, \a empres, qra," A
apeiada, obieve a licenga simplificads, uﬂg{ero E{\. bbf&'a;;'a 'i'-fa‘_." ' ll
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314257-D. 3. Qutra fato importamte é que ndo restou demanstrado
pelo IBAMA que a atuagdo da empreva tenha causado dano
ambiental, ou até mesmo poluicio do ambiente no Jocal de suz
instalaclio, 4, As sangGes impostas pelo Administrador aes
adminisirados devem guardar uma relagéo de preporcionalidade e
razoablidade com & infracdn cometida, No _caso. a aplicacdo de
multa no valor de RS 10.000.00 (dez mil reais resenie-se
juridicamente _inadmiss dignte _do au de gualiuer
prejuizo causado pela atividade desenvolvida. 5. Dignte das
circunstdncias frazidas nes auios, resta razodvel e proporcional a
redugdo da multa em 90%, para o valor de RS 1.000,00 (nif
reais), nos termos do art. 60, pardgrafo 3°, do Decreto n® 3.179/99,
no intuito de coibir ¢ prevenir condutay incompativeis em relaclp
d exploracio de atividade potencialmente poluidora ou capaz de
causar dano ae meio ambiente, sem prévio licenciamento do
orgdo compeiente, 6, Apelapdo da [BAMA Improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN G001410-30,2006.4.05. 200, Relaror: Desembargador
Federal Rogério Flalho Mereira, Dara de Julgamendn;
20005/2010, Primeira Tuwrma, Data de Publicapdo: Fome: Didrio
da Justica Eletrénico - Data: 27/05/2010 - Fdagina: 268 - Ano:
20i0)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mella sobre o
tema:

AS sangies devem guardar wma relagdo de proporcionalidade com
a gravidade da infragfo. Ainda gque a aferiglio desta medide
imimeras vezes passa apresentar dificuldade em ser caracterizadz,
em inimeras outras, & perfeitamente clora; ou seia: hd casos em
que se poae ler ditvida se tal ou qual gravame esté devidamente
correlacionady com g seriedade da infragdo — ainda que se possa
rotar que a diivida munea se propord em wma escala muito ampla,
mas ent um campo de variacdo relativamente pegieno =, de par
CUm QUIFOS casos em gue ndo haverd divide alguma de que a
sangdo ¢ proporcional ou ¢ desproporcional E impossive! no
direito fugir-se a situagdes desta COMPOSIUrG, g oulve recursa nio
hd para enfrentar dificuldades desta ordem sendio recorrends o
principio da razoubilidade, mesmo sabendo-se gue iambém ele
comporta alguma fluides em sua verificagdio consreta. De tods
mods, & certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo é
fivelica. "

Celso Anténic Bandeira de Mzllo fala, inclusive, do caréter confiscatdrio da multa
exageradamente fixada:

Tal como as demais sancdes administrativas, as mulias tém que
atender ao principic da praporcionaiidade. sem o qué serdio
invalidas. Além disto, por muite grave gque haja side a infracds, as bt
multas ndo podem ser "confiscatdrias™| istv & d{{ ﬁ!ﬂ?{\fa“a\riex&?du J'l, .
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que acabem por compor wm verdadeire confisco. Nisto hé
aprazivel conedrdia tanto na doutring como na Jurlsprudéncia

Verifica-se, de plano, ante 2 Jurisprudéncia e doutrina coligidas que & multa é nula
de pleno dirzito ow, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da insignificincia, uma vez que. conforme
explanade alhures, a instalacio de horimetro o de sistema de monitoramento de vazio, é
apenas uma irregularidade formal, a qual nio causa qualquer degradagdo ambiental,

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade ¢ clareza sobre ¢ tema no
trecho a seguir:

Néo raves comportamentos enguadrados no fips infracional
desenhado pela legisiador néo apresernam o menor relevdncia
maierial, & vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar,

- concretamente, qualguer agrave digno de cansideragdo, Assim, a
simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplivar na dmbito
do Dirsito  Administrative o principle  da  insignificncia
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicdo. Sdo Pmuls RT,
2014, pdg 357).

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, senio vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Admtinistracdo, conforme veremos, condutas que resultem danos
Infimos, irrisdrios, podem ser desconsideradas como ilivilas.
Trata-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o Estadeo-
Administrazdo ingfligisse pena aos infratores dos denominadss
‘Hicites de bagateia’, traria somemse desprestigio a potestade
pwmitiva, em vez de fazer com que os stditos se ajustassem qaos
padrBes  do ardenamento, finalidade de toda sangdo
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Amb; fe- $° ediedn,
Sdo Peulo RT, 2014, pdg357),

Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluicio e degradagdo ambiental,
outra medida nfo resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infracio.

Isto posto, requer seja o presents recurso recebido e provido para reconhecer &
nulidade do auto de infragfio ¢ respectivo processo administrative face cerceamento de defesa
e demais ilegalidades expostas, ou, no merito, acatar o pedide de auséncia de infragdo diante
da comprovagio da instalagio e monitorimento da vazio de 4eva, bem como a apreciagfio das
atenuantes requeridas, ou ainda, em tltima hipdtese, o que sc admite apenas por argumentas,
A conversao de S0 % da multa em medidas de melhorias do maio ambicnte a ser requerida
apds o julgamento do presente recurso administrativo,

[ r :

: Y | 4
Requer ainda, que seja analisado o laudo pericial \ﬁCﬁﬁJadDLE‘IE ﬂst??f'ﬂﬁ, &.,gual H"\
dapenas por precaucdo, esta sendo novamente Jjuntado aos autos, . \ \ a{' .ﬁ
i WL \ - \
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(DHSULTOAIA AMBIENTAL

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental ¢ testemunhal no tocante a poluicio,

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu

novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro. Unaj- MG

—_—t e Al M,

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 09 de Maio de 2017. \

f'.H

* Thales Vinicius Benones Oliveira G&mlda Dg Lu :anu
OAB/MG 96,92:1 = : T‘Tu'f

/

.4 " =
Maria Ap MAPM Manmﬂ Gontljo de Lima \

QAB/MG 155.279 OAB/MG 154,130 \h
\
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