A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO DE POLITICA
AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — CNR/COPAM

Ref.: Relato de Vista referente a proposta de Deliberagdo Normativa COPAM
gue altera a Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 26 de abril de 2017, que
estabelece as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo dos Programas de
Educacdo Ambiental no ambito dos processos de licenciamento ambiental no

Estado de Minas Gerais.

O item em questéo foi pautado para ser julgado na 1422 Reunido Ordinaria da
Céamara Normativa e Recursal do COPAM, realizada no dia 24/06/2020. Na
ocasiao, foi requerida vista ao mesmo pelos representantes da FIEMG, AMDA,
FAEMG, Conselho da Micro e Pequena Empresa da FIEMG, CMI-MG, SEAPA
e IBRAM.

Trazemos, neste relato, as nossas propostas de alteracdo da minuta, com o
intuito de agregar melhorias ao texto proposto, estando de acordo com o0s

demais dispositivos.

Desta forma, propomos o DEFERIMENTO da minuta de Deliberacdo Normativa

COPAM em questao, com nossas propostas de alteracao.




Anexamos ao presente relato a proposta do texto da minuta original, com
sugestdes de alteracao.

E o Parecer.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2020.

Denise Bernardes Couto
Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG

Ana Paula Bicalho de Mello
Federacéo da Agricultura do Estado de Minas Gerais - FAEMG

Henrique Damasio Soares

Conselho da Micro e Pequena Empresa da FIEMG

Adriano Nascimento Manetta

Camara do Mercado Imobiliario de Minas Gerais — CMI/MG

Joao Carlos de Melo

Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM



DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N° , DE DE 20

Altera a Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 26
de abril de 2017, que estabelece as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo dos Programas de
Educagdo Ambiental no ambito dos processos de
licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais.

O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL, no uso das
atribuicées que lhe conferem o inciso | do art. 14 da Lei n° 21.972, de 21 de
janeiro de 2016, e o inciso | do art. 3° do Decreto n° 46.953, de 23 de fevereiro
de 2016, com respaldo no inciso IX do 81° do art. 214 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO a necessidade de se aprimorar as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo dos Programas de Educacdo Ambiental no ambito
dos processos de licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais,

DELIBERA:
Art. 1° — O caput e o0 § 3° do art. 1° da Deliberagdo Normativa do Conselho

Estadual de Politica Ambiental — Copam — n° 214, de 26 de abril de 2017,
passam a vigorar com a seguinte redacao, ficando acrescido o 8§4°:

‘Art. 1° — Esta deliberacdo normativa estabelece as diretrizes e o0s
procedimentos para elaboracdo e execucdo do Programa de Educacado
Ambiental — PEA - nos processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades listados na Deliberagdo Normativa Copam n°
217, de 06 de dezembro de 2017, de significativo impacto ambiental, assim
considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, baseado em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA-Rima.

()

§ 3° — Em virtude das especificidades de seu empreendimento ou atividade, o
empreendedor podera solicitar a dispensa do PEA, desde que tecnicamente
motivada, junto ao 6rgdo ambiental licenciador, mediante apresentacdo de
formulario proprio disponibilizado no sitio eletrébnico da Semad, o qual devera
avaliar e se manifestar quanto a justificativa apresentada, considerando, no
minimo, os seguintes fatores:

| — a tipologia e localizagdo do empreendimento;

Il — a classe do empreendimento;

[Il — a delimitagdo da ABEA do empreendimento;

IV — o diagndstico de dados primarios do publico-alvo da ABEA;
V — 0 mapeamento dos grupos sociais afetados na ABEA,

VI — 0s riscos e 0s impactos socioambientais do empreendimento;



VIl — o quantitativo de publico interno.

8 4° — Nos casos dos processos de licenciamento ambiental em que houver a
dispensa da apresentagcdo de EIA-Rima, o PEA néo sera exigido, ressalvados
os casos dispostos no §2°.”.

Proposta FIEMG, FAEMG, Cons. Da Micro e Pequena Empresa, CMI-MG e
IBRAM de alteracdo do § 4°:

§ 4° — Nos casos dos processos de licenciamento ambiental em que houver a
dispensa da apresentacdo de EIA-Rima, o PEA néo sera exigido, ressalvados

Justificativa: Adequacéao juridica devido ao 82° ter sido excluido da minuta de
DN pela propria SEMAD.

Art. 2° — Os incisos I, IV, VI e VIl do art. 2° da Deliberacdo Normativa Copam
n® 214, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redacao, ficando acrescido o
inciso IX:

“Art. 20— (...)

Il — Programa de Educagcdo Ambiental — PEA: € um conjunto de projetos de
educacdo ambiental que se articulam a partir de referenciais teoricos
metodoldgicos e de uma proposta educativa coerente, considerando aspectos
tedrico-praticos e processos de ensino-aprendizagem que contemplem as
populacdes afetadas e os trabalhadores envolvidos, proporcionando condicfes
para que esses possam compreender sua realidade e as potencialidades
locais, seus problemas socioambientais e modos de superacdo, e como evitar,
controlar ou mitigar os impactos e riscos socioambientais e conhecer as
medidas de controle ambiental dos empreendimentos;

()

IV — Diagnostico Socioambiental Participativo — DSP: instrumento de
articulacdo e empoderamento que visa diagnosticar, sensibilizar, mobilizar,
compartilhar responsabilidades e motivar os grupos sociais impactados pelo
empreendimento, a fim de se construir uma visédo coletiva da realidade local,
identificar as potencialidades, os problemas locais e as recomendacdes para
sua solucao, considerando os impactos socioambientais do empreendimento,
resultando em uma base de dados que norteara e subsidiar4 a construcdo e
implementacédo do PEA;

(..)

VI — Area de Abrangéncia da Educacdo Ambiental — ABEA: Area sujeita aos
impactos ambientais diretos e negativos sobre o meio socioecondmico



decorrentes da implantacdo e operacdo da atividade ou empreendimento,
considerando os grupos sociais efetivamente impactados;

Proposta FIEMG, FAEMG, Cons. Da Micro e Pequena Empresa, CMI-MG e
IBRAM de alteracdo de conceito do inciso VI, do art. 2°;

VI — Area de Abrangéncia da Educacdo Ambiental — ABEA: Area contida na
AID do meio socioecondmico, se limitando a esta, sujeita aos impactos
ambientais diretos e negativos sobre o meio socioeconémico decorrentes da
implantacéo e operagdo da atividade ou empreendimento, considerando os
grupos sociais efetivamente impactados;

Justificativa: A definicdo da ABEA se faz necessaria para a atuacdo da
educacdo ambiental dentro dos estudos ambientais, uma vez que impactos
positivos, como geracao de renda e tributos, definem em alguns estudos a AlID
do meio socioecondémico como todo municipio.

De forma a ndo gerar duvidas quanto a definicdo da ABEA, por ser um novo
conceito, a proposta de redacdo deixa mais claro que esta area é delineada
dentro da AID do meio socioecondmico, quando for o caso de se fazer esse
recorte, ndo gerando duvida quanto a criacao de “novas” areas diferentes da
AID do meio socioecondmico.

VII — grupo social: conjunto de pessoas que interagem entre si em razao de
objetivos e interesses comuns, criando sentimentos de identidade grupal,
desenvolvidos através de contato continuo, tais como as comunidades da
ABEA e o corpo de trabalhadores proprios e terceirizados do empreendimento
ou atividade;”.

()

IX — publico flutuante: individuos presentes na ABEA, durante um periodo de
curta duracao, tais como méao-de-obra temporaria ou sazonal e/ou atraidos em
funcdo de eventuais potenciais turisticos decorrentes da atividade ou
empreendimento.”.

Art. 3° — Os 88 1° e 2° do art. 4° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de
de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° (...)

§ 1° — As revisdes, complementacbes e atualizagbes do PEA deverdo ser
comunicadas previamente pelo empreendedor e aprovadas pelo 6rgéo
ambiental licenciador.

8§ 2° — Até a aprovacdo prevista no 81° as revisdes, complementacdes e
atualizacdes do PEA poderdo ser executadas conforme comunicadas pelo
empreendedor, a contar da data do protocolo, sem prejuizo de eventuais



adequacdes ou correcbes necessarias que possam ser solicitadas
posteriormente pelo 6rgdo ambiental licenciador.”.

Art. 4° — Os 881° 2° e 4° e os incisos | e Il do 85° do art. 6° da Deliberacéo
Normativa Copam n° 214, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redacéo,
ficando acrescidos os 88 6°, 7°, 8° e 9°:

“Art. 6° — (...)

8 1° — O projeto executivo do PEA devera ser estruturado a partir de etapas
metodoldgicas definidas e elaborado a partir das informacgdes coletadas em um
DSP e nos demais estudos ambientais do empreendimento ou atividade, tendo
como referéncia sua tipologia, a ABEA, a realidade local, os grupos sociais
afetados, os riscos e 0s impactos socioambientais do empreendimento ou
atividade.

8§ 2° — O DSP devera se basear em mais de uma técnica participativa com
vistas ao envolvimento dos diferentes grupos sociais da ABEA do
empreendimento e ser apresentado juntamente com o PEA.

()

8 4° — O Projeto Executivo do PEA podera ser executado, a critério do
empreendedor, anteriormente a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental licenciador,
sem prejuizo de eventuais adequacdes ou correcdes necessarias que possam
ser solicitadas posteriormente pelo mesmo 6rgao.

§5°—(..)

| — Formulario de Acompanhamento, conforme modelo constante no Anexo Il, a
ser apresentado anualmente, até trinta dias apos o final do primeiro semestre
de cada ano de execuc¢éo do PEA,

Il — Relatério de Acompanhamento, conforme Termo de Referéncia constante
no Anexo |, a ser apresentado anualmente, até trinta dias apés o final do
segundo semestre de cada ano de execuc¢ao do PEA.

Proposta FIEMG, FAEMG, Cons. Da Micro e Pequena Empresa, CMI-MG e
IBRAM de inclusdo de texto aos incisos | e ll, do 8§ 5°;

| — Formulario de Acompanhamento, conforme modelo constante no Anexo Il, a
ser apresentado anualmente, até trinta dias apos o final do primeiro semestre
de cada ano de execucao do PEA, a contar do inicio da implementacéao do
Programa;

Il — Relatério de Acompanhamento, conforme Termo de Referéncia constante
no Anexo |, a ser apresentado anualmente, até trinta dias apdés o final do



segundo semestre de cada ano de execucdo do PEA, a contar do inicio da
implementac&o do Programa.

Justificativa: Defendemos a inclusdo do trecho a contar do inicio da
implementacdo do Programa, pois s6 sera possivel realizar o
acompanhamento do Programa, apos o inicio das acdes. Dessa forma, se faz
necessaria a referéncia do inicio da implementacdo do Programa para
definicAho de data do inicio do acompanhamento. Exemplo: O PEA
implementado no dia 02 de abril, terd o seu primeiro semestre finalizado em 02
de outubro, e 0 seu segundo semestre em 02 de abril do ano seguinte.

8 6° — O projeto executivo do PEA devera prever a execucao de projetos e
acOes para um periodo de até cinco anos, a contar do inicio da sua execucao,
0s quais, ao final desse periodo, deverdo ser repactuados entre o
empreendedor e seu publico-alvo, a partir de um processo participativo,
redefinindo a validacdo das acbes e projetos jA executados e visando a
melhoria das metas e indicadores e/ou proposi¢cdes de novas acdes e projetos.

8§ 7° — A proposta de repactuacdo do PEA prevista no 86° devera ser
apresentada pelo empreendedor em até cento e oitenta dias antes do término
do periodo vigente, durante o qual devera ser analisada pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

§ 8° — Caso o 6rgdo ambiental licenciador ndo se manifeste sobre a aprovacao
da proposta de repactuacdo do PEA prevista nos 886° e 7° até o término do
periodo vigente, o empreendedor poderd executar a referida proposta,
conforme apresentada, sem prejuizo de eventuais adequacfes ou correcdes
necessarias que possam ser solicitadas posteriormente pelo mesmo érgao.

§ 9° — Seré dispensada a realizacdo do DSP para o publico flutuante, desde
que tecnicamente motivado pelo empreendedor, mantendo-se a
obrigatoriedade de se apresentar e executar acdes e projetos de educacao
ambiental para este publico.”.

Art. 5° — O art. 7° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 7° — O PEA serd composto por dois ou mais projetos de educacéo
ambiental, especificos para os publicos externo e interno, que poderdo ter
diferentes duracdes, considerando a vigéncia da licenca ambiental.”.

Art. 6° — O caput, o inciso | do 81° e os 8§82°, 3° e 5° do art. 8° da Deliberagéo
Normativa Copam n° 214, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° — O PEA devera ser construido de forma participativa com os diferentes
grupos sociais pertencentes a ABEA.

§1°—(.)



| — PuUblico externo: direcionado as comunidades localizadas na ABEA da
atividade ou do empreendimento;

()

§ 2° — A abrangéncia de aplicacdo das acdes do PEA sera definida de acordo
com os limites da ABEA da atividade ou do empreendimento.

8 3° — Os conteudos e teméaticas abordados no PEA podem contemplar os
meios bidtico, fisico e socioecondmico, conforme resultados obtidos no DSP.

()

8 5° — O PEA deveré ser elaborado de forma a apresentar ao publico externo
0os impactos ambientais do empreendimento, a solugcdo dos problemas
socioambientais e fortalecimento das potencialidades locais.”.

Art. 7° — O caput do art. 11 da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacgao, ficando acrescidos os 881°, 2°, 3° e
49

“‘Art. 11 — As acbes e/ou projetos de educacdo ambiental do PEA, incluindo o
DSP, poderédo ser elaborados e executados em parceria com outros
empreendedores e com instituicdes publicas e privadas, para o publico externo
comum aos empreendimentos, bem como devem buscar sinergia com outras
acOes de politicas publicas desenvolvidas na regido, desde que seja
comprovado, perante ao 6rgdo ambiental licenciador, a correlacdo dessas
acOes aos impactos ambientais do empreendimento.

8§ 1° — Poderao ser previstas novas acdes e/ou projetos conjuntos entre 0s
PEAs dos empreendimentos ou poderdo ser incorporadas a¢des e/ou projetos
de PEAs ja& em elaboracdo e/ou execucdo no caso de processos de
licenciamento ambiental em diferentes etapas ou cronogramas.

§ 2° — As acgles e/ou projetos de PEAs conjuntos deverdo ser previamente
solicitadas ao 0Orgdo ambiental e poderdo ser executadas pelos
empreendedores anteriormente a aprovacao pelo 6rgdo ambiental licenciador,
sem prejuizo de eventuais adequacdes ou correcfes necessarias que possam
ser solicitadas posteriormente pelo mesmo 6rgéo.

8§ 3° — A solicitagdo pelo empreendedor e sua respectiva aprovacao pelo 6rgao
ambiental licenciador, previstas no 82°, deveréo ser juntadas aos processos de
licenciamento ambiental mais recentes de cada um dos empreendimentos
envolvidos.

8 4° — No caso das parcerias em que um ou mais empreendedores ja possuem
acOes e/ou projetos de educacdo ambiental aprovados e em execugdo, a



solicitagdo ao 6rgdo ambiental prevista no 82°, devera ser realizada pelo(s)
empreendedor(es) que possui(em) interesse em realizar as acdes e/ou projetos
de forma conjunta, incluindo o aceite dos demais parceiros, especificando as
responsabilidades e a participacdo de cada uma das partes.”.

Art. 8° — O caput do art. 15 da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacao, ficando acrescidos dos 88 2° e 3°,
passando o paragrafo Unico a vigorar como 81°:

“Art. 15 — Para a obtencé&o de licengca ambiental para ampliacdo ou modificacao
de empreendimento ou atividade ja licenciado, o empreendedor devera
apresentar a revisao e/ou complementacdo do PEA anteriormente aprovado
pelo 6rgdo ambiental, caso haja modificagdo na sua ABEA, inclusdo de novos
grupos sociais impactados e/ou insercdo de novas atividades nao inseridas na
licenca anterior.

()

8§ 2° — As revisdes e/ou complementagbes das acdes e/ou projetos de
educacdo ambiental previstas no caput, correspondentes as ampliagdes ou
modificacbes do empreendimento ou atividade, deverdo ser previamente
solicitadas e poderdo ser executadas pelos empreendedores anteriormente a
aprovacao pelo 6rgao ambiental, sem prejuizo de eventuais adequacfes ou
correcdes necessarias que possam ser solicitadas posteriormente pelo mesmo
orgao.

8§ 3° — Em virtude das caracteristicas de seu empreendimento ou atividade, o
empreendedor podera solicitar a dispensa da revisdo e/ou complementacédo do
PEA, desde que tecnicamente motivada junto ao 6érgdo ambiental licenciador, o
qgual devera avaliar e se manifestar quanto a justificativa apresentada.”.

Art. 9° — O Anexo | da Deliberagdo Normativa Copam n° 214, de 2017, passa a
vigorar com as alteragbes constantes no Anexo Unico desta deliberacéo
normativa.

Art. 10 — Ficam revogados:

| — 0s 881° e 2° do art. 1° da Deliberagdo Normativa Copam n° 214, de 2017,
Il — os 881° e 2° do art. 14 da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017.

Art. 11 — Esta deliberacdo normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Germano Luiz Gomes Vieira

Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Presidente do Conselho Estadual de Politica Ambiental



ANEXO UNICO
(altera 0 Anexo | da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017)

ANEXO |

(..))
4.2 LICENCA DE INSTALACAO (LI)

“‘Na formalizagdo do processo de LI, devera ser apresentado o projeto
executivo do PEA, que devera ser elaborado a partir das informacdes obtidas
no DSP e nas informacBes apresentadas nos estudos ambientais e, caso
existam, nas audiéncias publicas, e obedecendo o conteddo minimo exigido no
presente Termo de Referéncia.

O DSP devera garantir a participacdo do publico-alvo do PEA para definicéo,
formulagédo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos de
educacdo ambiental e devera fundamentar-se em metodologias participativas,
que contemplem recursos técnico-pedagogicos com intuito de consolidar
diferentes percepcdes e construir um objetivo comum entre 0s participantes, na
construcéo e implementacéo do PEA.

O DSP deveréa pautar-se sobre trés diretrizes basicas: mobilizacdo do publico-
alvo, execucdo de técnicas participativas e reunido (6es) devolutiva (as). Para a
mobilizacdo do publico-alvo (externo e interno), o empreendedor devera
apresentar meios e recursos distintos que demonstrem seu esfor¢co quanto a
sensibilizacdo e, posterior, mobilizacdo deste publico, ampliando as
participacbes na construgcdo coletiva do PEA. As metodologias deverdo
fundamentar-se em ferramentas participativas e recursos pedagdgicos com
intuito de consolidar diferentes percepg¢des e construir um objetivo comum
entre os participantes. Por fim, o DSP devera incluir a realizacdo de uma ou
mais etapas de devolutiva com exposicdo dos resultados obtidos pelas
metodologias participativas junto ao seu publico-alvo, para discussao, definicdo
de prioridades em relacdo aos temas a serem trabalhados e validacdo dos
projetos do PEA.

E dispensada a realizacdo do DSP com publico-alvo interno, durante a fase de
implantacdo do empreendimento, exceto no caso de ampliacdes e/ou
modificacdes dos empreendimentos. Contudo, o PEA ainda devera apresentar
e executar acdes e/ou projetos de educacdo ambiental para este publico-alvo
nesta fase.

Proposta FIEMG, FAEMG, Cons. Da Micro e Pequena Empresa, CMI-MG e
IBRAM de alteracdo de texto:

Para a fase de implantacdo do empreendimento, é dispensada a realizacao
do desenvolvimento do DSP com o publico-alvo interno para a determinacao



das acOes de educacado ambiental. Contudo, o PEA ainda devera apresentar
e executar acfes e/ou projetos de educacdo ambiental para este publico-alvo
nesta fase.

Justificativa: Devido ao carater da fase de implantacdo dos empreendimentos,
sejam novos ou em caso de ampliagdes e/ou modificacdes dos mesmos, a mao
de obra tem o carater temporario, variavel de acordo com as atividades da
implantagcéo, que geram processos de mobilizacdo e desmobilizagdo em sua
fase, atendendo a uma etapa transitoria do empreendimento, n&o
caracterizando uma mao de obra definitiva.

Entretanto serdo cabiveis, conforme trazido pela revisdo da DN, acbes de
educacdo ambiental pertinentes a caracteristica deste publico, de forma a
evitar e mitigar os impactos do empreendimento na regido da ABEA, que é
principal questdo desta fase. Desta forma, a excecado descrita no texto original

gera davidas e ndo se aplica.

Quando houver projetos e/ou acdes de educacdo ambiental realizados no
ambiente escolar, devera ser realizado um DSP especifico com a comunidade
escolar (alunos, educadores e demais funcionérios), separadamente dos
demais grupos sociais externos”.

()

6. RELATORIOS TECNICOS

“O empreendedor devera apresentar o Formulario de Acompanhamento e o
Relatério de Acompanhamento, a partir do inicio da execucdo do PEA e
durante a vigéncia das licengcas ambientais do empreendimento, para
monitoramento e avaliacdo do PEA, que serdo acompanhados pelo 6rgao
ambiental licenciador. O Formulério e o Relatorio deverdo ser apresentados
alternadamente, a iniciar pelo Formulario.

O empreendedor podera elaborar um Unico formulario ou relatério por
Programa de Educacdo Ambiental do mesmo empreendimento, abrangendo
todos os processos de licenciamento ambiental deste empreendimento. Devera
ser apresentada uma via do formulario ou relatério em cada processo de
licenciamento ambiental do qual o PEA faca parte.

O Formulario de Acompanhamento devera ser apresentado conforme modelo
do Anexo Il constante deste Termo de Referéncia.

Os Relatérios terdo periodicidade anual e deverdo ser formulados seguindo a
seguinte estrutura minima:

e Introducao;
¢ Objetivos gerais e especificos;
¢ Descrigcéo das atividades realizadas;



e Metas;

e Indicadores;

¢ Avaliagdo e monitoramento;

e Consideracoes finais;

e Anexos (Apresentacdo de evidéncias: Registro fotografico com data, ata de
reuniao, lista de presenca, cartilhas, folders, dentre outros).”.



