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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIO ::.

Tipo Doc: RECIRS0 ADMINISTRATIVO

Vaid adm. SUPRAM NORCESTE DE MINAS

{nt: PROTOCOLO-RECEFCAD DA SUPRAH
Ext DIRCEU JOSE DA SILVA

Assuato  RECURSO ADM REF. AI 73427.2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 488536/17 Pag. 31
AUTO DE INFRACAO N° 73427/2017 )

DIRCEU JOSE DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito no CPF n°

078.202.916-72 e portador da cédula de identidade M1932489 SSP/MG, residente ¢
domiciliado Rua Quinze de Janeiro, n°40, Conjunto Pingue, Centro de Unai/MG, data vénia
ndo se conformando com a r. decisfio proferida pelo Superintendente Regional de Meio

Ambiente Noroeste de Minas, vem, respeitosamente, com fulcro no Art. 73-A do Decreto
470422008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes
recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE

MINAS .

Termos em que,

P. Deferimento. -
. ~. - - X n,/ -
Unai, 19 de Novembro de 2018
~ .
Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Qliveira
OAB/MG 133.870 OAB/MG 96925
Maria Aparecidal]sMuuc Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: DIRCEU JOSE DA SILVA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°488536/17

AUTO DE INFRACAO N° 73427/2017

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de f15.22/23v e decisdo
de fls.36 através de Carta reglstrada, que 0 processo administrativo foi examinado, mantendo
as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangfio imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio
das intimeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infragfo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

~ .

DAS PRELIMINARES

DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

Preliminarmente cumpre esclarecer que a decisfio proferida no presente
processo € nula ante a auséncia de motivagfo.

Percebe-se a fls.24 que a autoridade julgadora julga 19! processos
administrativos sem qualquer motivagdo descrevendo apenas que “a decisdo realizada no dia
08/10/2018” deixando os campos destinado para OBSERVACOES DA AUTORIDADE
COMPETENTE E OBSERVACOES DA DECISAO EM BRANCO.

Perquire-se? Baseado em qual documento a autoridade julgadora emite a
decisdo de indeferimento? Quais foram os motivos que o convenceram a indeferir os pedidos
do recorrente? Impossivel saber? :

A Lei 14.184/2002; 1mpoe a admmlstra(;ao publica o dever de motivar suas
decisdes, sendo vejamos; - - e

Art. 27 —A Admé‘nistrgcﬁo Phablica _obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, _motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla _defesa, do
contraditirio e da transparéncia. (grifo nosso)

Ja o artigo 46 impde que “a Administragdo tem o dever de emitir decisdo
motivada nos processos, bem como em solicitagio ou reclama¢io em matéria de sua
competéncia”.

Conforme paragrafo 1° do dispositivo legal sobredito, “a motivagio serd, clara,
suficiente e coerente com os fatos e fundamentos apresentados™.
Segundo o doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mellot!

“Motivagdo é a exposicdo de motivos, a fundamentacdo na qual sdo
enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a
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enunciacdo da relacdo de pertinéncia lgica entre os fatos ocorridos e o
ato praticado ™.

Se a Let impde a administragiio o dever de motivar, sua auséncia importard em
cerceamento de defesa e ofende o principio do devido processo legal, que abrange a
obrigatoriedade da fundamentacfio de todas as decisGes, motivo pelo qual a autoridade
julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando, expressamente, a razio do nfo
acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir vicio de fundamentagio da decisgo,
tornando-a absolutamente nula, ja que havera inevitavel prejuizo, pois o recorrente ndo podera
atacar a decisfo e os fundamentos que negaram a sua pretensdio deduzida nas alegagdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da arbitrariedade dos
atos praticados ante a auséncia de fundamentagio:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser motivados

" fodos os atos administrativos que: neguem, limitem ou afetem direitos ou

interesses; imponham ou agravem deveres, encargos ou songles;
decidam processos administrativo de concurso ou selecdo publica;
dispensem  ou  declarem a  inexigibilidade de  processo
licitatorio; decidam recursos administrativos; decorrem de reexame de
offcio; deixem de _aplicar jurisprudéncia_firmada sobre a_guestio ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatirios _oficiais;
importem_anulacio, revogacio, suspensdo ou _convalidacdo de outro
ato". 4. A motivacio dos atos administrativos & um_ principio
constitucional implicito, resultando do_disposto no_art, 93, X, da
Counstituicdo (pois _ndo ¢ razodvel a_ obrigatoriedade de motivacdo
apenas_das decisdes administrativas dos Tribunais), de principio
democrdtico, wma vez que indispensdvel ao convencimento do cidaddo ¢
ao_consenso_em torno da atividade administrativa (Celso_Antdnio
Bandeira de Mello), e da regra do_devide processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogdvel, de modo que nio prevalece para o fim de
dispensar motivacio da revogacio - comoe no case acontecey - a nota de
“cardter _precdrio”. (. ). TRF 1° Regido - AMS processo
2001.38.00.025743-3 - 5° Turma - undnime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados processualistas penais
nos ensinam o que deve abranger.nas motwagoes de cunho administrativo e jurisdicional:

A motivagdo deve-se referzr a todas as questdes que foram colocadas
pelas partes, assim como também s questoes que, ainda em auséncia de
comporiamento especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagacdo”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato Nalini, Manual de
Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagio do legislador para com o tema supracitado,
conforme a novissima Lei 13655/2018 que assim assevera:

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo s
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que seja
consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Pardagrafo dnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacd
da medida imposta ou da invalidacédio de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Ademats, ¢ oportuno sublinhar que a motivagdo das decisdes seja elas
administrativas ou judicidrias carecem de fundamentagio, sob pena de nulidade do ato
decisorio, em respeito ao principio constitucional da garantia das decisées judiciais, ao qual
fazemos mengio:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

(..)

X - as decisdes _gdministrativas dos _tribunais _serdo motivadas ¢ em

sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte- ao utilizar a expressdo “decisdes
administrativas” esta se referindo a atos administrativos decisérios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a atos administrativos propriamente
ditos. :

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto constitucional, pode ser
interpretado como apenas uma vontade do constituinte: em exigir que todas as decisdes
administrativas dos tribunais possuam ¢ elemento motivo, como ji estd mais do que
pacificado entre os doutrinadores e nfo como uma obrigatoriedade de motivagio.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de motivagdo das decisdes
administrativas enseja a nulidade dos atos praticados, conforme amplo entendimento
jurisprudencial que colaciono abaixo:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo do processo administrativo
disciplinar concluiu que o impetrante praticou a infragdo prevista no art.
117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10, I, da Lei n. 8.429/1992.
Recomendou sua demissdo em razdo de ele ter exercido influéncia na

- contratacdo de determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitagdo, tendo.sido alocados recursos publicos para o pagamento
dos servigos.por ela prestados. Porém ndo foi o impetrante quem
celebrou o contrato, nem foi o responsdavel pela liberacdo dos recursos
publicos.. Servidores acusados da pritica de infracbes disciplinares
menos graves ndo soﬁeram sancdo devido ao reconhecimento da
prescrigio. Assim,.vé-se que, go prevalecer a pena de demisséo, a
conduta do impetrante ¢ tida por mais relevante do que a dagueles outros
servidores responsdveis pela contratacdo e liberacdo dos recursos.
Diante disso, é necessdrio decretar a nulidade da pena de demissdo
aplicada com violacdo dos principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da necessidade de
motivacio dos ates administrativos, com o desiderato de que outra seja
aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do impetrante, o fato de
ndo obter proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua fungdo
publica, as atenuantes relativas ao tempo de servigo piiblico, a auséncia
de anterior punicdo funcional, bem como a capitulacdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS
11.124-DF. Relator: Ministro Nilson Naves, julgado em 26/9/2007, DJ
12.nov.2007).
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETQ NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS
CRITERIOS DE CORRECAQ DA PROVA DE REDACAO, DE VISTA
DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE
E DA MOTIVACAQ DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. [ - Néo se vislumbra, na espécie, o
exaurimento do objeto da presente impetracdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes autos, na medida
em que tal decisdo ndo tem o conddo de caracterizar, por si s, a
prejudicidlidade do mandamus, em face da natureza precdria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto ao mérito da
demanda, até mesmo para se confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo
de valor liminarmente emitido pelo julgador. I - O acesso aos critérios
de corregdo da prova de redagdo, bem assim de vista da aludida prova e
de prazo para interposicdo de recurso é direito assegurado ao candidato,
encontrando  respaldo  nos principios  norteadores  dos  atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivacdo, que
visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso as
informacoes, bem como do contraditério e da ampla defesa, com
observdncia do  devido processo legal, como  garantias
constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°, incisos XXXIII, LIV e LV).
I - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNI{O. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro Benjamin
Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU 15 fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagiio em julgamentos de autos
de infragdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
AUTO  DE  INFRACAO. AUSENCIA DE  MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Trata-se de A¢do Ordindria ajuizada
pela TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n® 015587/94-33 ¢ do
auto de infragéio n® 199927, bem como a baixa na inscri¢do da divida
ativa n° 020/111-A, haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES, marca Random, ano
de fabricagdo 1988, de sua propriedade, comparecew ao INMETRO
portando o certificado de capacitacdo para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo estipulado para
adequagdo de pdra-chogue ao RTQ 032, apontando como violado o item
5.10 do RTQ 05, aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do apelo, forte n

certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do
artigo 17 da Lei n” 10.910/04, restando observado o quincedecéndio
legal. 3. Com efeito, correta a sentenca ante a confusdo gerada pela
imprecisdo da autuagdo, bem como_a auséncia_de _motivacdo dos atos
praticados pelos _agentes do INMETRO, o que redundou em
cerceamento de defesa da_Autora. 4. Remessa necessdria e recurso
conhecidos e desprovidos.(TRF 2° Regido - AC 404.050 - Relator
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Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8° Turma - undnime -
05/07/2007).

Como se vé, o dever de fundamentagdo do ato administrativo estd associado a
concretizagdio de valores relevantissimos para o regime juridico-administrativo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivagdo desse ato juridico como principio
constitucional implicito do regime juridico-administrativo, amparado nos dispositivos
constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito estabelecido no
sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder Plblico um alto grau de intervengdio na esfera
juridica dos administrados, seja no dominio econémico, seja no dominio social. Intervencdo
esta que se justifica em razio de metas constitucionais de Justi¢a Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o redimensionamento, ou
até mesmo a compressio de interesses e direitos individuais dos administrados em prol dos
interesses plblicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da Administragdo Publica,
exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de
motivacio dos atos administratives que nas palavras da sempre irretocivel Maria Sylvia Di
Pietro™ pode ser assim definido:

QO principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indigue os

Jundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele estd consagrado
pela dowtring e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava 36 os
atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se estava presenle em
ambas categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de
ato, porque frata de formalidade necessdaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos ”.

Concluem-se, desta forma que nesse contexto, sfico nulas todas as decisdes
administrativas que nfio analisam as questdes faticas apresentadas na defesa, culminando com
a respectiva invalidagdo dos respectivos-atos decorrentes, tais como auto de infragfo, multa e
certiddo de dividaativa.

- L -
~, L Ea

- -

W Bandeira de Mello, Celso "Anténio, Cursio de Direito Administrativo, 26°.
Edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2009. . 7

~.
2 Maria Sylvia Zanella DI.PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas,
2005, p. 97.

DA _NULIDADE DO _AUTO DE INFRACAO FRENTE A AUSENCIA DE
DELIMITACAO DA ARFA POR 04 COORDENADAS

Ninguém desconhece que o direito 4 prova estd intimamente atrelado ao
conjunto de garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, assegurando o
contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), e garantindo a observéncia do
devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito & prova ¢ a liberdade de acesso as fontes ¢ meios
segundo o disposto em lei e sem restrigdes que maculemm ou descaracterizem o justo
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processo” (DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. Vol I1I, 4°
ed. rev. atual. e com remissoes ao Codigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Maiheiros, 2004, p.
49), sendo expressamente vedada a utilizagiio de provas obtidas por meios ilicitos.

Depreende-se da autuagfio em epigrafe para comprovar a suposta infragdo o
agente descreve apenas dois pontos geodésicos para cada infragdo, sdo eles: Infragiio I;
Latitude 16°27'0.0"S” Longitude 46°36'1.0"0” Infracdo II; Latitude 16°26'52.0"S”
Longitude 46°36'05.0"O” Infracdo III; Latitude 16°27'17.0"S” Longitude 46°36'9.0"0”

A descrigio de apenas um ponto de coordenadas para delimitar as trés
infragbes € insuficiente para o requerente visualizar a localizagio total das supostas
intervengbes, vez que o ponto descrito serve apenas de referéncia para verificar o injcio da
area, ndo sendo possivel sabe se o desmate continuou.para o leste ou oeste ou para o sul ou
norte. A titulo de exemplo, segue imagem do auto de fiscalizagdo e Boletim de ocorréncia

onde, : sendo vejamos:
'ﬁ?ﬁ fmm IMIEF ‘;IHE; 1. AUTO DE FISCALIZACAO: N° 28615 .- J20 47 Folhe 13
£ AGENDAS: 01{ j PEAM 62 [y 1EF 03[ 1iGaM [Horat )83 o QL | M 0.5 Jane: 30575
2. Motivagao: (K] Denanca | ] wnisiens Potiico T ] Podter Judiciedo 1 ] Operachits Expects do CGFA! | JSUPRAM [ ] COPAWERH { ] Rotina
2 FEAM: | jConciionsntes, [ ] Licenciamento [ JAAF [ ] Emergéncia Amblental { jAdompanhamento de prolete { 1Quinos
.’% (EF: [ {Faunc [ }Padea [ JDAIA  { }Resarvalegal { IDCC | JAPP [X3 Dancs em dross protegides [ ] Outros
& |1eam: 1} Outoiga N 1 JQuwos - - .
I ATvidsae T Csgs O Ol tm. Foric
" 05, Pracesso n', . i 06. Urglo: o7 [I § Mo possul processe
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Percebe-se pelo auto de infragdio acima que ainda que o agente autuante possua
fé pablica deve comprovar de maneira pormenorizada através fotos do local, bem como
delimitar o local da infragdo em ao menos 04 pontos para que o autuado possa s¢ defender e
juntar provas capazes de clidir a infragdio imputada ao administrado.

A forma como foi lavrado o auto de infragio impossibilita identificar a
localizagdo das éreas infrigidas, pois, nfo hd delimitagfo das coordenadas nos 04 pontos,
restando assim as. coordenadas impugnadas para os fins a que foram destinadas, vez que nio
sflo satisfatérias para demonstrar a delimitagio geral do hipotético desmate.

Diante disso, considerando que as coordenadas apresentadas piio possuem a
finalidade processual desejada ante a impossibilidade de se aferir a_delimitacfio total da
4rea bem como a drea descrita através das coordenadas geogréficas estio fora dos limites das
Reserva Legal, n3o sendo assun, regulates ‘para comprovar os fatos anotados no Auto de
Infragdo em questdo, requer se digne douto julgador, analisando os argumentos acima
apresentados, sob o manto da autotutela, traga aos autos a delimitaciio da drea em quatro
pontos, abrindo-se vista ao autuado para ulterior manifestaciio.

Destarte, caso nfo seja esse o entendimento ou encontre obsticulos para
indicar o local exato da infragfio, requer o deferimento de pericia in loco, pericia esta que
deve ser realizada por um terceiro profissional expert na drea, devendo o autuado ser
intimado para apresentar quesitos € manifestar quanto a proposta do perito nomeado, sob peng
de cerccamento de defesa e nulidade absoluta do auto de infrac#o.

LEGAL INFRINGIDO.

Denota-se que, na contramio da determinag3o legal, o auto de infragdo atacado
¢ omisso no que tange ao dispositivo legal supostamente infringido.
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Néo ha no auto de infracio a indicagfio do dispositivo legal em tese infringido,
sendo que os campos destinados a_descri¢fio da Lei, foram deixados em branco, o que

traduz verdadeiro cerceamento defesa!

Conforme se depreende dos artigos 83 a 87 o Decreto 44844/2008
regulamentou as leis: 7.772, de 8 de setembro de 1980 21.972, 13.199, de 29 de janeiro de
1999, 14.181, de 17 de janeiro de 2002, 20.922, de 16 de outubro de 2013.

Assim, com maestria criou o legislador quando da elaboragdo do formulario do
“Auto de Infragdo” campo proprio para que o agente indicasse no momento da lavratura do
Al o artigo, anexo, ¢4digo, inciso, alinea, n® do Decreto, n° da LEI, Resolugio ¢ DN.

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de indicar a LEI, Resolugfio
¢ DN que fundamentou sua autuagio, o que caracteriza violagio o contraditério e ampla
defesa, pois impossibilita qual infragdo caracterizou o agente.

O auto de infragio deve obrigatoriamente fazer mencio a lei
e ndo ao ato administrativo posterior. Nesse sentido julgado
do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas, in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE  INDICACAO  DE
TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAOQ APENAS DG DECRETO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA fi~ POSSIBILIDADE
DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO - MANUTENCAO DA SENTENCA.
- Se a lei cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas de  Decreto, o auto de infracio deve
obrigatoriamente fazer mengio a lei e ndo ao ato administrativo
posterior, em detrimento da inteligéncia legal, que coming san¢des
para o descumprimento de determinadas normas, caracterizando-
se verdadeira violagdo ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, ao contraditdrio e a ampla defesa. Data de

- Julgamento: 10/08/2010, Data da publicacdo da
T sumula: 27/08/2010.-Relator(a): Des.(a)Vanessa Verdolim Hudson
-, Andrade-._ - o

Ninguém desconhece que como todos os atos administrativos, o Auto de
Infracdo, ponto de partida do processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da
Legalidade. e

Conforme preleciona Fabio Medina de Osério, especialista em processo
administrativo sancionador, “nosso Direito Administrativo Sancionador encontra respaldo e
plena ressondncia na Constituicdo Federal, que incorpora e agasalba direitos humanos e os
transforma e direitos fundamentais: principios como legalidade_ tipicidade. devido Processo
legal, culpabilidade e individualizacdo da pena (...)".

Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, %
Auto de Infraciio deve conter todas as informacdes e fatos determinados por Lei.

! OSORIO. Fabio Medina. O Principio da Culpabiidade e a Improbidede Administrativa na Lei 842992, fn
hitp:mvww.medmaosoﬁo.adv.brhnpoontentrupload512015!02.’MEDINA~OSORIO-Fabio-O-principio~da-wIpabilidade«&a-impmbidad&adminishaﬁva,pdl
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Claramente, a preocupagdo do legislador estd em garantir a ampla defesa, o
contraditorio e o devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV ¢ LV) de forma que um
Auto de Infracio eivade de vicios niio tem condio de iniciar um processo administrativo
sancionador da forma prevista pela Constituigfo.

Cabe a Administragdo Publica, sob 0 manto do principio da autotutela, declarar
nulos os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da
Lei n® 14.184, de 30 de janciro de 2002, que assim prevé:

Art. 64-A Administracio deve anular seus préprios atos
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogi-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Portanto, o Auto de Infrag8o ora atacado mostra-se nulo, vez que ndo faz
men¢do a lei, cingindo-se a indicar o ato administrativo posterior, devendo ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DA EMIS&{O DE PARECER TECNICO

. O parecer técnico acostado aos autos foi emitido sem observar as formalidades
exigidas..

A instrugdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importincia da emissdo dos
pareceres por uma equipe disciplinar;

- e e Mo el g i oy |+ asann ST o s o ekl g b e . g
[atS final e principal, B imposicac da sencao administiativas ASSITD, O ats final's Brincipal =
& precedido de varios atos intermediarios, ate chegar-se ao resultado pretendido pela
Administrag3o.

E justamente ¢ que ocarre Nno caso concreto da aplicacdo das sancdes ambientais. A
imposic3c da sangfio ambiental se da pelo ¢rgao, Secretaria de Estado de Meic
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ainda que os atos praticados no curse do
processo acorram em areas distintas. Assim, o exercicio do poder de policia nSo esta
adstrito ac momento de lavratura do auto de infrac@o, mas pergdura em cada ato
praticado peia Administracfio, até a conclusio com a imposicac das penalidades.

A emissac de Parecer Unico com participacio da area t&cnica advem justamente da
necessidade de o documento final de aplicagfico das penalidades ser ratificado por
todas as esferas envolvidas no exercicio do poder de policia, tendo em vista a
definitividade das penalidades aplicadas a partic-dafl.

" .
A chancela das areas técnica e juridica acarretara malor segurangca aos integrantes
dos drg@ios colegiados na  tomada das decisSes, sendo essencial para o
convencimeanto sancionatério dos julgados. :

e -

.

A defesa e © recurso apresentados Pelo autuado. na maioria dos casos, visatny Por em
cheque as constatacbes apresentadas pelo agente autuante no mMamentce dJda
fiscalizacio, provocando O reexarre de um ato ouw de uma deciaiio da Adcmiinistracao,
pretendendo. o interessado, em goeral, anteracio de medida anterlor.

A Bsolucio do recurso expressa-se POor Wwma declsfio do orgfio colegiado, que Ppode ou
nNaSo dar provimento ac recurso, determinando o acatamento ou MNHo das alegaches
sapresentadas.

Desse modo, © parecer emitido pela Administragao deve dar aos juigadores a
seguranca tecnica e juridica necessarias. de modo a demonstrar que todos os atos
produzidos oo longo do pProceasco, a cormecar d=a propria autuacihco, cbedscermam
adaequadarnente as Mormas © os principios vigentes afetos aquela matéria, bem como
a adequacio técnica naecessaria.

Amsim, toma-sa imprescindivel o participac&o de todas as areas envolvides no
Processo ode aplicacaoc <o poder de policia o ato final  oe rnan]f_estac:ﬁa da

 AdministracSo, essencial para o convencimento dos ]ulgadoresl < FParecer Unico.

Referida instrugéio também ordena as formalidades a serem cumpridas quando
da emissdo do parecer para andlise da URC-COPAM sendo vejamos:
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- WALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4 .981.89 UFEMG'S
" instAncia: Diretor de Controle Processue
2% instAncia: Superintendente Regional de Meio Aambients

- WALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4.981.89 UFEMG'S
- 1* insté&ncia: Superintendente Regional de Meio Ambiante
- 2* inst&ncia; (§aGnico do art. 73 da Decreto 47 . 042/201 =)
= Processos nos quais ndco tenha sido proferidm decis@io de 1% jnstAnci= otE
publicaciio do Decreto 47.042 de 2018 Unidades Raegionais Colagiadas —
URCs sempra
E=] Processos nos guais ja tentia sido proferida decis&c de 1= inastancin atée -
publicaciio do Decreto 47.042 de 2016;: Conselho da Adrminiatracio do 1IEF
(amexo Hi) ou Conascelho Estadual de Recurnos Hidricos (anaxao 1) ou Unidade=a
Regionais Colegiadas — LIRCs (anexos |, IV o D)

=== Autos doe infrac8c lavrados por:
1 — Superintenddncia de RaegularizacSio mmbiental
2 — Extintos NMicleos de FiscalizacGo da 31/12/2014 atd OS/O0S/2016
-3 — Poticiais Militares desde 01/01/2016
-4 — Superintendéncia Regionat de Meio Ambiente

nhowd b ad

) 4 o 06/2017
Recursal — CNR, pelio Consalho de Administragcao do IEF e pelo C‘fcg'lselrfo Estadual de

Recursos Hidricos, na hip&tese do julgamento dos goeral,
de suas respectivas campeténcias. N

Excetuando as hipdteses constantes no item anterior, néo sera obrigatoria insercio
de manifestacéio ou contetdo elaborado pela area técnica no FParecer Unico para
subsidiar o julgamento dos recursos em georal.

O Parecer Unico seguira o modelo constante no ANEXO i & seré elabarado no ambito
da DAINF ou do respectivo NAI, confornme as compaelencias legaimente estabelecidas.,

O parecer devera ser assinado pelo servidor com formac#fio juridica diretamente
responsavel, lotado na DAINF ou no NAK responsavel pela tramitaciio do FProcesso
Administrativo, pelo proprio servidor responsavel pela lavratura o Auto de Infracao:
pelo diretor da DAINF ou Coordenador do NAL, confarme o caso; e palo diretor da area
onde esté lotado o servidor com farmacfio tdcnica diretamenta respansavel. Nos casos
de Autos de infrac&o lavrados pela PMMG ou por saervidor que Nndao mais esteja lotado
na referida Unidade Administrativa, © parecer deversé ser assinado pelo Diretor da
respactiva unidade administrativa.

A assinatura do técnico nesse caso sarvird como ratificacso dos atos de policia
praticados durante o curso do processo, originada a partir do Auto de Fiscalizaciio e
de Infra¢io iavrados, informag¢do essa que poderé constar no Propric paracer,

>

No presente caso o superintendente Regional do Meio Ambiente ¢ autoridade
competente para julgar o presente processo € em razio disso o recurso em tela sera analisado
pela URC Copam, devendo assim o parecer técnico conter a assinatura dos seguintes
servidores; : - : )

1- Servidor com formag¢#o juridica lotado no NAL

2- Assinatura do proprio servidor que lavrou o auto de infragio.
3- Coordenador do NAI. - e

4- Diretor da respectiva unidade administrativa.

Percebe-se que o parecer "fqi.cofnposto apenas pelo servidor com formacdo
juridica e pela coordenadora do NAIL

Assim ante a auséncia de anilise do processo administrativo por todos os
servidores elencados na instrugiio de servigo n°06/2017, outra medida nfio resta sendo z sua \
nulidade da presente decisdo, sob pena de cerceamento de defesa.

DA AUSENCIA DE DESCRICAQ DO ORGAO QUE DELEGOU A COMPETENCIA A
POLICIA MILITAR PARA REALIZAR A FISCALIZACAO

Compulsando os autos verifica-se que nfio foi descrito no auto de infracfio
tampouco no Boletim de Ocorréncia qual 6rgio ou entidade delegou a funcéio de fiscalizar a
PMMG.
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Segundo o Decreto 44844/2018 a Policia Militar de Minas Gerais exerce as
fiscalizages por delegagdio dos drgdos descritos em seu artigo , sendo vejamos;

Art. 49 — A Semad, a Feam, o0 IEF ¢ o Igam poderdo delegar,
mediante convénio, a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais — PMMG — as competéncias de fiscalizacdo e de
aplicacdo de sangdes previstas neste decreto, e ao Corpo de
Bombeires Militar do Estado de Minas Gerais — CBMMG -
as competéncias de fiscalizagdo e de aplicacdo de sangdes
exclusivamente no que se refere a incéndios Sflorestais.

O policial que lavrar o auto de infragio devera mencionar por delegacdo de
qual orgdo estd exercendo a fiscalizagiio, vez que serd através desta informagdo que a
competéncia da autoridade julgadora sera estabelecida, bem como nos processos judiciais o
drgdo ou entidade que delegou &8 PMMG a fungéio de fiscalizar integrard o polo passivo ou
ativo da agHo.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAQ CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO DELEGADO,
CORRECAO MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS, REDUCAO. LIMITES DA
LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE 2015,

I Lavrado o auto de infracdo ambiental pela Policia Militar de
Minas Gerais por delegacdo do Instituto Estadual de

Florestas - IEF. revela-se patente sua legitimidade para
figurar no polo passivo da acdo anulatoria gue visa desconstituir o
ato administrativo punitivo,

()

Da detida andlise dos auos, verifica-se que o Auto de Infracdo n°®
174687 foi lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG
_enquanto Orgdo Autuante, com base no Boletim de Ocorréncia n®
410071, sendo indicada, ainda, a "Agenda” do IEF. E o que se

depreende do item'2 da cépia do Auto de Infracdo carreada aos
autos (f 21).

()

Como bem ponderado no ato sentencial (f 292-v), a pretenséio
inicial formulada pela Apelada visava a anulacdo do ato
administrativo primdrio, ou seja, do proprio auto de infragio,
motivo pelo qual, compete ao IEF responder pelos atos praticados
por sua delegacdo.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da SEMAD, nos
moldes da Lei Delegada n° 180711 - inclusive Ja revogada pelo
inciso XCVI, do art, 195, da Lei Estadual n® 22.257/16 -. Isso
porque, caso o IEF ndo detivesse poderes para execucdo da
Jiscalizacdo e da cobranga de multas, na Jorma como sustentado
pelo Apelante (f 303), outra conclusdo néo seria alcancada além
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da nulidade do auto de infracdo, vez gue lavrado por autoridade
Incompetente, sendo nulo, portanto, de pleno direito.

Lavrado_o auto de_infracido ambiental pela Policia Militar de
Minas Gerais por delegacio do Instituto Estadual de Fi lorestas -
IEF, revela-se patente sua legitimidade para figurar no polo
passivo_da_acdo anulatoria que visa desconstituir o ato
administrativo punitivo.

Assim a descrigdo do 6rgdo que delegou o ato de fiscalizar para a Policia
Militar ¢ medida que se impde sob pena de cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto
de infragdo.

DA NULIDADE POR A I{SE‘NCM DE ELEMENTQS INDISPENSAVEIS A FORMACAOQ
DO AUTO DE INFRACAO. )
A autoridade julgadora discorre que o recorrente nio possui motivos para

questionar a autuagdo realizada, uma vez que o auto de infragio possui todos os requisitos de
validade previstos no Decreto 44844/2008.

. Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008

fica cristalino que o agente deve observar e descrever no auto de fiscaliza¢do/Boletim de
ocorréncia ou Infragdo, todas as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a
gravidade dos fatos e suas consequéncias para a satde publica, meio ambiente e recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade das
medidas adotadas para a corregfio dos danos causados, a colaboragio do infrator com os
Orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta e as atenuantes
descritas no artigo 68, o que incorreu no presente caso.

Nido cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais
informagdes devem ser descritas no auto de fiscalizagfo e infragfio, cabendo a ele somente o
poder de policia/fiscalizar e nfo de julgar.

Importante destacar que referidas descrigdes sdo de suma importancia para a
elaboragiio da defesa, bem como servitio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fardo a andlise do processo administrativo nio participaram da vistoria “in loco”, julgam
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG aprecia uma demanda em que o agente nio
descreve todos os critérios no auto de infragao;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ DE
TUTELA - PRELIMINAR DE [LEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBI@'NTAL - EMBARGO D4s
ATI V]DAQES EMPRESA;HAIS - AU:S'ENCM DE CRITERIO NA
APLICACAOQ DA SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA
RECURSO NAO PROVIDO. {...)

3. De acorde com o Decreto Estadual n° 44844/2008, ao lavrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a gravidade do_fato, tendo em vista_os_motives da
infraciio e suas consequéncias para a satide publica e para o

meio ambiente e recursos hidricos;: os antecedentes do _infrator
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ou_do _empreendimento ou instalacéo relacionados a infracdo,
quanlo ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a
situacd@o econdmica do infrator, ne case de multa; a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correcio dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos: e a colaboracdio
do infrator com os drgdos ambientais na solucdo dos problemas
advindos de sua conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a). Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2013,
publicacdo da simula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal
trate do risco a satide humana em_ nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situagiio econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator com os
orgéos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta™.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes
especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos; ‘
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - INFRACAQ AS NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATI VIDADES EMPRESAISIA]S EMULTA - A4 USENCIA  DE
CRITERIO NA APLICACAQ DAS SANCOES -PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipacio de tutela, necessdrio se Jaz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado il do
processo (CPC/15, arligo 300),
- O auto de infragdo deve observar, na aplicagdo da sangdo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Naosendoconstatada gravidade do Sato (dano am
biental efetivo), ausente ainda a especificacdo de infracdo as
normas’ técnicas e possuindo a empresa agravada a devida
autorizacdo ambiental de fimcionamento, deve ser mantida a
decisdo agravada gque suspendeu os embargos a atividade
. empresarial. -~ -

‘ *A@&%ﬁﬂfﬁ?}wﬁéﬁé@m 1.0476.15.001542-0/007 04245107
19.2016,8713 Qo00°(1) i
Relator(a)Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes , ‘
:Orgdo Julgador / CamaraCémaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
‘Stimula
NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO
‘Comarca de OrigemPassa-Quatro
Data de Julgamento 20/10/2016
H
‘Data da publicagiio da siimula 25/10/201 6.

Assim em que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicagdo das sangbes administrativas ambientais, verifico que o
Jiscal ndo observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n°
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagio de sangées por infracdo as
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normas contidas na Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n° 20,922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 2002, ¢ na Lei n° 13.199, de 1999
serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle ¢
Fiscalizagdo Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizacio Ambiental -
SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacdo
pela  Policia Militar de  Minas Gerais - PMMG.
§ 1° O titular do respectivo drgdo ou entidade, em ato Dproprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar
notificacdio pava regularizacdo de situacdo, auto de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF., IGAM e

FEAM, , competindo-lhes:
I - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se refere o
caput;

I - verificar & ocorréncia de infracdo & legislacdo ambiental:
I - lavrar notificacdo para regularizacdo de situagdo, auto de
Jiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguinfes
critérios na forma definida Heste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e
suas consegqiiéncias para a saide publica e para o meio ambiente
e recursos hidricos;
b} os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental estadual;
¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de mulia
" d} a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corregdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos; e
N " e) a colaboragdo do infrator com os drgdos ambientais na
solugdo  dos  problemas advindos de sua conduta;, e
IV - determinar,-¢m caso de grave e iminente risco para vidas
"~ humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econémicas, medidas emergenciais ¢ a
suspensdo  ou .. reducdo de atividades durante o periodo
necessario para a supressdo do risco,

$ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd Sfundamentar, a
aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos
inciso 111

Do auto n° 007516, portanto, ndo constou a infracdo especifica
as_normas _que se refere a legislacdo, também nio sendo
fundamentada a aplicacdo da sancido administrativa, deixando
ainda o fiscal de observar os_principios administrativoy _da
razoabilidade e proporcionalidade, ji que o embargo _ad
atividade econdmicq constitui penalidade severa, se consideradg
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a_existéncia de_autorizacdo _ambiental de funcionamento da
empresq ¢ auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessdrio ainda  observar o principio da preservacdo
econdmica da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em
vista que a manutengdo do embargo das atividades resultaria na
dispensa de funciondrios e interrupcdo da producdo, com
prejuizos quicd irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto
44844/2016, devem sim, ser expressamente descritos no auto de infragdo ou fiscalizagio para
orientagfo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, ndo contém os requisitos
essenciais 4 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DO CONVENIOQ FIRMADO COM A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SEMAD '
O auto de infragio em comento foi lavrado pela Policia Militar de Minas
Gerais amparado no artigo 28 do decreto 44844/2008, sendio vejamos;
Art. 28 — A Semad, a Feam, o IEF ¢ o Igam poderdo delegar a

PMMG, mediante convénio, as competéncias de fiscalizacdo
previstas neste Decreto,

§ 1° = Pelo 56 efeito da celebragdio do convénio a que se refere
o caput, ficam credenciados os militares lotados na PMMG.

Ocorre que referido convénio ndo foi encontrado no site da Policia Militar de
Minas Gerais tampouco no site da Semad.

Assim sendo requer a juntada ao presente processo administrativo do convénio
celebrado (em sua integra) para que possa ser analisado pelo recorrente, devendo ser reaberto
prazo antes da decisdo final. -

. . - / '
AUSENCIA_DE INTIMACAQ PARA ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO o -

Somando-se as ja inGmeras violagdes ao devido processo legal, bem como
direito & ampla defesa ¢ legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda
que nfo foi garantido ao Recorrente o direito a alegacdes finais que possuem lugar apés a
instrugio processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de S

manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposicdo legal.

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa,
0 processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002,

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais o recorrente fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério ¢ ampla defesa.

Pagina 16 de 36

Ruz Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1* Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







Pag.:47

(ONSULTORIA AMBIENTAL

A abertura de prazo para Alegacdes Finais ¢ procedimento cumprido 2 risca,
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento
dos autos de infra¢io de sua competéncia.

Desnecessério pontuar, portanto, que nfo sé o auto de infragiio, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que néo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria,

Neste ponto, recorre o autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
auto de infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes san¢des imputadas ao
Recorrente. -

DA_INCOMPETENCIA DA PMMG PARA LAVRAR AUTO DE INFRACAO: DA
AUSENCIA DE EXAME TECNICO PARA A SUPOSTA INFRACAO. DA FALTA DE
CONHECIMENTQ TECNICO DQ POLICIAL MILITAR PARA APLICAR SANCAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.

O Boletim de Ocorréncia (o qual ndo foi entregue juntamente com o auto de
infragdo e aanexado nessa fase processual no processo administrative) e o Auto de Infragdo
comprovam que o servidor piblico militar, 0 PM Redrige Fernando de Araiijo (MASP
1416866) FISCALIZOU o empreendimento e LAVROU o Auto de Infracfio em questio.

Considerando que a Peolicia Militar, através de seus agentes, tenha
competéncia para fiscalizar por forga do convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (SEMAD), € certo que os policiais militares
NAQ POSSUEM capacidade Iécnica para o ato, faltando-lhes a competéncia administrativa
para aplicar qualquer tipo de sangdo como aquelas indevidamente imputadas ao Autor.

Denota-se que tratando-se imputaggio de infracdo que provoca alteragfio no bem
tutelado pela norma indicada, a imprescindivel a realizagdo de pericia técnica elaborada sob o
crivo do contraditorio e da ampla defesa.

Além disso, referida prova técmica (e somente ela) poderia atestar. por
exemplo, se a Serra descrita na infracfio I possue inclinacio superior a 45°, que o suposto
desmate ocorreu em sua totalidade no ano de 2017 bem como somente com fotos do local ou
imagens de satélite seria possivel realizar a contagem de 240 drvores suprimidas .

O agente autuante comprova sua incapacidade técnica ao confundir declividade
com inclinagdo, vez que o Cédigo florestal traz dois conceitos distintos para encostas e topo
de serra, senfio vejamos; ~

“Art. £ Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas )
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: .. J

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° W
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e SERRAS, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25° as
dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente g 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevacéo sempre em relacdo 4
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d'dgua adjacente ou, nos relevos ondulados,
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pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagdio; (...)” (sic. —
grifei).
As ilustragdes abaixo ilustra o acima referido e, principalmente, a necessidade
de pericia técnica para apurar se o local (serra) preenchia os requisitos legais ante a

impossibilidade do agente policial em atestar tais condi¢des locais:
TOPO DE MORROS, MONTES, MONTANHAS E SERRAS, COM ALTURA

MINIMA DE 100M E INCLINAGAOC MEDIA MAIOR QUE 25°

(3} Base da montanha — definida pefo plano horizontal determinado por planicie ou espelho-d'agua
adjacente ou, nos refevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagio

ENCOSTAS INGREMES

GilAlA 5O Pequivale Rte -I;;:;p finha de

o

S .y APP em Encostas frgrermes

., s - P o 5 il 3 - o (e
_ - . g A TR e e

E para agravar ainda mais a situagdo, mesmo diante da mencionada
irregularidade 0 Auto de Infracio foi lavrade SEM QUALQUER TIPO DE PERICIA
TECNICA capaz de comprovar o dano ambiental sustentado apenas pelo policial militar

fiscalizador do empreendimento.
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Portanto, restou incontroverso que a fiscalizagfio foi realizada por agentes da
Policia Militar do Estado de_Minas Gerais (PMMG) que, por sua vez, nfip_possuem o
conhecimento técnico mecessdrios, sendo, portanto, INABILITADOS para atestarem
esse tipo de infracdio, apesar da conhecida capacidade e seriedade dos agentes
militares na execugdo de suas atividades.

Em que pese a Lei Estadual contemplar a delegacdo 3 PMMG do poder para

exercer fiscalizagfio ¢ autuag@o ambientais, as penalidades decorrentes de infracGes materiais
nio _podem ser aplicadas por seus agentes, pois prescindem de constatacéo técnica,
prerrogativa daqueles profissionais mencionados na Lei Federal 5.194/66 (que regula o

exercicio das profissdes de Engenheifo, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e d4 outras
providéncias). '

Consoante artigo 13 do referido Diploma legal, “os estudos, plantas, projetos,
laudos e gualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura ¢ de agronomia, quer
publico, quer particular, somente poderiio ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados
de acordo com esta lei” (sic. — grifei).

Nesta seara, sfio inconstitucionais as normas estaduais ¢ convénios de
cooperacio _contrarios a4 Lei hierarguicamente superior, especialmente, no que tange i
permissdo a agentes ndo habilitados realizarem servigos que dependam de habilitagfio técnica
¢ registro no conhecido CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

No que tange essa auséncia de prévio exame técnico acerta da infrago
material, este € o entendimente jurisprudencial majoritério:

PENAL - CRIME AMBIENTAL - CORTE ILEGAL DE
ARVORES - PRELIMINAR DEFENSIVA - PRESCRICAO -
INOCORRENCIA? PROVA DA MATERIALIDADE -
DUVIDAS SOBRE A OCORRENCIA DE DANO AMBIENTAL
- AUSENCIA DE PERICIA TECNICA - INSUFICIENCIA
PROBATORIA - RECURSO PROVIDO - ABSOLVICAG
DECRETADA. Aplicada exclusivamente pena de multa, prescreve
em 2-(dois) anos.a pretensdo punitiva estatal, nos termos do art.
114, do Cddigo Penal. Preliminar rejeitada. A materialidade do
crime descrito no art, 48, da Lei 9.605/98, SOMENTE se prova
por pericia, que deve demonstrar em que conduta do réu. Recurso
provido. Absolvigio decretada. (TIMG Relator(a): Des.(a) Hélcio
Valentim- Data de Julgamento: 08/09/2009- Data da publicaggo da
sitmula: consistiu o dano ambiental causado pela 28/09/2009).
(grifo nosso).

Ademais, a Lei Estadual n° 14.184/2002 que regula o processo administrativo
prevé a possibilidade do interessado requerer pericia, senfio vejamos:

Art. 27- O interessado pode, na fase de instrugdo, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegacdo
referente g matéria objeto do processo.

Restando comprovado que os agentes da Requerida se NEGARAM a realizar
pericia técnica ¢ ante a inexisténcia de prévio exame técnico (pericia) acerca da infragdo
material, nfo ha que se falar em autuacio.
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E certo que o agente fiscalizador e/ou autuador ndio ests revestido da capa da
isencéo que todo ato administrativo deve conter. /n casu, ha uma violagdo clara dos principios
da legalidade e da imparcialidade, insertos no artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988.

E o entendimento jurisprudencial:

PENAL - CRIME AMBIENTAL - CORTE ILEGAL DE
ARVORES - PRELIMINAR DEFENSIVA - PRESCRICAO -
INOCORRENCIA? PROVA DA MATERIALIDADE -
DUVIDAS SOBRE A OCORRENCIA DE DANO
AMBIENTAL - AUSENCIA DE PERICIA TECNICA -
INSUFICIENCIA PROBATORIA - RECURSO PROVIDO -
ABSOLVICAO DECRETADA. Aplicada exclusivamente pena
de multa, prescreve em 2 (dois) anos a pretensdo punitiva
estatal, nos termos do art. 114, do Cédigo Penal. Preliminar
rejeitada. A materialidade do crime descrito no art. 48, da Lei
9.605/98, somente se prova por pericia, que deve demonstrar
em que conduta do réu. Recurso provido. Absolvigio
decretada. (TIMG - Relator(a): Des.(a) Hélcio Valentim- Data de
Julgamento: 08/09/2009-Data da publicagdo da sémula: consistiu o
dano ambiental causado pela 28/09/2009).

0 grande doutrinador Edis Milaré também coaduna com esse
entendimento ao fazer uma analogia com o artigo 61 do Decreto n° 6.514/2008:

“Ja na hipdtese do art. 61 do mesmo diploma, a san¢io somente
podera ser aplicada se — ap6s laudo técnico elaborado pelo érgio
ambiental competente, identificande _a dimensdo _do dane

decorrente da infracio - restar demonstrado que a poluiciio

gerou efetivamente riscos ou afetou desfavoravelmente a saiide

humana, provocou a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da biodiversidade. Evidentemente esses conceitos sio
abertos que s6 poderdo ser preenchidos diante de cada caso, 4 luz
do critério da razoabilidade” (MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9" edigdo. Sio Paulo RT, 2014, pag.356/357) {grifo
nosso):. - -

T

No mesmo sentido foi o Parecer Técnico da Policia Militar Ambiental
de Santa Catarina, sobre a importincia do laudo técnico para a efetiva medida de
protecdo ao meio ambiente, que “verificou “a necessidade da elaboracdo de
documentos técnicos para adogio de medidas pertinentes qos que comprovadamente
venham a cometer crimes contra o meio ambiente”.

Para Maria José Lopes de Araiijo Saroldi, técnica pericial do MP/RJ, “o
objetivo principal da pericia é concretizar uma prova visando apurar a verdade do
fatos e oferecer o elemento de que necessita a justica para julgar”.

Percebe-se que para haver uma san¢fio nos moldes pretendidos pelo
agente autuante, este deveria comprovar através de Laudo Técnice além do local
do dano. a sua dimensio e qual era a APP do local, o que inocorreu por culpa
exclusiva da administragio publica.

Mesmo porque, o POLICIAL MILITAR autuante NAO DETEM O
CONHECIMENTO TECNICO para atestar a infragio em questdo sendo certo que a
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policia militar e seus agentes nio detém a necessiria competéncia administrativa
para aplicar sansdo cominatdria.
Nesse sentido recente julgado do Tribunal de Justica deste Estado, senfio

vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE INFRACAO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR PARCIALMENTE
ACOLHIDA - MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZAGCAO IRREGULAR DE AREA DE PRESERVACAC
PERMANENTE - INTERVENCOES QUE ALTERAM OS
RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA POLiCIA MILITAR PARA
AUTUAR E APLICAR SANCAO COMINATORIA -
CONFLITO COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR
- REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDO. - Os
agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais que niio
possuem conhecimento técnico especifico na drea ambiental ¢
ndo detém competéncia administrativa para aplicar sanciio
cominatéria_em decorréncia de irregularidades ambientais,
devendo se limitar & lavratura de autos de constatagdo,
comunicando_os fatos apurados aos o6rgfios competentes.
(Agravo de Instrumento -Cv1.0572.16.002419-4/001 - 071 1494-
22.2016.8.13.0000 (1) Relator(a) Des.(a) Wilson Benevides Orgio
Julgador / Camara Camaras Civeis / 7* CAMARA CIVEL Sumula
- Comarca de Origem Santa Barbara- Data de
Julgamento;31/10/2017- Data da publicagéio da
sumula; 14/11/2017) (grifamos).

Destacamos ainda. o trecho da referida decisdo onde estd demonstrada a
incompeténcia do policial militar e o descabimento da invocagio da Lei Estadual n°
7.772/1980 para ]ustlﬁcar tal competéncia, abaixo transcrito:

“Nesse ponto, insta frisar, é_ descabida a_invocacio da Lei
-~ Estadual de Minas Gerais _n°_7.772/1980 como norma
" instituidora de tal competéncia, pois a HOrMa Se€_encontra_em
france conflito com g legislacio federal, evidentemente em
relagdo~a Lei n° 10.410/2002. Nesse ponto, veja-se o que
discipling a "Lei Federal sobre a criagdo da carreira de
Especialista em Meio Ambiente e o poder de fiscalizagdo de seus
servidores:

Art. lo Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente,
composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo,
Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Awxiliar
Administrativo, abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do
Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes. (Redagdo dada pela Lei n° 13.026, de 2014). {...)
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Art. 60 Sdo atribuicdes dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:

Paragrafo anico. O exercicio das atividades de fiscalizagdo pelos
titulares dos cargos de Técnico Ambiental devera ser precedido de
ato de designagdo proprio da autoridade ambiental a qual estejam
vinculados e dar-se-4 na forma de norma a ser baixada pelo Ibama
ou pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que
pertencerem. (Redagdo dada pela Lei n® 11.516, 2007).(...)

Art. 11. O ingresso nos cargos da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente referidos. no art. 1o desta Lei ocorrerd mediante
aprovacdo prévia em concurso piblico, de provas ou de provas e
titulos, no padrdo inicial da classe inicial. (Redagdo dada pela Lei
n° 13.026, de 2014).

Infere-se, portanto, que a_Lei Federal estipula requisitos
minimos de conhecimento técnico _para que seus servidores
possam exercer o poder fiscalizatorio, sendo razoavel entender
que a legislacio estadual nio poderd criar atribuicdes para
seus servidores militares que niio possuem formacfio especifica
ou ingressaram na carreira sem demonstrar conhecimentos sobre a
matéria ambiental. Tal solugfio, em dmbito geral, é prejudicial até
mesmo a0 meio ambiente, haja vista o exercicio da fiscalizagio por
agentes sem conhecimento técnico especifico.

Nio se diz, entretanto, que € vedado a todos os membros da
PMMG Javrarem autos de infracfio. peois aqueles gque sio
qualificados para tanto poderdio realizar os atos fiscalizatorios.

Todavia, a principio, esta ndo é a realidade in casu, ji que
conforme a atual legislagdo estadual qualquer agente,
indiscriminadamente, podera lavrar autos de infragdo, estipulando
multas de até R$100.000,00 (cem mil reais).

Afere-se, desta forma, neste momento de cognigdo sumaria, ndo
screm todos os intégrantes da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais compétentes para lavrar autos de infragdo, mas apenas
aqueles qualificados para tanto.

Inclusive, de manéira semelhante, ja se manifestou o e. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, como se denota das
ementas a seguir transcritas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO  DE
SEGURANCA. ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO
DE ATIVIDADES. COMANDO AMBIENTAL DA BRIGADA
MILITAR. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. E preponderante o
entendimento desta Corte no sentido de que o Comando da Brigada
Militar nfio possui a _competéncia administrativa para a
lavratura de autos de infracho ambiental e de aplicagio de
sangbes, conforme se dessume do art. 27 da Lei Estadual n°
10.330/1994. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70064243835, Quarta Camara Civel,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius Amaro da
Silveira, Julgado em 24/06/2015).

(.)

Destarte, cabe  aos  agentes militares sem conhecimento
especifico apenas proceder 4 lavratura apenas de autos de
constataciio ¢ encaminhi-los aos 6rgios competentes, para que
os servidores técnicos possam averiguar a fundo_a sitwacio
narrada e, eventualmente, lavrar os respectivos autos de
infracio.

Portanto,” a priori, ¢ possivel se vislumbrar a probabilidade do
direito alegado pelo agravante, em face da possivel ilegalidade dos
‘autos de infragdo lavrados contra ele, dada a aparente falta de
competéncia do agente sancionador. '

Logo, a decisdo objurgada merece reparos, fazendo jus o recorrente
34 suspensdo liminar dos efeitos dos autos de infragdo até que a
questio possa ser mais bem analisada ao final, em cognigio
exauriente, com a presenga da ampla defesa e do contraditério”
(sic. — grifo nosso).
+ Assim ante a incompeténcia do policial militar bem como a imprestabilidade
do boletim de ocorréncia para substituir o laudoe técnico, outra medida nio resta senfio o
cancelamento do Auto de Infra¢do ante a nulidade apresentada.

DO REQUERIMENTO DE PERICIA

Ninguém desconhece gue o direito 4 prova estid intimamente atrelado ao
conjunto de garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, quer por assegurar o
contraditorio e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a observéncia
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

'Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de acesso as fontes e meios
segundo o disposto em lei e sem restrigdes que - maculem ou descaracterizem o justo
processo” (DINAMARCO, Candido Rangel. Insrttmgoes de direito processual civil. Vol I1I, 4°
ed rev. atual. e com remissbes ao Codigo ¢ivil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
49), de sorte que é expressamente vedada a utlhzag:ao de provas obtidas por meios ilicitos.

Para comprovar o meramente alegado o agente autuante juntou as fotografias
de fls.09 e 10 que por sinal nfio sfio capazes de demonstrar a quantidade de drvores
suprimidas tampouco que irea da infragfio I trata-se de APP e que o desmate em drea
comum ocorreu em sua totalidade em 2017- data da fiscaliza¢fio. Também nfio é possivel
pela imagens acostadas aos autos o rendimento lenhoso de 50 estereos de lenha da infracdi I e
200 estereos da infragéo Il e 420 estereos da infragio III motivo pelo qual restam totalmente
impugnadas para os fins em que foram elas destinadas por nio terem qualquer relagiio com o
caso em tela.

Se assim é, TODAS as fotografias apresentadas nio_possuem forca de
prova documental devendo o érgéio autuante apresentar o arquivo original para andlise e, nio
sendo possivel, necessdrio a realizacdo de pericia técnica in loco visando demonstrar a
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veracidade das informagdes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos no artigo 422,
paragrafo 2° do Cédigo de Processo Civil, que assim prevé:
“Art. 422. Qualquer reproduciio mecinica, como a fotografica,
a cinematografica, a fonografica ou de outra espécie, tem aptidio

para fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se a sua
conformidade com o documento original NAQ FOR

IMPUGNADA por aquele contra quem foi produzida.
§ 1° As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de

computadores fazem prova das imagens que reproduzem,
DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser apresentada a respectiva
autenticacdo eletrénica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.”
-(sic. — grifamos)
Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Codigo de Processo Civil aos
processos administrativos tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Codigo que assim
determinou:

Art. 15, Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicées deste Cédigo Thes
serdo aplicadas supletiva ¢ subsidiariamente.

" Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova documental, o legislador
determinou que a fotoprafia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva autenticacio
eletrbnica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalidade, o que ndo
se verifica nos autos.

Diante disso, considerando que as fotografias apresentadas niio_possuem a
finalidade processual administrativa diante da impossibilidade de se aferir_a
autenticidade das imagens nelas retratadas e, sendo assim, elas no capazes de comprovar
os fatos anotados no Auto de Infragio em questio, requer-se que este orgdo, analisando os
argumentos acima exposados, traga a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao autuado
para ulterior manifestagio. : i

Ainda, diante da justificavel impossibilidade de apresentar os originais, desde
ja requer seja realizada pericia técnica no local tudo visando viabilizar a demonstragdo da
verdade a luz dos ji4 mencionados principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério. RS e

. -
-
. ]

DA DESCRICAQ INCORRETA DAS INFRACOES
O agente autuante autuou o recorrente pelas seguintes infracdes;

I- desmatar 00,54,00ha de vegetagdo nativa tipo Cerraddo em drea de
preservagdo permanente sem a devida autorizagdo as margens de serra
com mais de 45° graus de inclinagdo, com rendimento lenhoso de 50
estercos de lenha

I- Desmatar uma area de 02:00;00ha de cerrado em formago cerrado
localizado em drea comum, sem licenca ou autorizacio do orgéo
ambiental, com rendimento lenhoso de 200 estereos de lenha

IlI-  Cortar 210 arvores esparsas, sem protegio especial, localizados em
areas comuns
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Com a juntada do Boletim de Ocorrénica nessa fase processual foi possivel
observar que o agente autuante descreveu de forma errdnea todas as infragdes.

NO TOCANTE A INFRACAO 1, o agente descreve que infragio
ocorreu as margens da serra com mais de 45° graus de inclinagdo mas o Cédigo florestal traz
em seu artigo 4° dois tipos de APP, sendo vejamos

“Art. 42 Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas
rurais out urbanas, para os efeitos desta Lei: (...)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e SERRAS, com altura

minima de 100 (cem) metros ¢ inclinagio média maior que 25°, as

areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
{dois tergos) da altura minima da elevagio sempre em relaciio a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espetho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagdo; (...)” (sic. —
grifei).

. Ora douto julgador, como saber em qual dos incisos o agente quis qualificar o
recorrente? Para as encostas o tipo exige que estas tenham uma declividade supeior a 45°
equivalente 100% na linha de maior declive mas o agente descreveu “As margens da serra
com mais de 45° graus de INCLINACAO”

As ilustragdes abaixo ilustra o acima referido e, principalmente, a_necessidade

de pericia técnica para apurar se o local (serra) preenchia os requisitos legais ante a
impossibilidade do agente policial em atestar tais condi¢ées locais:

TOPO DE MORROS, MONTES, MONTANHAS E SERRAS, COM ALTURA
MINIVIA DE 100M E INCLUINACAO MEDIA MAIOR QUE 25°
sartir, da curvadesrivel pondente ar2/3'davattura minima ronts

APP de Topo de morro T
=~ . Altura > 700 m

-

(3) Base da montanha — definida pelc plano horizontal determinado por planicie ou espelho-d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais prixirno da elevagio
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ENCOSTAS INGREMES

declividade eriorga

Percebe-se que o agente confunde os termos declive e inclinagdo e como sfo
situagdes totalmente diversas nula se torna a autuagfio vez que impossibilita a defesa do
recorrente ante a descri¢do incorreta da infragéo.

NO TOCANTE A INFRACAQ TI- o policial descreve que o recorrente
desmatou 02;00;00ha de cerrado em formagio cerraddo, localizado em Area comum, sem
licenga ou autorizagio ambiental.

Em consulta ao aplica{ivo google Earth foi possivel verificar que no ano de
2003 a drea ja tinha sido parcialmente desmatada senfio vejamos; K

Decew A1 73427 7 inf-acdo it
&

o1 tate Lot

DIRCEU_AI73427_17_infracdo |
) LR atr1a

A imagem abaixo de 2017 deixa claro que ocorreu o corte de algumas irvores
isoladas e ndo um desmate como descreveu o agente autuante.
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Nota-se que houve uma descrigdo incorreta do fato e consequente capitulagio
erronea da infragio, causando a nulidade insanavel tornando o auto de infragdo nulo de pleno
direito.

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Nulidade do Auto de
Infracdio. A imperfeita descricdo dos fatos, aliados a falta de
mengdo dos dispositivos legais infringidos, quando acarreta
perceptivel prejuizo ao direito de defesa ao contribuinte, enseja a
nulidade do auto de infragdo” (Ac. n.° 101-79.775/90-Revista de
Lstudos Tributdrio 2° Semestre de 1999).”

O Artigo-100 do decreto 6514/2008, prescreve que os vicios insandveis deverio
fulminar de nulidade o auto de infragio:

"Are. 100. O auto de .infragdo gue apresentar vicio insandvel
deverd ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente,

~ que determinaré o arquivamento do processo, apls o
pronunciamento do ¢rgdo da Procuradoria-Geral Federal que
atua - Jjunto a respectiva unidade administrativa da entidade
responsavel pela autuagéo.

§ 1o Para os efeitos do caput, considera-se vicio insandvel aquele
em que a corre¢do da autuacdo implica modificacdo do fato
descrito no auto de infragéo. (Ndo grifado no original)

De acordo com Curt Trennepohl:

“ A4 descrigdo clara e objetiva das infracdes administrativas
constatadas deve permitir ao auwtuado entender exatamente a
irregularidade que lhe estd sendo _imputada, permitindo o
exercicio da ampla defesa. Consignar infracdes vagas como
‘causar polui¢do de qualquer natureza’ ou ‘causar dano ¢ unidade
de conservagdo’ dificultam a defesa e viciam o auto de infragio.
Portanto, a descricdo deve clara e inteligivel, estabelecendo,
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sempre que possivel, um nexo de causalidade entre a agdo ou
omissdo e o dano ambiental decorrente.”(Ndo grifado no
originaly’

Continua Curt Trennepohil:

“O auto de infracdo pode, no entanto, conter erro Jormal, levando
¢ necessidade de saneamento ou anulagdo por parte da autoridade
competente. E indiscutivel que o documento ndo pode apresentar
falhas ou imprecisaes que dificultem ou impecam a defesa, como
erros_ou_dubiedade na _descricdo_do_ fate combatide, no
enguadramento ou na dosagem da penalidade.

A forma néo pode sobrepor ao contetido, mas é imprescindivel, sob
pena de nulidade, que o falo que ensejou a awtuacdo esteja
claramente registrado e descrito ¢ os dispositives infringidos
anotados corretamente, para que a ampla defesa do autuado ndo
reste prejudicada.”

Em havendo exigéncia legal acerca dos requisitos do auto de infragdo,
vislumbra-se descaber ao 6rgdo autuador a discricionariedade de dispensa-los. Para tanto, a
pertinente doutrina de MEIRELLES®:

“O ato de policia é, em principio, discriciondrio, mas passard a
ser vinculado se a norma legal que o rege estabelecer o modo e
forma de sua realizacdo. Neste caso, a autoridade so poderd
praticd-lo validamente atendendo a todas as exigéncias da lei ou
regulamente pertinente”.

NO TOCANTE A INFRACAO III- O agente descreve a ocorréncia do corte
de 210 &rvores esparsas mas nio descreve em quantos hectares ocorreu a supresséo € como a
4rea desde 2003 ja havia sido desmatada em ambas os lados do cérmrego fica praticamente
impossivel saber quais arvores foram suprimidas. ‘

Imagem de 2003

Google Earth

T B N I 4 ]

2 TRENNEPOHL, Curt. Infragdes contra 0 Meio Ambiente — Multas, Sangdes e Processo
Administrative — Comentérios ao Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Ed.2. Belo Horizente: Férum, p. 57

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. Ed.23. S&o Paulo: Malheiros, p.
118
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Imagem 2013

Gan 'l SoanaT 20 Alv T B8 asparsas

Google Earth

§ . . C o iadem TR

No presente caso além da auséncia de coordenadas em ao menos 04 pontos,
também deixou o agente autuante de delimitar a quantidade de hectares em que foram
susprimidas as 210 arvores e sem estas informagdes o recorrente fica impossibilitado de
realizar a sua defesa com plenitude, cercenado assim o seu direito de defesa.

. Ademais pela imagem geral de 18/08/2017 imagens de 4 dias apds a infragéo
deixa claro que a drea sofreu apenas uma limpeza sendo conservadas as drvores que estavam
no local. '

Percebe-se que as trés condutas foram descritas de forma genérica e vaga
inviabilizando qualquer possibilidade de exercicio de defesa, exigindo do Autuado uma forca
sobre-humana para realizar prova diabdlica do que néo existe.

Edis Milaré explica que a legitimidade do ato administrativo ndo pode ser
absoluta, pois pode ser capaz de impor ao administrado, diversas vezes, a prova diabélica de
sua ndo culpa. - ‘

A dificuldade de defesa frente a uma prova diabolica pode ser bem
exemplificada pela analogia do “Bule de Cha Voador” de Bertrand Rusell (1872-1970), que,
ao criar uma teoria de que existe um bule de chd em 6rbita com o Planeta Terra, explica que
nfio compete a quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela provar sua veracidade.

A lavratura do Auto na forma como se deu, isto ¢, indicando genericamente as
condutas, desrespeita, portanto, flagrantemente o art. 2° da Lei Federal n° 9.784/1999, que
dispde o seguinte: o~

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
praoporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifo nosso) ‘

A motivagio € essencial a legalidade do ato administrativo, seja ele '

discricionario ou vinculado.

Segundo o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Motivagdio é a exposi¢do de motivos, a fundamentacdo na qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em
que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,

Pagina 29 de 36

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







XA

(ONSULTORYA AMBIENTAL

obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da relacdo de pertinéncia
Iogica entre os fatos ocorridos e o ato praticado™.

Nesse sentido, é unissono o entendimento jurisprudencial segundo o qual a
simples indicago genérica da causa do ato ndo atende ao requisito motivagdo, necessario a

validade do ato administrativo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO
DE  AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO
SUPERIOR.  AUSENCIA DE  MOTIVACAG DO ATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. 1. A margem de liberdade de
escolha -da .conveniéncia e oportunidade, conferida a
Administracdo Publica, na prdtica de atos discriciondrios, ndo a

-dispensa do dever de motivacdo. O ato administrativo que nega,

limita ou afeta direitos ou interesses do administrado deve indicar,
de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de
direito em que estd fundado (art. 50, I, e § 1°da Lei 9.784/99). Ndo
atende a tal requisito a simples invocagdo da cidusula do interesse
publico ou a indicagéio genérica da causa do ato. 2. No caso, ao
fundamentar o indeferimento da autoriza¢do para o funcionamento
de novos cursos de ensino superior na “evidente desnecessidade
do mesmo”, a auloridade impetrada ndo apresentou exposicdo
detalhada dos fatos concretos e objetivos em que se embasou para
chegar a essa conclusGo. A explicitagdo dos motivos era
especialmente importante e indispensdvel em face da existéncia, no
processo, de pareceres das comissdes de avaliagdo designadas
pelo préprio Ministério da Educagdo, favordveis ao deferimento,
além de manifestagBes no mesmo sentido dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio sede da institui¢do de ensino interessada.
3. Seguranga parcialmente concedida, para declarar a nulidade do
ato administrativo. (STJ. MS 200401224610, TEORI ALBINO
ZAVASCKI, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJ DATA:13/06/2005
PG:00157 DTPB)

ADMINISTRATIVO. POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS.
VICIO~NA LICENCA DE FUNCIONAMENT(Q. SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE. INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INTERDICAO.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. O motivo é elemento constituinte do
ato administrativo. Pela motivagdo expde o Administrador os
pressupostos de fato e de direito que servem de fundamento ao ato,
demonstrando sua adequacdo & lei. 2. Sanada a razdo/motivo para
a interrupgdo no funcionamento do impetrante, qual seja o erro
material constante da licenca outorgada pela SEMARH, ndo hd
como subsistir a interdigdo. 3. Qualquer outra irregularidade
administrativa e ambiental, mesmo que suficiente para se decretar
a interdicdo do estabelecimento, ndo pode ser oposta pel
Administracdo em defesa do ato sob tela, e ndo seria vidve
discutir na sede da presente seguranca. Caberia ao IBAMA, se
entender devido, aplicar nove auto, para tais eventuais e possiveis
novas impropriedades. 4. Apelacdo do IBAMA néo provida. (TRF].
59 TURMA. AMS 200334000214485. RELATOR: DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA. e-DJFT DATA:04/09/2009)
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Diante do exposto, pela falta de motivagio do agente autuante, que ndo
“descreveu de forma correta o tipo de APP na infragdo I, que descreveu erroncamente 0 tipo
da conduta na infracdo 11, bem como deixou de mencionar o tamanho da area em que as
supostas drvores foram suprimidas e por fim pela auséncia de delimitagéo das dreas em ao
menso 04 coordenadas, outra medida nio resta sendo a nulidade do auto de infragdo.

DAS ATENUANTES PREVISTAS NA LEGISLACAOQ PARA O AUTO DE INFRACAQ
ATACADO

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragfio
em epigrafe subsista, a sangfio decorrente do mesmo deve sofrer as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

- e) a colaboracio do infrator com os drgios ambientais na solucio
dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a
reducdo da multa em até trinta por cento;

A colaboragio da requerente com as questdes ambientais comprova-se com a
boa-fé da mesma, facilitando e permitindo ampla e irrestrita fiscalizagio, conduta esta que
redunda na atenuagio da infragdo.

" O Decreto 44.844/2008 pune com multa o infrator que impedir a agfo
fiscalizadora, vejamos;

Cadigo 211
Descrigiio da Obstar ou dificultar a agfo fiscalizadora.
Infragéo
Cléssiﬁcggﬁo ) Grave )
Penalidade Multa simples
Outl‘as o = P -~ -
Cominagdes T -
Il - \-\ -
Observagdes “~Para fins de fixagdo do valor da multa deve-se
considerar como porte médio.

Também, a Lei n° 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impega a ag8o
fiscalizadora do Estado, in verbis:

art. 15 serdo punidas com as seguintes sangdes, observadas as
competéncias dos drgdos e das entidades vinculados a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Semad:

()

§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente:
111 - obstar ou dificultar agio fiscalizadora.
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Assim, facilitar a agdo dos fiscais demonstra a vontade da autuada em
solucionar os problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores varios procedimentos
com base em normas editadas pelos érgados federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o
caso de aplicagdo da Instrugdo Normativa n®14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a
saber;

Art. 16 Séio consideradas circunstdncias atenuantes:

(.-.)

IV - colaboracdo com a fiscalizagdo, explicitada por ndo
oferecimento de ‘resisténcia, livre acesso a dependéncias,
-instalacdes e locais de ocorréncia da possivel infragdo e pronta
apresentacdo de documentos solicitados.

Ante a aplicagiio da norma federal, fica evidente que houve a colaboragéo com
os Orgdos ambientais, conforme ja demonstrado.

DA RECUSA DO ENCARGQ DE FIEL DEPOSITARIO.

. O encargo de depositario do material lenhoso das 03 infragdes foram impostos
de maneira ilegal e abusiva, sem respeitar o forma insculpida em pela legislagio, vez que o
Decreto 44844/2008 prevé a possibilidade do autuado ser nomeado como depositario somente
em casos excepeionais e mediante termo de compromisso, sendo vejamos;

Art. 71-4 — Os bens apreendidos poderdo ser confiados a
depositario até sua destinagdo definitiva pela autoridade
compeltente.

§ 1°— O deposito previsto no caput serd constituido mediante o
uso de formuldrios proprios do 6rgdo ambiental e poderd ser
confiado: :

I — a orgdos e entidades de cardter ambiental, beneficente,
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal e militar;
II — ao préprio. autuado, em _casos excepcionais e a critério do
' .drgdo ambierital, mediante assinatura de termo de compromisso,
por meio do qual se obrigard a ndo utilizar o bem para a prdtica
de novas infragdes ambientais e a zelar pela sua guarda para que,
apds decisdo administrativa definitiva, encontre-se no mesmo
estado quando da data da lavratura do auto de infragéo.

()

No presente caso o policial descreve os bens apreendidos no corpo do auto de ,
infracdo, ou seja, inexiste TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA assinado pelo '
autuado o que por si s6 desobriga o recorrente de aceitar o encargo imposto de maneira
arbitraria e sem respeito a forma determinada pela legislagéo.

No tocante a prerrogativa de néo aceitar o encargo no ato da fiscalizagfio bem
como poderia ter sido nomeado pelo proprio recorrente outra pessoa para ser imposto o
encargo também néo pode prosperar, vez que o Decreto 44844/2008 determina que somente a
autoridade competente podera substituir o encargo, sendo vejamos;
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§ 7° — O depositario podera ser substituido a qualgquer tempo

por_decisdo _da_autoridade competente,
na qual constard promocdo de novo depositdrio.
()

Assim diferentemente do alegado pela autoridade julgadora ndio compete ao
recorrente indicar outro depositario, vez que sincompetente para tal ato.

Diante do exposto o requerentec novamente se recusa a aceitar o encargo de
depositario estabelecido no Auto de infragdo .

DA VIQLACAQ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL MATERIAL

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito
(art. 1° da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuagdo do aparelho estatal na
punicio e sancionamento de eventuais infragGes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a san¢fo aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decorrem da propria finalidade das sangfes administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela Constitui¢do
Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagdo.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO. NECESSIDADE
DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA. POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL E/OU POLUICAO
NAQ DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a questdo na possibilidade
ou ndo de redugdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte aulora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licenca
ambiental do IDEMA para a construcdo de condominio
residencial na praia de Bizios/RN. 2. Constata-se que a unica
motivacdo a ensejar o auto de infragGo por parte do IBAMA, foi
o ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 44,
do Decreto 3.179/99. A autuagdo foi realizada em setembro de
2005 e em dezgmbr:o do mesmo ano, a empresa, ora apelada,
obteve a licenca simplificada, objeto da infragdo n® 514257-D.
3. Outro fato importante é que ndo restou demonstrado pelo
IBAMA que a atuagdo da empresa tenha causado dano
ambiental, ou até mesmo poluicdo do ambiente no local de sua
instalacdo. 4. As sangdes impostas pelo Administrador aos
administrados  devem  guardar uma  relacdo  de
proporcionalidade e razoabilidade com a infracdo cometida.
No caso, a aplicaciio de multa no valor de RS 10.000,00 (dez
mil reqis) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante da
auséncia _de qualquer prejuizo causado pela atividade (N
desenvelvida, 5. Diante das circunstdncias trazidas nos auto
resta razodvel e propercional a reducdo da multa em 90%,
para o valor de R3 1,000,080 (mil reais), nos termos do art. 60,
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parigrafo 3° do Decreto n° 3.179/99, no intuite de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagdo a exploragdo de
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano
ao meio ambiente, sem prévio licenciamento do orgdo
competente. 6. Apelagdo do IBAMA improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
Fonte: Didrio da Justica Eletronico - Data: 27/05/2010 -
Pégina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o
tema:

As sancdes devem guardar uma relagdo de proporcionalidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a afericdo desta
medida inumeras vezes possa apresentar dificuldade em ser
caracterizada, em intimeras outras, é perfeitamente clara; ou
seja: hda casos em que se pode ter duvida se tal ou qual
gravame estd devidamente correlacionado com a seriedade da
infracdo — ainda que se possa notar que a duvida nunca se
! propord em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variaciio relativamente pequeno -, de par com outros casos em
que ndo havera duvida alguma de que a sangdo é proporcional
ou ¢ desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situacbes desta compostura, e outre recurso nio hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangéo é
. invdlida.”
Celso Antonio Bandeira de Mecllo fala, inclusive, do caréter confiscatério da
multa exageradamente fixada: .
n . .
Tal como as demais sancdes administrativas, as multas tém que
' . atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdio
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infracéo,
as multas ndo podem ser "confiscatorias”, isto é, de valor tdo
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto
hd aprazivel concordia tanto na douwtrina como na
Jurisprudéncia.
Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa ¢é
nula de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o

recorrente.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o te
no trecho a seguir:

Ndo raros comportamentos enguadrados no tipo infraciona
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevdncia
material, a vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar,
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concretamente, qualquer agravo digno de consideragdo. Assim,
a simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no
dmbito do Direito Administrativo o principio da insignificdncia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edigdo. Sdo Paulo RT,
2014, pag.357).

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, sendo
vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracdo, conforme veremos, condutas que resultem
danos infimos, - irrisérios, podem ser desconsideradas como
ificitas. Trata-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o
Estado-Administragdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente desprestigio
a potestade pumitiva, em vez de fazer com que os suditos se
ajustassem aos padrdes do ordenamento, finalidade de toda
sangdo administrativa”, MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9% edigdio. Sdo Paulo RT, 2014, pag. 357).

Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluigio e degradagdo
ambiental, outra medida nfo resta sendo a redugfio do valor da multa, acaso por um absurdo
seja considerada a infragfo.

DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

O Decreto 44844/2008 prevé em seu artigo 63 a conversdo do valor da multa
em medidas de controle, sendo vejamos;

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam
os aris. 60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com o drgdo ambiental
competente, em medidas de controle, que poderdo incluir acdo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde
quie cumpridos os seguintes requisitos:

'~ I - comprovagdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental

" diretamente causado pelo empreendimento e da adogdo das

medidas de controle ambiental exigidas pelo orgdo ambiental
competente; .-~

I — comprovacéo do recolhimento do valor restante da mudta, que
ndo serd converfido em medidas de inleresse de protecdo
ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se ndo
aplicada a reducdo a que se refere o § 2°do art. 49;

Il — o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha
Jormalizado, ainda que em cardter corretivo;

IV — aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administracd
do IEF, da proposta de conversdo elaborada pelo infrator;

V — assinatura de Termo de Compromisso com o orgdo ambienta
competente, fixando prazo e condicdes de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos Orgdos ambientais
competentes.
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§ 1° — O requerimento de conversdo de que trata este artigo
somente poderd ser realizado antes que o débito resultante da
multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° — A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a
conversdo de multa simples em prestagdo de servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, implicard a aplicagdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposia.

Assim, requer a conversdo de 50% em medidas de melhoria.

DOS PEDIDOS;

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infraglo e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela
incompeténcia da Policia Militar para autuar ¢ aplicar sangdes cominatOrias na seara
ambiental, bem como seja apreciado o pedido de Descrigdo incorreta das infragdes.

Sejam apreciadas as atenuantes aplicaveis, ou ainda, em ultima hipétese, o que
se admite apenas por argumentos, & CONVersao de 50 % da multa em medidas de melhorias
do meio ambiente nos termos do Decreto 44844/2008 o qual vigia & época dos fatos.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo anico do artigo 59
do Novo Decreto n° 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditétio e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informagdes ¢ documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia técnica no empreendimento autuado,
através de vistoria “in locu”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedigdo de
oficios, inquirigio de testemunhas cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverdo
ser intimadas, sem excegfo dds demais provas permitidas.

Requef ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo enderego, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

e e e e e e i

Termos em que,
P. Deferimento.
Unai-MG, 19 de novembro de 2018

Thales Vinicius Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870

Maria Aparecidd k

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/M \

5279 OAB/MG 154.130
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