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PARECER - PARTE 1

1. Introducéo

O FONASC requereu vistas a este processo de licenciamento na 522 Reunido da CMI/COPAM,
realizada no dia 12/11/2019, devido a decisdo do Sr. Yuri Rafael de Oliveira Trovdo de ndo retirar de
pauta conforme requerido na ocasidao, mesmo como a Recomendacdo n° 07/2019 do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais que ndo foi acatada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD). Assim, a_primeira parte deste parecer de vista €
REITERAR 0 PEDIDO DE RETIRADA DE PAUTA do PA COPAM n° 00472/2007/016/2019 da
Anglo American Minério de Ferro S.A./Extensdo da Mina do Sapo.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019

Prezado
Dr. Yuri Rafael de Oliveira Trovao
Presidente da Camara de Atividades Minerarias - CMI

Assunto:
Retirada de Pauta do PA COPAM n° 00472/2007/016/2019 -Anglo American Minério de Ferro
SIA




Senhor Presidente da Camara de Atividades Minerarias - CMI

No Parecer Unico n° 0656948/2019 da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do
Jequitinhonha de 11/10/2019 disponibilizado quando da convocacao da 522 Reunido Extraordinaria da
Camara de Atividades Minerarias - CMI do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM,
realizada no dia 12/11/2019 e novamente disponibilizado na convocagdo da 532 Reunido Ordinéria da
CMI a ser realizada no proximo dia 29/11/2019 estdo as informagdes abaixo que, a N0sso ver, atestam
gue no PA COPAM n° n° 00472/2007/016/2019 da Anglo American Minério de Ferro S/A héa
omissdes, contradicdes e obscuridades que se traduzem em elementos suficientes para gue o
processo seja retirado de pauta por ndo estar devidamente instruido.

Em razao disso, e da necessidade de controle da legalidade da 522 Reunido Extraordinaria
da CMI/COPAM, do ndo pronunciamento sobre a Recomendacdo n° 07/2019 do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e da violacdo do direito a informacéo ambiental pelo fato dos
documentos do referido processo de licenciamento ndo estarem disponibilizados a populacdo no
Sistema _Integrado _de Informacdo Ambiental — SIAM e ndo terem sido disponibilizados ao
FONASC na integra quando do pedido de vistas formulado no dia 12/11/2019, os atingidos que
abaixo subscrevem, vem trazer a lume os seguintes fatos e fundamentos que justificam o PEDIDO
DE RETIRADA DE PAUTA do referido processo.

EM UMA BREVE SINTESE:

I- NECESSIDADE DE CONTROLE DA LEGALIDADE DA 522 RE da CMI/COPAM:
Descumprimento da Deliberacdo Normativa COPAM n° 177, de 22 de agosto de 2012, que estabelece
0 Regimento Interno do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam, com atropelo do rito
regimental e deliberacdo de pedido de vistas em detrimento da recomendacédo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais de retirada de pauta, desobedecendo a ordem basica de trabalho conforme
dispde o art. 27.

II- NAO PRONUNCIAMENTO SOBRE A RECOMENDACAO N° 07/2019 DO MPMG- Apesar
de ja decorrido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para manifestacdo, até a presente data ndo se sabe
se a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel se pronunciou sobre a
Recomendacdo n° 07/2019 do MPMG.

11l- VIOLACAO DA LEI 23.291/2019 : O parecer Gnico que foi disponibilizado para servir de
alicerce para a tomada de decisdo viola questdes de ordem legal previstas na Lei 23.291 de 25 de
fevereiro de 2019, a exemplo da vedacdo expressa do alteamento de barragens com populagéo na zona
de autossalvamento, como é o flagrante caso do Projeto Minas-Rio.

IV- OUTORGA FUNDAMENTAL AO ALTEAMENTO DA BARRAGEM AINDA PENDENTE
DE ANALISE: O parecer Unico é omisso quanto & auséncia de decisio do processo de outorga
vinculada a barragem de rejeito, fundamental ao licenciamento do alteamento da barragem, tendo sido
sua discussdo pautada na Camara Técnica de Instrumentos e Gestdo (CTIG) do Conselho Estadual dos
Recursos Hidricos (CERH) somente em 19/11/2019 e, tendo havido pedido de vistas, retornard a
pauta dia 11/12/2019 para deliberagé&o.

V- LEGALIDADE E EFETIVIDADE DO OFICIO COMUNICANDO CUMPRIMENTO DE
CONDICIONANTES: O parecer Unico é omisso quanto a contradicdo contida nos oficios do
municipio de Concei¢do do Mato Dentro que atestam o cumprimento das condicionantes 33 e 34 posto
que héa davidas quanto a legalidade do Oficio n® 185/2019 assinado pelo chefe do executivo do
municipio que declarou o cumprimento das condicionantes 33 e 34 em flagrante contrariedade ao



Oficio n°® 165/2019/ PCMD/SMMAGU que também tratou do mesmo tema e concluiu pelo
descumprimento das referidas condicionantes 33 e 34.

VI - VIOLAGAO DO DIREITO A INFORMAGCAO AMBIENTAL: A maioria dos documentos do
processo de licenciamento ndo estdo disponibilizados a populacéo no Sistema Integrado de Informacéo
Ambiental — SIAM _e estdo ausentes_do processo em meio digital disponibilizado para consulta ap6s o
pedido de vistas no dia 12/11/2019documentos indispensaveis para formacdo do convencimento dos
conselheiros, tornando-se impossivel, entre outros aspectos, a afericdo da comprovacdo do status das
condicionantes das licencas anteriores descritos no Parecer Unico.

| - NECESSIDADE DE CONTROLE DA LEGALIDADE DA 522 RE da CMI/COPAM

A 522 Reunido Extraordinaria da CMI realizada no dia 12 de novembro de 2019 foi marcada
pelo ndo cumprimento da Deliberacdo Normativa COPAM n°® 177, de 22 de agosto de 2012, que
estabelece 0 Regimento Interno do Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam. com atropelo do
rito regimental, visto que o Sr. Yuri Rafael de Oliveira Trovao, presidente da referida Camara, de
forma desidiosa, acatou pedido de vistas do representante do Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM), bem antes do momento previsto para tal, logo ap6s a execucdo do hino nacional, quando se
iniciou a parte de comunicado dos conselheiros e assuntos gerais, desobedecendo a ordem bésica de
trabalho conforme dispde art. 27

Art. 27 - As reuniBes das estruturas colegiadas do Copam obedecer@o a seguinte ordem
basica de trabalho:

| - verificacdo de quérum de instalacdo e abertura da sessao;
Il - execugdo do Hino Nacional Brasileiro;
I11 - comunicado dos conselheiros e assuntos gerais;
IV - votagdo da ata da reunido anterior;
V - apresentacdo ao Presidente de pedidos de inversdo de pauta ou de retirada de pontos
de pauta;
VI - discusséo e deliberacdo das matérias pautadas, apos leitura integral da pauta;

[...]82° - Os processos pautados poderéo ser julgados em bloco, admitindo-se destague em
ponto de pauta especifico, por qualquer conselheiro presente, verificada a necessidade
de discusséo, esclarecimento ou pedido de vista sobre o item, respeitado o disposto nos
artigos 32 e 34 deste Regimento Interno.

83° - O destague a que se refere o pardgrafo anterior deverd ser requerido no momento
em_que o Presidente da sessdo promover a leitura das matérias pautadas para
deliberacéo e antes do inicio da votagédo em bloco.

A ata da referida reunido transcreve a situacdo acima exposta:

COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS E ASSUNTOS GERAIS. Conselheiro Jodo Carlos de
Melo: “Senhor presidente, eu gostaria de fazer uma indagacao e verificar a possibilidade. Eu
tenho alguma necessidade de esclarecimentos em dois processos de pauta: o 7.1, da
AngloGold American, e 8.1, da Anglo American. Eu gostaria de fazer uma indagacao se seria
possivel: eu gostaria de vista a esses dois processos. E gostaria de verificar a possibilidade de
antecipar esse pedido de imediato, de acordo com a definigdo que o senhor achar conveniente.
Mas, de qualquer forma, esses dois processos, eu acho que necessitaria de alguns
esclarecimentos a mais, 0 que so seria possivel no decorrer de uma avaliacdo mais detalhada.
Entdo esse nosso pedido de vista antecipado. ” (linhas 26 a 36)




Em resposta, o presidente da CMI/COPAM assim se manifestou:

Em relacdo a solicitacdo de vista, usualmente nds temos feito no_momento da leitura do
processo. Mas eu vou ler para os senhores o artigo 34 do Regimento Interno. ‘Para fins deste
Regimento 39 Interno, entende-se por pedido de vista a solicitacdo pelo membro do COPAM
de apreciacdo de matéria em pauta com a inten¢do de sanar a duvida e ou apresentar proposta
de decisdo alternativa, devendo sempre resultar em apresentacdo do relato por escrito, a ser
disponibilizado na forma do artigo 20 desta Deliberacdo Normativa. §1° - O pedido de vista
devera ser feito antes de a matéria ser submetida a votacdo ou na forma de destaque, conforme
previsdo dos paragrafos 2° e 3° do artigo 27 deste Regimento Interno, desde que fundamentado
e por uma Unica vez, salvo a superveniéncia de fato novo devidamente comprovado. Entédo o
artigo 27 fala justamente em relacé@o aos processos pautados. Entéo, desde que nédo colocado o
processo em votacao, o pedido de vista pode ser feito a qualguer momento, inclusive no item
3, embora usualmente tenhamos feito na leitura do processo. O senhor ja vai solicitar vista
de ambos 0s processos? Questiono se algum conselheiro vai acompanhar o pedido de vista.
(linhas 37 a 53)

Somente apds ser advertido por diversas vezes, tanto pelo conselheiro representante da
sociedade civil Sr. Jodo Climaco (FONASC) quanto daqueles cidaddos que manifestaram nos assuntos
gerais, sobre a necessidade de apreciacdo e ou manifestacdo sobre a Recomendacdo n° 07/2019 do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, de 11/11/2019, o presidente da CMI/COPAM se
posicionou a respeito de ndo acatar a referida recomendacéo, deixando clara a manobra do pedido de
vistas por representantes do setor (aceita pelo Sr. Yuri Rafael de Oliveira Trovédo) para que o Estado
ndo se posicionasse a respeito da Recomendacdo n° 07/2019, omitindo assim importante informacéo
ambiental de interesse coletivo e diretamente vinculada ao controle processual do licenciamento em
pauta da Anglo American, beneficiando a solicitante da licenca em detrimento do direito a informacéo
ambiental.

A ata da 522 Reunido Extraordinaria da CMI/COPAM assim transcreve a primeira manifestacao
do Sr, Yuri Rafael de Oliveira Trovao sobre a Recomendacdo do Ministério Publico:

Nds temos ciéncia dessa recomendacdo do Ministério Publico, que deu prazo a SEMAD, de
48 horas, para responder. Vai ser devidamente respondida. Em relacdo ao pedido de vista, é
regimental. Pediu vista, 0 processo sai de pauta, ou seja, ndo h& discussdo em relacdo a
matéria pautada. Dessa forma, se houve o0 pedido de vista ja pela Denise, do Sindiextra, e
pelo Jodo Carlos, do Ibram, o processo nao esta em discussdo. Alids, esta até um pouco de
acordo com 0 que a Promotoria quer. A Promotoria deseja que 0 processo seja retirado de
pauta, ndo seja colocado em votacdo, e ndo vai ser colocado em votacdo mais nesta reunido.
(linhas 72 a 80)

Outros trechos da ata com manifestacbes do Sr. Yuri Rafael de Oliveira Trovao demonstram
que o pedido de vistas realizado de forma intempestiva e aceito pelo presidente da CMI/COPAM foi
utilizado como argumento para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel(SEMAD) néo apresentar uma posicado sobre a Recomendacdo n° 07/2019, sendo evidéncia
inequivoca da forma desidiosa como foi tratado o documento do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. e comprovam a distorcdo sobre a recomendacdo e também a DN 177. Diante dos fatos
acima expostos que apontam que a Recomendacao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
provavelmente nem teria sido informada pelo Presidente da CMI/COPAM, mesmo sendo diretamente
vinculada ao PA COPAM n° PA 00472/2007/016/2019 caso ndo houvesse a insisténcia por parte do
conselheiro do FONASC e de cidaddos presentes a reunido, é indispensavel que se efetue o controle de
legalidade da atuacdo do Sr. Yuri Rafael de Oliveira Trovdo na 52* Reunido Extraordinéria da
CMI/COPAM realizada em 12/11/20109.



Il - NAO PRONUNCIAMENTO SOBRE A RECOMENDACAO N°07/2019 DO MPMG

Apesar de j& decorrido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para manifestacdo, até a presente
data ndo se sabe se a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel se
pronunciou sobre a Recomendacao n° 07/2019 do MPMG, que em uma apertada sintese é a seguinte:

“No documento, o promotor de Justica Rafael Benedetti Parisotto recomendou, ainda,
gue o processo ndo seja pautado novamente até que seja feita a avaliacdo do Conselho
Municipal Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente (Codema) do municipio de
Conceicdo do Mato Dentro, quanto ao cumprimento integral das obrigac6es assumidas
pela empresa nas Condicionantes 33 e 34, estipuladas pelo 6rgdo licenciador estadual
na etapa anterior.

Outro ponto enfatizado pela recomendacéo € a indicacao de que a Licenca de Operacéo
nao seja novamente pautada enquanto houver comunidades nas chamadas zonas de
autossalvamento, em atendimento a Lei Estadual n® 23.291/2019, conhecida como Mar
de Lama Nunca Mais. A referida lei veda a concessdo de licenca ambiental para a
construcdo, instalacdo, ampliacdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de
cenarios de rupturas seja identificada comunidade em zona de autossalvamento, como é
o caso das comunidades de Sdo José do Jassém, A'gua Quente e Passa Sete.”

(fonte: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-recomenda-que-copam-retire-de-
pauta-alteamento-da-barragem-mina-do-sapo-em-conceicao-do-mato-dentro.htm

Permanecem atuais e urgentes os fundamentos trazidos pela Recomendacdo n° 07/2019 do
Ministério Publico de Minas Gerais — Promotoria de Justica da Comarca de Conceicdo do Mato Dentro
— MG, eis que ndo superados os fundamentos trazidos para suspensdo do processo e o contetdo
contido na recomendacdo do MPMG em razdo de subsistirem, até a presente data, a auséncia de
declaracdo valida do cumprimento das condicionantes 33 e 34.

Reiteramos, como parte integrante deste parecer de vista, todos 0s argumentos trazidos pela
recomendagédo do MPMG (ANEXO 1) como fundamentos para a retirada de pauta bem como
para que seja suspenso 0 processo de licenciamento até gue comprovada e avaliado o efetivo
cumprimento das condicionantes 33 e 34 pelo CODEMA de Conceicdo do Mato Dentro, 6rgao
que tem atribuicdo de manifestar-se sobre o status das condicionantes, devendo ainda o_referido
processo_retornar_a pauta somente depois de superada a vedacdo contida no art. 12 da Lei
Estadual 23.291/2019 que proibe a concessdo de licenca ambiental para construcdo, instalacdo,
ampliacdo _ou alteamento de barragem de rejeitos _com comunidades nas zonas de
autossalvamento.

N&o se pode perder de vista que, conforme informado no contetdo da Recomendacédo, a
Primeira Camara do TCE/MG recomendou expressamente ao Municipio de Conceicdo do Mato
Dentro, dentre outra medidas 0 “aprimoramento da forma de encaminhamento das informacées
prestadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel quanto ao
descumprimento _de _condicionantes _nos __processo _de licenciamento _ambiental de
empreendimentos localizados em seu territorio, mediante a formalizacdo das comunicacdes

expedidas”.

Da mesma forma que recomendou que o SISEMA “inclua as consideracdes dos técnicos
municipais guanto a manifestacdo do Municipio sobre descumprimento total ou parcial das
condicionantes anteriores no parecer unico do processo de licencas de implantacédo e operacao,
bem como no processo de revalidacéo de licencas”



https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-recomenda-que-copam-retire-de-pauta-alteamento-da-barragem-mina-do-sapo-em-conceicao-do-mato-dentro.htm
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111 - VIOLACAO DA LEI 23.291/2019

Conforme informacdes contidas no PA COPAM n°0472/2007/016/2019 da Anglo American
Minério de Ferro S/A, o__ objeto do presente licenciamento é o ALTEAMENTO DA
BARRAGEM DE REJEITO DA ANGLO AMERICAN:

CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): CLASSE
A-05-03-7 [(Barragem de Contengdo de Residuos ou Rejeitos da Mineragio 6
A-05-04-7  |Pilhas de Rejeito/Estéril 6
(pagina 1)

O pleito do processo em tela é a liberacdo de parte das estruturas que obtiveram Licenca
Prévia concomitante com Instalacdo em janeiro de 2018 (LP + LI n° 01/2018) do Projeto
denominado “Extensdo da Mina do Sapo”, quais sejam 0 _alteamento da barragem de rejeitos
e a ampliagdo da pilha de disposicéo de estéril (PDE). (pagina 2)

Trata-se do primeiro licenciamento de alteamento de barragem colocado em pauta apds a
vigéncia da Lei 23.291 de 25 de fevereiro de 2019 que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens (originada do PL Mar de Lama Nunca Mais).

A festejada Lei Estadual estabelece de forma clara a vedagdo de concesséo de licenga ambiental
para construcdo, instalacdo, ampliacdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de
rupturas seja identificada comunidade na zona de autossalvamento. Vejamos:

Art. 12 — Fica vedada a concesséo de licenca ambiental para construcéo, instalacéo,
ampliacéo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas seja
identificada comunidade na zona de autossalvamento.

8 1°— Para os fins do disposto nesta lei, considera-se zona de autossalvamento a porgéo do
vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente para uma intervencao da
autoridade competente em situacdo de emergéncia.

8 2° — Para a delimitacdo da extensédo da zona de autossalvamento, sera considerada a maior
entre as duas seguintes distancias a partir da barragem:

| — 10km (dez quilémetros) ao longo do curso do vale;

Il —a porcéo do vale passivel de ser atingida pela onda de inundag@o num prazo de trinta
minutos.

8 3°— A critério do 6rgéo ou da entidade competente do Sisema, a distancia a que se refere o
inciso | do § 2° podera ser majorada para até 25km (vinte e cinco quildmetros), observados a

densidade e a localizacao das areas habitadas e os dados sobre os patriménios natural e
cultural da regiéo.

Ainda que incontroversa a existéncia de comunidades na zona de autossalvamento da barragem
de rejeitos da Anglo American, a conclusdo do parecer elaborado pela Supram Jequitinhonha, abaixo
transcrita, recomenda o deferimento da licenga ambiental de alteamento da barragem de rejeito, em
uma flagrante violacéo a legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais.

“A equipe interdisciplinar da Supram Jequitinhonha sugere o deferimento desta Licenca
Ambiental na fase de operagdo, para o empreendimento “Projeto de Extensdo da Mina do
Sapo” da Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A para as atividades de “Barragem de
Contengdo de Residuos ou Rejeitos da Mineragdo” e “Pilha de rejeito/esteril”, nos municipios
de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas - MG pelo prazo de “10 anos”, vinculada

ao cumprimento das condicionantes e programas propostos” (PU 0656948/2019 Data:
11/10/2019 Pag. 26 de 29)



Alids, o parecer em destaque € contraditorio em seus termos uma vez que ora exige O
cumprimento da Lei Estadual 23291/2019, a exemplo das medidas dispostas no art. .7°, inciso I,
alineas “ a” a “f”, ora dela se distancia, relativizando a presenca impeditiva de comunidade na zona de
autossalvamento. VVejamos:

“Como o empreendimento em questdo ja opera atividade de barragem de rejeitos na cota 680
(autorizado pela LO n° 123/2014), deverd atentar-se para o prazo estabelecido no art. 24 da
Lei Estadual n® 23.291, de 2019, caso, ndo tenham sido previstas nos licenciamentos
anteriores ou implementadas as medidas dispostas no art.7° inciso Il, alineas “a” a “'f” da
norma em evidéncia”.

“Em relagdo ao disposto no art.12 da referida norma, entendimento disposto no
MEMO.ASJUR.SEMAD n° 38/2019, afirma que a vedacao ndo abrange a presente LO, o que
ndo afasta “ o dever de defesa e preservagdo do meio ambiente e o garantir a inviolabilidade
do direito a vida tem sede constitucional, de modo que o Sisema nao pode deixar de garantir
a seguranca da populacdo instalada em zonas de autossalvamento, no entorno de barragem

em operacao. ”

“E urgente proceder com a regulamentagdo da Lei em questdo, para conferir maior seguranca
juridica na sua interpretacdo e aplicacdo, com 0 objetivo de preservar a real intencdo do
legislador e os fins a gue a mesma se destina”. (PU n°0656948/2019 Pag. 25 ¢ 26 )

Observa-se que 0 parecer apenas registra a existéncia de memorando da assessoria juridica da
SEMAD - “MEMO.ASJUR.SEMAD n° 38/2019, e afirma que a vedacdo ndo abrange a presente
LO.”

Contudo, ndo ha especificacdo dos elementos que justificaram a exclusdo do licenciamento
do alteamento da barragem de rejeito da Anglo American da vedacdo contida na Lei Estadual
n° 23.291, de 2019.

N&do se dira, nem por hipétese, na inaplicabilidade da lei em razdo da Licenga Prévia
concomitante com a Licenca de Instalacdo concedida a estrutura em janeiro de 2018 uma vez gue 0
processo de licenciamento sé se completa e atinge a plenitude de seus efeitos _apds a concessao
da__licenca de operacdo, o que torna incontroverso a submissdo do presente licenciamento ao
regramento previsto na Lei 23291/2019.

Alids, o memorando da assessoria juridica da SEMAD n° 38/2019 mencionado no parecer
descreve exatamente o contrario. Basta uma leitura atenta e criteriosa do que foi indagado pelo Sr.
Renato Teixeira Branddo, presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM - e do que foi
respondido pelo referido memorando em nota juridica assinada pelo Sr. Adriano Branddo de Casto,
procurador chefe da SEMAD, conforme transcrito abaixo.

Vejamos o que foi indagado no item 13 relativamente a eficacia imediata das normas em vigor,
ja reconhecendo, em sua indagacéo, a auséncia de previsao da referida lei sobre a “vacatio legis™:



13. Trahsicéo imediata

: -

13.1 Considerando-se a eficdcia imediata das normas em vigor e que a
lei ndo previuvacatio legis, indaga-se se é possivel conceder renovacio
automatica de licencas para barragens com licencas vincendas antes que a
regulamentacda da norma esteja positivada, ;

B Nesse sentido, solicitamos Nota Juridica desta Assessoria para que,
uma vez esclarecidas as indagagdes possam ser realizadas as discussdes técnicas
complementares ‘necessarias ao oferecimento de wuma proposta de

regulamentacao da referida lei. B
Atenciosamente,

Renato Teixeira Brandao
] Presidente )
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM -

A resposta do procurador chefe da SEMAD ndo deixa davidas sobre a eficacia imediata da Lei
23.291/19, ressalvando apenas o art. 13, § 2° e 24.

13- Transi¢io imedigla

Nao. pois, conforme reconhece o proprm consulente; a Lei'n ©23.291/ I9
lem eficacia imediata, ressalvadas s:tuacoes excepeionais, como as previstas nos arts,
13, §2%¢ 24.

I— scapam de tal vedagdo. amda normas de eficacia limitada cuja apllc.dcao
scja absolutamente impossivel em razao da necessidade de regulamentagéio prévia, o que
caracterizaria. a0 menos em tese, mora da admml:,trag:ao pubh(.a no exercicio do poder
normativo. :

14 - Conclusio .

Esta Assessoria Juridica esclarece a titulo conclusivo que, tendo em vista
as normas veiculadas nas Leis Complementares n° 75 ¢ 81, ambas de 2004, a presente
manifestagdo se da sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando de seu
objetivo a analise do. mérito administrativo, notadamente quanto- ao' juizo do

: administrador a respeito da oportunidade e conveniéncia do exercicio do poder
regulamentar, a [uz do interesse publico.
iy

FEo q ue se tem para 0 momento.

RIANO BRANDAO DE CAST

Procurador de Estado
Procurador Chefe da S
- MASP. 1.327.068-1 -

E fundamental notar que o que foi indagado no item 07 é relativamente ao procedimento com relago
as pessoas em Zonas de autossavalmento (ZAS) de barragem ja instalada e gque ja esteja em
operacdo hipdtese, distinta dos autos em que o licenciamento de operacdo do alteamento ainda
n&o ocorreu :




7. Procedimento com relacao as pessoas em ZAS de barragens em operagao

Dispositivos: art. 12 c/c art. 24

7.1 Considerando-se que-o art. 12 nao menciona a vedacdo a licencas de-
operacdo para as barragens abrangidas pela lei, indaga-se qual o procedimento a
ser adotado quanto a empreendimentos em que seja verificada presenca de
populagdes.em ZAS de barragens ja instaladas, que ja esteja em operacéo,
inclusive em revalidagao. o v : :

]

A resposta limita-se a analisar a hipdtese de barragem ja instalada e que ja esteja em operacao,
ou seja, que ja esteja funcionando (sem demandar alteamento, como no caso em questdo) e que
possuam comunidades em zona de autossalvamento, exatamente o que foi o objeto de indagacéo.

ESTADO DE MINAS GERAIS

bcct'elalnalde Esfado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Assessoria Juridica ;

7- Procedimento com relacio s pessoas em ZAS de barragens em

operacio

: _ A vedagio constante na norma veiculada no art. 12 da Lei n° 23.291/2019 .
nio abrange a LO. porquanto suprimido o vocabulo fincionamento-do texto legal.

- g Todavia, o dever de defesa e preservacio do meio ambiente e o de garantir
a inviolabilidade do direito a vida tem sede constitucional, de modo que o Sisema nio'
pode deixar de garantir a seguranca da populagdo instalada em zonas de
autossalvamento, no entorno de barragens em operacio.

o Deve-se observar toda a legislagdo correlata e, se for o caso de protecdo
insuficiente, editar norma infralegal que a garanta, em consonancia com a Resolugdo do
Conselho Ministerial de Supervisdo de Respostas a Desastres n° 1, de 28 de janeiro de
Z(JI‘E}, que recomendou aos 6rgdos e entidades ambientais a realizagdo imediata de
a'u(lllanas em seus procedimentos e revisdo dos atos normativos orientadores da
fiscalizagiio de seguranca de barragens. e

Alids, outra ndo poderia ser a conclusdo uma vez que, se a resposta & indagagdo sobre ser
possivel conceder a renovacao automatica de licengas de barragens com licengas vincendas antes que a
regulamentacdo da norma esteja positivada foi negativa, com maior _razdo ndo_ha como negar_a
eficicia da norma para situacdes de alteamento que ainda ndo estdo operando.

Esta é a conclusdo que se extrai também da resposta a indagacao relativamente aos documentos
e estudos ndo apresentados em fases anteriores .

Vejamos o que foi indagado:

4. Documentos, estudos néo apresentados em fases anteriores.
Dispositivos: Art. 72, 1 e |l

4.1 Considerando-se as exigéncias documentais e de estudos exigidas
pela lei, e dado o caso de ‘licenciamento com LP e LI sucessivas ou LP-+LI
concomitantes ja deferidas, indaga-se se na andlise da LI ou LO, deve-se solicitar
retroativamente todos os documentos/estudos/projetos previstos como requisitos
para o deferimento de licencas anteriores que ndo tenham sido apresentados.

A resposta ¢ no sentido de enfatizar que “a licenca ambiental é concedida por prazo
determinado e estando sujeita a renovacdo, revalidacfes e procedimentos corretivos, além de ser



passivel de modificacdo, suspensdo e revogacdo em prol do interesse ambiental, o0_que relativiza a
garantia do direito adquirido em sentido amplo”. (grifo nosso)

E de forma ainda mais contundente, esclarece 0 memorando que__*“N&ao _h& gue se coqitar,
portanto, de direito adquirido ao prossequimento de uma atividade com base em licenca pretérita
legalmente _emitida_a luz _do_regime juridico anterior a uma_porgue a eficacia de tais_atos
autorizativos é temporalmente limitada, a duas porquanto o 6rgdo ambiental pode, mediante deciséo
fundamentada, modificar, suspender e até revogar a licenca expedida”. (grifo nosso)

Por fim, esclarece o0 memorando que “ressalvados os atos j& praticados e que tenham exaurido
seus efeitos, devem ser exigidos os documentos elencados na Lei 23.291/2019 para as licencas
emitidas, revalidadas ou renovadas ap0s a sua vigéncia, seja_qual for a sua modalidade”. (grifo

nosso)

ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustcmavel
Assessoria Juridica

inclusive as situagdes transitorias expostas nos questionamentos serem tratadas de modo
_ lsonomico e razoavel, por meio de norma abstrata, impessoal e genérica.

4- Documenios, estudos nio apresentados em fases anteriores

v Obem juridico que a licenga ambiental visa a resguardar é de uso comum
do povo e essencial a sua sadia qualidade de vida, cujo dever de defesa e preservacio
para as presentes ¢ futuras geragdes foi expressamente atribuido ao Poder Piiblico, que

- atua na condicio de representante da coletividade difusa.

Por tal motivo, a llceng,a dmblental € concedida por prazo determinado,
estando sujeita a renovagoes, revalidagdes e pmccdlmentos corretivos, além de ser
“passivel de modificagio, suspensao e revogagdo em prol do.interesse ambiental, o que
relativiza a garanna do d1re1t0 adquirido em sentido amplo.

Naio ha que se cogitar, portanto, de direito adquirido ao prosseguimento de -
atividade com base em Ilccnga pretérita legalmente emitida a luz do regime juridico
anterior: a uma porque a eficacia de tais atos autorizativos ¢ temporalmente limitada; a
duas porquanto. o 6rgdo ambiental pode, mediante decisio fundamentada, modificar,
suspender e até revogar Imcnc;a expedida.

Dmtaric entende-se que, ressalvadus 0s atos ja praticados e que tenham

exaurido seus ‘efeitos, devem ser exigidos os " documentos elencados na Lei n°

. 23.291/2019 para as llU::nl;dH emitidas, revalldadas ou renovadas apés a sua vrgencm
seja qual for a sua modalidade:. -

Ressaltamos, para ndo restar qualquer duvida, que é publico e notério que ha pelo menos
3 (trés) comunidades existentes na zona de autossalvamento da barragem de rejeitos onde
pretendem realizar alteamento, sendo elas: Sdo José do Jassém, Agua Quente e Passa Sete.

Alias, trechos extraidos do Parecer Unico n® 1375747/2017, de 05/12/2017, que analisou a LP-
LI do alteamento da barragem de rejeito, evidenciam a existéncia de comunidade em zona de

autossalvamento :

O ponto QO-05 esta situado no corrego Passa Sete a aproximadamente 3,8 km da barragem de
rejeitos, entre as comunidades de Passa Sete e Agua Quente. (Parecer Unico n°® 1375747/2017
de 05/12/2017 na Pag. 84 de 456)



Cabe ressaltar que as alteracGes da qualidade da agua advinda da barragem de rejeitos
(receptora de efluentes de estacOes de tratamento de esgotos e dos rejeitos do processo
industrial) tem proporcionado alteracdo da qualidade da agua no corrego Passa Sete. Esse
aspecto néo foi considerado no levantamento de impactos na fase de operagdo. Entretanto, os
resultados dos monitoramentos qualitativos e os eventos adverso de mortandade de peixes,
demonstram alteracdes na qualidade da &gua a jusante da barragem, com impactos na biota
aquatica e na comunidade de Passa Sete e Agua Quente quanto aos usos multiplos. (Parecer
Unico n® 1375747/2017 de 05/12/2017 na P&g. 102 de 456)

Constata-se a OMISSAO DE DADOS INDISPENSAVEIS a tomada de decisdo no PU no
0656948/2019 isso porque ndo h& sequer mencdo de existéncia de comunidades a jusante da
barragem de rejeitos localizadas na area de autossalvamento.

Ao que parece, de forma calculada, os técnicos que emitiram o parecer Unico e que opinaram
pelo deferimento da licenca de alteamento, omitiram a existéncia de comunidades a jusante para nao se
responsabilizarem pela consequéncia da omissdo em acatar a Lei 23.291/19, que veda o licenciamento
de alteamento de barragem de rejeito com comunidades em ZAS (Zona de autossalvamento). E, de
modo PREMEDITADO, acaba por repassar toda a responsabilidade de decidir pelo alteamento da
barragem de rejeito em afronta a legislacdo a todos os conselheiros que participardo da decisdo.

Importante destacar que as comunidades de Passa Sete, Agua Quente e Jassém, por estarem
localizados imediatamente a jusante da area projetada para a barragem de rejeitos, encontram-se na
chamada Zona de Autossalvamento (ZAS), entendida como aquela onde se considera ndo haver tempo
para uma intervencdo das autoridades competentes em caso de acidente com a estrutura de contencéo.

Fica evidenciada, de plano, a afronta a Lei 23291/2019 e também ao principio constitucional
que garante a dignidade da pessoa humana caso se concretize o licenciamento da barragem de rejeito
antes do reassentamento das comunidades a jusante. Os recentes desastres que vitimou de forma fatal
mais de 270 pessoas em Brumadinho e 19 em Mariana, comprovam que ndo ha possibilidade de
autossalvamente em determinadas zonas. N&o se pode perder de vista que, no caso do rompimento de
Feijdo, muitos funcionérios da Vale que eram responsaveis pelo treinamento de seguranca tiveram
suas vidas ceifadas pelo rompimento da barragem Coérrego Feijdo. Portanto, ndo se mostra
minimamente digno, que algum cidaddo seja obrigado a conviver diuturnamente com a angustia
decorrente do fato de que ele necessitara de um milagre para salvar a sua propria vida.

O Parecer Unico n.° 0656948/2019, de 11/10/2019, na P4g. 6, deixa evidente a inseguranca e
a_ansiedade a que serdo submetidas a populacdo situada a jusante da barragem e o _meio
ambiente a0 _reconhecer e descrever as sequintes interferéncias _na estrutura da obra de
alteamento da barragem de rejeito:

Foram identificadas interferéncias na instalacdo das obras, relatadas no projeto “como
construido”, em consondncia com a Lei Estadual 23.291 de 2019 (Politica Estadual de
Seguranca de Barragens). Nas escavacbes de fundacdo do macigo principal foram
identificadas rochas; nas atividades de intervencdo na_ombreira esguerda foi constatado
incremento da vazao subsuperficial e na ombreira direita foram identificados solos de baixa
resisténcia na fundacdo do aterro existente. Todas essas interferéncias exigiram da equipe
técnico da Anglo American, projetista e ATO, adequacdes e ajustes no projeto executivo,
inclusive com reavaliacdo das andlises de estabilidade, visando garantir a seguranca

adequada.

Trazemos aqui as seguintes consideragdes sobre o trecho acima transcrito:



Inicialmente, de se destacar que no caso de Funddo, um dos "‘ajustes’’ realizados pela empresa
mineradora foi a mudanca no desenho da barragem (um curva em "S") que, depois, foi considerada
um dos fatores gue contribuiu para o rompimento.

O art. 7° da Lei 23.291/2019 exige a apresentacdo do projeto final ""como construido.
Esse relatorio descreve efetivamente como a barragem foi construida e € indispensavel, pois
muitas vezes durante a construcédo, sdo realizadas alteracbes no projeto executivo que deverdo ser
obrigatoriamente documentada. Contudo, 0 parecer Unico é confuso e ndo permite identificar se as
interferéncias_identificadas referem-se ao processo inicial de construcdo da barragem ou do
alteamento.

Por outro lado, ao descrever "'incremento da vazao subsuperficial' o parecer sugere que
esta_interferéncia__tenha ocorrido _depois do_enchimento da barragem. Da mesma forma, ao
descrever "'na_ombreira direita foram identificados solos de baixa resisténcia na fundacdo do
aterro _existente'', o parecer indica que foi identificado um problema ap6s a construcdo da

barragem.

E, por mais que tenham sido descritas as tais “interferéncias” na instalagdo das obras da
barragem de rejeito, o parecer tinico apenas descreve que o IPT “foi contratado e acompanhou
todas as etapas de construcdo, bem como as interferéncias e solucdes propostas durante a fase de
construcdo do _primeiro_alteamento _da _barragem de_rejeitos” ( PU no 0656948/2019 Data:
11/10/2019 Pag. 6 de 29).

Além disso, o parecer Unico nada esclarece sobre as auditorias externas contratadas, limitando-
se 0s técnicos a informar sobre o numero de ciclos de auditorias realizadas.

“Até o momento foram realizados 6 ciclos de auditoria com todas as informagoes e
observacBes emitidas por relatorios técnicos individualizados. (PU n° 0656948/2019 de
11/10/2019 na Pag. 6 de 29~

Observa-se que as informacg6es do parecer unico relativas aos monitoramentos da operacdo da
barragem (fls. 6), sdo apenas conceituais, nada esclarecendo sobre as condi¢fes de seguranca
efetivamente. Vejamos:

Monitoramentos da operacdo da Barragem Para garantir boa condicdo de seguranca e
funcionamento das estruturas que compdem a Barragem de Rejeitos da Anglo American
(aterro, acessos, taludes, estruturas de concreto, ombreiras), 0 monitoramento geotécnico
deve ser realizado a partir de inspe¢fes visuais, leituras e analises de instrumentos
(piezbmetros e prismas). As inspecdes se dividem em inspecdes de rotina (realizadas
quinzenalmente pela equipe de Seguranca de Barragens formada pela equipe de
profissionais da Anglo American), regulares (com Plano de Acéo elaborado pela equipe
de Seguranca de Barragens e/ou e, conjunto com empresa terceirizada) e especiais
(realizadas em carater excepcional para avaliar as condi¢Oes fisicas das partes
integrantes da barragem sempre que a inspegdo regular identificar anomalia de
pontuagdo maxima).

(PU n° 0656948/2019 de 11/10/2019 na Pag. 6 de 29)

Para além disso, a auditoria independente ndo atesta a sequranca da barragem na fase de
construcdo do alteamento da barragem. Inclusive ha descricdo de situacBes que apontam para a
incompletude ou falhas no controle ambiental da estrutura e no sistema de seguranca. A titulo
exemplificativo remete-se a seguir 0s seguintes apontamentos:




Na “APRESENTACAO IPT AO MINISTERIO PUBLICO” foram identificadas omissdes e
falhas que ndo podem ser admitidas se a questdo fundamental € a garantia da situacdo de seguranca da
barragem de rejeitos pela auditoria:

Fls. 575 do processo- item 06 - Resultados obtidos — Escopo A — 48, 5% e 62 Auditorias: “ndo
apresentaram 0s resultados dos deslocamentos medidos e das vazbes de drenagem da

barragem”

“ha outros tipos de instrumentos Que_podem ser instalados em substituicdo, ou em
complementacdo, da_instrumentacdo prevista (p. ex., pinos de recalques e medidores
triorgonais de juntas)”

“obter _os relatérios de andlise completo das instrumentacfes da barragem (deslocamentos,
piezometors, indicadores de nivel d’agua e vazoes).”

Ja nas fls. 579 do processo (pasta Il) ha as seguintes observacdes:

. Obter o relatorio e desenho as built da fundagdo da barragem complementado com dados
estruturais e os locais de surgéncias d’agua,

. Verificar a orientacdo dos corpos de prova das amostras indeformadas ensaiadas quanto a
resisténcia ao cisalhamento

Verificar os relatorios de projeto referentes as analises dos resultados dos ensaios especiais
realizados com as amostras indeformadas (Valas 4 d 10) (representatividade é comparacéo
dos parametros obtidos como os previstos)

As imagens abaixo retiradas da apresentacdo do IPT ao MPMG comprovam a existéncia de
pendéncias e de recomendacOes para se garantir seguranca da barragem ainda ndo
solucionadas:

6. Resultados obtidos - Escopo A - 5% ¢ 62 Auditorias
— Ombreiras esquerda e direita

+ Na 5% Auditoria estava em execugédo o alteamento parcial do aterro compactado
previstos para o Ano 3 (cota 695,00 m) e Ano 4 (cota 700,00 m) com o objetivo de
atuar como berma de equilibrio na etapa atual de construgao (Ano 1 cota 683,00 me
Ano 2 cota 689,00 m)

* Na reuniao realizada no campo, com a participagao da Projetista, foi informado que:

* Havia sido detectado solo coluvionar de baixa resisténcia nas ombreiras da barragem

Estavam em andamento investigagoes geologico-geotécnicas e estudos detalhados de
projeto para sua caracterizagao (abrangéncia, em planta e profundidade, e
comportamento geotécnico)

+ Os documentos referentes a esses estudos nao estavam disponiveis

* Quanto aos estudos referentes aos modelos hidrogeologicos das ombreiras esquerda
e direita, que ja vinham sendo objeto das auditorias anteriores, foi informado que
seriam conduzidos pela propria Anglo American e nao mais pela Projetista

* Na 6° auditoria foram disponibilizados documentos a respeito dos estudos
da presenga do coluvio nas ombreiras



* Quanto aos modelos hidrogeologicos das ombreiras a Anglo American informou
em 30.08.19:

« Levantamentos geofisicos complementares da ombreira esquerda estavam
concluidos

* Relatorio de analises em elaboragao e incluirao os levantamentos geofisicos
realizados em 2018

« Programadas 3 sondagens especiais para caracterizagao geologico-estrutural e
identificacao das feigoes que contribuem de modo mais efetivo para as
percolagdes na ombreira esquerda

* Ha outras investigagoes em andamento, por exemplo, quanto a caracterizagao da
agua coletada nas surgéncias e no reservatorio

+ A partir dos conhecimentos adquiridos nessa ombreira a investigagao sera
estendida para a ombreira direita

6. Resultados obtidos - Escopo A - 6% Auditoria
Ombreiras esquerda e direita

+ Oportunidades de melhorias, quanto aos modelos hidrogeologicos:

« Executar imageamento optico dos trés furos de sondagem programados, além de
perfilagens como eletrorresistividade, potencial espontaneo, velocidade de fluxo e
vazao

« Considerar também a possibilidade de instalagao de piezometros nas

principais feigoes geologicas detectadas (maiores condutividades
hidraulicas)

* Observagoes:

+ Obter os documentos de projeto que embasaram as solugoes dadas para as obras
de estabilizacao das ombreiras esquerda e direita, assim como as analises de
estabilidade realizadas para as demais etapas de alteamento da barragem até a
cota 715,00 m

+ Obter informacdes sobre a instalagao de inclinometros na regiao do colavio

« Obter fotos aéreas de montante e de jusante do reservatorio na regidao da
ombreira esquerda, incluindo o trecho onde se encontra as tomadas d'agua do
vertedouro, e da ombreira direita da barragem

,

1pt




C . ¢
6. Resultados obtidos — Escopo A - 5 e 6° Auditorias
___Dique de Sela 1 - Surgéncias na ombreira direita e pé do talude de montante

Foto aérea cedida pela Anglo American

Novas

surgéncias
identificadas na berma do
talude de material granular,
durante a 6° auditoria

el

22N

"y ST NS
Det: . 2 :alhe das

surgéncias da ombreira d'agua na regido da ombreira direita a jusante. Seta amarela I p L.
direita a montante indicando a posigao do pogo de drenagem

6. Resultados obtidos — Escopo A - 4? e 6* Auditorias
___Dique de Sela 1 - Surgéncias na ombreira direita e pé do talude de montante

» Providéncias da Anglo American e da Projetista

« Em andamento a execugao de Investigagao geologica-geotécnica complementar
(sondagens e instalagao de piezometros e indicadores de nivel d’agua)

» Inclus@o de 2 sondagens na ombreira direita para auxiliar a elaboragao do modelo
hidrogeologico (OM 4" auditoria)

« Realizado o reparo da surgéncia observada na berma (4° auditoria)
« Oportunidade de melhoria: investigagao da surgéncia na berma (4" auditoria)

« Em andamento estudos de alternativas para ajustes do projeto do dique
(deslocamento do eixo do dique para jusante, rebaixamento da cota do tapete
drenante, revisao dos estudos de estabilidade do talude de jusante do dique)

(6° auditoria)

+ Observagoes apontadas na 6° auditoria

« Obter informacgdes das investigagdes geologico-geotécnicas complementares e os



6. Resultados obtidos — Escopo A - 6 Auditoria
Conclusodes ~ Observagoes

« Materiais de construgao e controle tecnologico

+ Relatérios elaborados pelo projeto referentes aos solos de empréstimo
aprovados e utilizados nos aterros compactados das obras do alteamento da
barragem, assim como os relatorios de mapeamento dos materiais de
empreéstimos e as suas destinagdées aos macigos da barragem e dos diques

+ Relatorios mensais consolidados dos controles tecnologicos complementados
com analises geotécnicas

+ Registros de coleta das amostras indeformadas, resultados dos ensaios
especiais realizados e respectivos relatorios de analises elaborados pelo

\ projeto
« Providéncias tomadas em relagao as equipes que realizam e fiscalizam os

ensaios de controle de compactagao de maneira a diminuir a incidéncia de
erros

¢
6. Resultados obtidos - %s@@pco) B

Analise em andamento — Galeria de fundo

Inspegoes técnicas das condigoes estruturais

6° ciclo de auditorias: foram analisados os relatérios de inspecdes emitidos por empresas
contratadas pela Anglo American para avaliagao da galeria de fundo

. Relatério AB-335-RL-38310-00 de Agosto de 2015, Pimenta de Avila Consultoria
. Relatério 1905-SSC-LT-001 de Junho de 2019, SS Coenper Engenhana Estrutural

2015: Verificada a presenca de fissuras com eflorescéncias de material lixiviado do
concreto (carbonato de calcio), mau funcionamento de juntas entre moédulos. Sugere
inspegao periddica e recuperagao das areas com patologias

2019: Verificou-se a presenca de fissuras com maior potencializagdo, duas trechos
distintos, médulos 1 ao 13 com pouca percolagdo de agua e modulos 14 a 21 com maior
presenga de agua, com eflorescéncia de carbonato de calcio e 6xido de ferro, carreamento
de material e trincas com gotejamento continuo de agua, e mau funcionamento das juntas
entre modulos.

* Relatério ndo relaciona as fissuras e trincas com esforgos atuantes resultantes do
alteamento, sugere falha construtiva. Indica necessidade de intervengao para recuperacio e
manutengado para melhorar integridade da estrutura, procedimento de reparo.

7° ciclo de auditorias: visita a galeria, analise de documentagdo da construgao,
verificagdo das causas das patologias e correlagdo com integridade da barragem 4

1pt
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6. Resultados obtidos — Escopo A - 5% e 6 Auditorias
— Ombreiras esquerda e direita
+ Na 5® Auditoria estava em execucgao o alteamento parcial do aterro compactado

previstos para o Ano 3 (cota 695,00 m) e Ano 4 (cota 700,00 m) com o objetivo de
atuar como berma de equilibrio na etapa atual de construgao (Ano 1 cota 683,00 me

Ano 2 cota 689,00 m)
+ Na reuniao realizada no campo, com a participacao da Projetista, foi informado que:
* Havia sido detectado solo coluvionar de baixa resisténcia nas ombreiras da barragem

+ Estavam em andamento investigagoes geologico-geotécnicas e estudos detalhados de
projeto para sua caracterizagao (abrangéncia, em planta e profundidade, e
comportamento geotécnico)

* Os documentos referentes a esses estudos ndo estavam disponiveis

+ Quanto aos estudos referentes aos modelos hidrogeolégicos das ombreiras esquerda
e direita, que ja vinham sendo objeto das auditorias anteriores, foi informado que
seriam conduzidos pela propria Anglo American e nao mais pela Projetista

» Na 6” auditoria foram disponibilizados documentos a respeito dos estudos
da presenga do coluvio nas ombreiras
I g

Por ultimo, merece ainda destaque o fato que a etapa atual de alteamento da barragem de

rejeitos consiste no primeiro de trés alteamentos previstos, com elevagdo final de 725 metros e
disposicao de cerca de 370 Mm?3 de rejeitos, para atender ao horizonte de operacdo de 20 anos, sendo a

projecdo inicial de vida atil do Projeto Minas-Rio de 30 anos.
NZo entanto, ndo constam do Parecer Unico n°® 0656948/2019 informacdes de como sera

feita a disposicdo de rejeitos em momento posterior, o gque configura fragmentacdo do

licenciamento ambiental vedado pela Lei 23.291/2019.
Pela leitura do Parecer Unico observa-se que prevaleceu a variavel econdmica em detrimento

do interesse publico ja consagrado pelo Lei 23.291/2019.
Diante do exposto, indispensavel seja 0 processo retirado de pauta, devendo ser exigido que

toda a comunidade existente na zona de autossalvamento da barragem de rejeitos seja identificada e
reassentada, unica forma de tornar viavel e legalmente possivel o alteamento da referida estrutura .

Para alem desse aspecto, ha o descumprimento de Lei 23.291/2019 no que determina sobre

acOes necessarias para garantir seguranca das barragens.
O Parecer Unico n°® 0656948/2019 descreve que 0 Plano de Acdo Emergencial (PAEMB)

previsto na Lei 23.291/2019 foi entreque, mas que ndo houve, até a presente data, analise pela

Defesa Civil:



Vejamos:

Em atendimento a Lei Estadual 23.291 de 2019 — Politica Nacional de Seguranca de
Barragens foram apresentados os estudos exigidos no Art. 7°, em seu inciso Il para
obtencdo da LO, a saber: estudos completos dos cenarios de rupturas com mapas com a
mancha de inundag¢do,; Projeto da barragem “como construido” até a cota 689 metros,
contendo detalhadamente as interferéncias identificadas na fase de instalacdo; verséo
atualizada do manual de operacgédo da barragem.

O Plano de Acédo de Emergéncia para Barragem de Mineracdo — PAEBM foi protocolado
na Coordenadoria Estadual da Defesa Civil e encontra-se em analise, porém o referido
orgdo manifestou pela impossibilidade de emitir parecer devido a falta de regulamentacéo
da Lei Estadual n°® 23.291/2019. (PU n° 0656948/2019 de 11/10/2019 na P&g. 2 de 29)

Por outro lado, sobre as acBes necessarias para garantir a seguranca das barragens e
responsabilidade do 6rgdo ambiental prevista na Lei 23.291/19 esclarece 0 MEMORANDO DA
ASSESSORIA JURIDICA DA SEMAD ne 38/2019:

“No que se refere ao Paragrafo unico do art. 10 do aludido regulamento, o empreendedor
permanece como responsavel direto e imediato pela seguranga da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento das acOes necessarias para garantir a seguranca nas fases de planejamento,
projeto, instalacdo, desativacéo e em usos futuros da barragem.

Nada obstante, a Lei 23.291/19 conferiu ao 6rgdao ambiental uma série de atribuicoes ligadas
a sequranca de barragens, a serem desincumbidas no bojo da fiscalizacdo e licenciamento.
Pede-se vénia para proceder a sua integral transcricao:

Art 5° (...)Paragrafo unico. O érgdo ou a entidade competente do Sisema elaborara e
publicard anualmente inventario das barragens instaladas no Estado, contendo o resultado das
auditorias técnicas de seguranca dessas estruturas e a respectiva condicdo de estabilidade da
barragem.

Art 7° (...) Il - para obten¢do da LI, o empreendedor devera apresentar, no minimo:

a) projeto executivo na cota final prevista para a barragem, incluindo caracterizacéo fisico-
quimica do conteldo a ser disposto no reservatdrio, estudos geoldgico-geotécnicos da
fundacéo, execucdo de sondagens e outras investigacbes de campo, coleta de amostras e
execucdo de ensaios de laboratorios dos materiais de construcdo, estudos hidrolégico-
hidraulicos e plano  de instrumentacdo, com as  respectivas  ARTS;
b) plano de seguranca da barragem contendo, além das exigéncias da PNSB, no minimo,
Plano de Acéo de Emergéncia - PAE, observado o disposto no art. 9°, analise de performance
do sistema e previsdo da execucao periodica de auditorias técnicas de seguranca;

c) manual de operacdo da barragem, contendo, no minimo, os procedimentos operacionais e
de manutencdo, a frequéncia, pelo menos quinzenal, de automonitoramento e os niveis de
alerta e emergéncia da instrumentacdo instalada;

d) laudo de revisdo do projeto da barragem, elaborado por especialista independente,
garantindo que todas as premissas do projeto foram verificadas e que o projeto atende aos
padrdes de seguranca exigidos para os casos de barragens com médio e alto potencial de dano
a jusante;

Art. 14 Além das obrigacdes previstas na legislacdo vigente, em especial no ambito da PNSB,
cabe ao empreendedor responsavel pela barragem:

I - informar ao 6rgdo ou a entidade competente do Sisema e ao 6rgdo ou a entidade



estadual de protecdo e defesa civil qualquer alteracdo que possa acarretar reducdo da
capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua segurancga;

Art. 15 O empreendedor, concluida a implementacéo do Plano de Seguranga da Barragem
no prazo determinado como condicionante da LO, apresentara ao 6rgao ou a entidade
competente do Sisema declaracdo de condicdo de estabilidade da barragem e as
respectivas ARTS.

Paragrafo unico. A declaracdo a que se refere o caput sera assinada por profissionais
legalmente habilitados.

Art. 16 O Plano de Seguranca da Barragem serd atualizado pelo empreendedor,
atendendo as exigéncias ou recomendacdes resultantes de cada inspecdo, revisao,
auditoria técnica de seguranca ou auditoria técnica extraordinaria de seguranca.

Paragrafo Unico. A cada atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem, o
empreendedor apresentara ao 6rgao ou a entidade competente do Sisema nova declaracao
de condicgéo de estabilidade da barragem, nos termos do art. 15.

Art. 17 (...) 8§ 4° Independentemente da apresentacdo de relatorio resultante de auditoria
técnica de seguranca ou auditoria técnica extraordinaria de seguranca, o 6rgdo ou a
entidade competente do Sisema podera determinar, alternativa ou cumulativamente:

| - a realizacdo de novas auditorias técnicas de seguranca, até que seja atestada a
estabilidade da barragem;

Il - a suspenséo ou a reducdo das atividades da barragem;

I11 - a desativacéo da barragem.

8 5° Sera elaborado, pelo orgdo ou pela entidade competente, termo de referéncia
contendo 0s parémetros e o roteiro basico que orientem os trabalhos da auditoria técnica
de seguranca ou auditoria técnica extraordinaria de seguranca, assim como o conteido
minimo a ser abordado no relatorio resultante de cada auditoria.

8 6° A equipe técnica, na elaboragdo das auditorias técnicas de seguranga, observara o
termo de referéncia a que se refere o 8 5° e descrevera detalhadamente a metodologia
utilizada.

Art. 20 O 6rgdo ou a entidade competente do Sisema informard ao 6rgdo ou a entidade
competente da PNSB e ao 6rgdo ou a entidade estadual de protecdo e defesa civil
qualquer nédo conformidade que implique risco a seguranca e desastre ocorrido em
barragem instalada no Estado”.

Omitiu 0 Parecer Unico que h& nos autos uma determinacdo do Gabinete Militar do
Governador de complementacdo sobre diversos itens do PAEBM apresentado pelo
empreendedor, a saber:

- Fls 551 dos autos do processo (pasta 2) Oficio da Defesa Civil , na pessoa do coordenador
adjunto, Sr. Flavio Godinho Pereira (Tem Cel da PM) , datado de 07 de outubro de 2019, informando
que a Anglo American protocolou 0 PAEBM em 14/09/2019 em resposta ao oficio circular 02/2019
do Gabinete Militar do Governador e que 0 mesmo encontra-se em analise.

- Fls. 563 551 dos autos do processo (pasta 2) - Ata de reunides entre IPT, Anglo American e
GWS realizadas nos dias 01 e 02/10/2019 fixou obrigacdes relativas ao PAEBM que encontram-se
em curso. A titulo exemplificativo remete-se ao item 002 e 03 das pendéncias descritas,
respectivamente:



02- Adequacao do texto do relatério da DC (item 02) e PAEBM conforme discussao

03 - Elaborar “termo de referéncia” para PRO de acionamento de acdes de emergéncia
abruptas e ET para realizacoes de ensaios de reologia”

04 - Avaliacéo de sensibilidade para modo de falha por galgamento, comparado ao piping.
Elaboragdo de nota técnica sobre modo de falha por liquifagdo néo estar sendo simulado
no Dam Break.

rat a720%7 ’v.“
= w208
. AngloAmencun IATAIDEIREUNIA® Wm&
= ——— PAGS8Y

A:u chnoaaceooendas
Assumu oaxmmzoaoeuam

" Data: 0110413 0 021018

L
Fefipe Rezende - Anglo American _
André Lauriano - GWS

Alessandra Corsi - IPT s
Bs—ocbm-l?‘l‘ o

1 |R de e

OsTemeolPYmbﬂwanqmoemeosummofonmmwmmmmuMWcu
2 mmnmummtmm no 22 2 do PAEBM. A reunido fo
B 30 003 003 itens que poderiam suscitar géncias (ens 2 e § do oficio).

Camrexaﬁoaomzhouwm
mummmawmmmm«nm:me“mmmm;mamwm
3 serem redigidos pels Anglo Amencan que 3 como as de
¢ ¢30e de decis emradausosenun . Estes devern inclur 05 mé10dos de
agdo e =3 2 mqu- < ION2IS seRm oe agir de ra similar @
i d de suas gD X . Os pr devem aind2 85 formais pelas
tqbesemadasdedeosboemcadacasc
mmamham&aﬁoumem&mmm os 2 3 de ruptwa Que possa
oa,.... ¢o nivel 3, sem que 2aham igo previemente 2CoN200s 08 niveis 1o 2 Cieme de que esiaé uma
i ifica para o caso de barragens de mi t3oe £ . © IPT se displs 3 efaborar um lenmo de
fd«emmommmuwumamaMMMWmmmMa
seu enfrentamento.

Com relagdo 20 Hem 6 ficou acordaco que:

- Um esludo recidgi os efi esp em um evenio deveria ser ¢iaborad, de modo 2 que e possa
acutvaTcmsAou * x taxa de o T3 curva serd uiizada em audidonas futuras para validar o

gico nB0 C no Dam Break. C IPT por um termo ce referéncia que awdkard
3 Anglo American na 2o e 530 dos . F
- Serd feita uma avaliaglo g8 sensibilidade para o modo de faiha de galgamento. comparado 20 piping para fins de valdaglo da

sl

- Serd feito uma nota técnica ap do em . 08 rv0S DBI0S QuUis 3 Anglo American entende Que 0s cendrics de

C: do © L acima, os Técnicos do IPT e que o gtends 208 iios o
S oﬂwomwwuwmm 38 qus as novas infi ¢3es sejam e pela equipe
ica do IPT em um prazo de 180 dias.

[ [Gencéncas) |
O QUE? QUEM? QUANDO?
Cnacio de PRO pJ preenchimeno de Fichas S 3 e e S T
’ﬂn%&mﬁ_—_-_m_ Amefun—__ ) 90 dias o
Agequacio do 1ex10 00 reiatino ¢ OC fem 5
% 2) e PAZBM conforme aiscussdes Anglo Amesican Alidian
Emwcem;umce - ) T 0 T
. de agdes oe emerg
3 abruptas e ET pars realinacio de ensaios o i S0 cas
teologa
Avaiiacho Ce sensibiidade pars modo ce
213 Do J2UgIMENIS, COMPIIN0 3O NG,
4 Elaboragio de nota Bonica sobre modo de Anglo Amencan SO ces
f2ha por iquelacdo ndo esiar sendc
Smutade no Dam Breai.

Portanto, os estudos de cenarios de ruptura ndo podem ser considerados completos e
tampouco detalhados se foram determinadas correcdes no documento apresentado.

Da mesma forma o Orgdo ambiental licenciador ndo pode considerar atendidos os
pressupostos da _“Lei 23.291/19 que conferiu ao orgdo ambiental uma série de atribuicoes ligadas
a_seguranca de barragens, a serem desincumbidas no _bojo da fiscalizacdo e licenciamento”
(orientacdo expressa contida no memorando da assessoria juridica da Semad n? 38/2019).




IV- OUTORGA FUNDAMENTAL AO ALTEAMENTO DA BARRAGEM AINDA PENDENTE
DE ANALISE

Considerando que ndo houvesse a vedacdo da Lei 23291/2019, que por si s6 fundamenta a
retirada de pauta, outra razdo ha que ser levada em conta para determinar a retirada do processo da
pauta.

E o fato de que o Processo Administrativo 9150/2018 para retificacdo da Portaria de Outorga n°
581/2010, que tem como finalidade principal a disposicdo de rejeito e a regulacdo de vazbes na
barragem, ainda encontra-se pendente de decisé@o. Isso porque o0 processo de outorga que tramitava no
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Santo Antdnio foi devolvido ao IGAM em razdo da
impossibilidade de tomada de decisdo dentro do prazo de 60 dias, conforme estabelecido na
Deliberagdo Normativa CERH n° 31, de 26 de agosto de 2009.

Em consulta realizada ao site do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), observa-se
que o processo de outorga foi colocado em pauta para apreciacdo na Camara Técnica de Instrumentos
e Gestdo (CTIG) no dia 19/11/2019 e houve pedido de vistas.

Fonte: http://igam.mg.gov.br/images/Decisao ¢ pub.pdf

FE GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
@% Secretacia de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Gk Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERN
TWaeZT Cimara Técnica de Instrumentos de Gest3o - CTIG

CAMARA TECNICA DE INSTRUMENTOS DE GESTAO ~ CTIG

A Camara Técnica de Instrumentos de Gestao ~ CTIG do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH/MG torna publicas as DECISOES determinadas pela 682 Reuniio Ordindria, realizada em 19
de novembro de 2019, 3s 14h, na Rua Espirito Santo n® 495 - Centro - Belo Horizonte/MG, a saber:
4, Exame da Ata da 672 RE CTIG realizada em 24/09/2019. BAIXADA EM DILIGENCIA. 5. Processo
Administrative para exame e deliberagdo: 5.1 Processo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de grande porte e com potencial poluidor n® 9150/2018 da Anglo American Minério de
Ferro Brasil S.A. - Conceicdo do Mato Dentro/MG. Processo SEI 1370.01.0007792/2019-91.
Apresentagdo: Supram Jequitinhonha. PEDIDO DE VISTAS pelos conselheiros Gustavo Tostes
Gazzinelli, representante da Angd e Thiago Salles de Carvalho, representante da Abragel. 6.
Apresentacdo: 6.1 Novos Procedimentos para Regularizagdo de Recursos Hidricos. Apresentacao:
Diretoria de Planejamento e Regulacdo do igam. APRESENTADA.

Rayssa Cordeiro Figueiredo
Presidente da Camara Técnica de instrumentos de Gestao - CTIG.

A proxima reunido da Camara Teécnica do CERH estd prevista para 11/12/2019, outra
circunstancia que demonstra a irregularidade de se manter o processo de licenciamento da barragem de
rejeito pautado na CMI na assentada do dia 29/11/2019 quando, apds deliberagdo da Camara Técnica,
a referida outorga ainda serd posteriormente submetida e deliberada pelo plenario do Conselho
Estadual de Recurso Hidricos (CERH).

Relevante destacar que, conforme relatorio técnico elaborado pelo empreendedor e parecer
Gnico da SUPRAM JEQ referente ao Processo de Outorga n° 9150/2018 (ANEXO 2), a referida
outorga refere-se ao pleito de retificacdo de portaria de outorga para captacdo em barramento com
regulacdo de vazdo em area maior que 5 hectares no barramento localizado no Corrego Passa Trés,
conhecido regionalmente como Passa Sete, e a intervencdo requerida foi enquadrada como de grande
porte.


http://igam.mg.gov.br/images/Decisao_c_pub.pdf

Conforme descrito no Parecer Técnico emitido pela SUPRAM JEQ, a outorga da barragem
de rejeito visa complementar o atendimento das demandas de agua nova do empreendimento em
625m3/h.

Portanto, trata-se a outorga ainda pendente de decisdo gue se relaciona de forma
indissocidvel com o alteamento da barragem de rejeito, o0 que torna omisso o controle
processual realizado no item 04 (pagina 24 do PU n° 0656948/2019)

A interferéncia e relacdo direta do referido Processo Administrativo de outorga 9150/2018
com o licenciamento da barragem de rejeito € demonstrada na transcricdo de parte do parecer do
processo de outorga:

“conforme informado no documento protocolo S0204053/2018, o aumento da vazdo
recuperada (adgua recuperada da barragem) é devido aos valores reais observados na
planta no inicio da operacdo. No projeto previa-se maior recirculagdo nos
espessadores (agua recirculada nos tanques da usina), mas observou-se que a
recirculacdo na usina foi menor que o previsto em projeto, sendo necessaria maior
disposicdo de &gua na barragem e, consequentemente, maior recuperacdo (captacdo
de agua na barragem)”.

Desta forma omitiram, tanto o empreendedor quanto o Parecer Técnico emitido pela SUPRAM
— JEQ, a informacdo relativa a existéncia de processo administrativo de outorga que é indispensavel
para a garantia da estabilidade do alteamento da barragem de rejeito

Esta €, portanto, mais uma razdo para que o processo de licenciamento do alteamento da
barragem de rejeito seja retirado de pauta visto que a outorga é condigcdo prévia para a operacao
do alteamento.

V- LEGALIDADE DE OFICIO COMUNICANDO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES

Da mesma forma, omitiu o parecer técnico emitido pela SUPRAM Jequitinhonha a existéncia
do oficio n° 165/2019 do municipio de Concei¢do do Mato Dentro que informou o descumprimento
de condicionantes relativas ao licenciamento do empreendimento Minas-Rio, fundamentado em
parecer da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Gestdo Urbana e em decisdo colegiada do
CODEMA.

Portanto, o oficio alicercado em decisdo colegiada torna sem efeito a informacdo unilateral
emitida pelo chefe do executivo por meio do oficio n°® 185/2019, que foi emitido sem respaldo do
CODEMA - que viola a Lei Municipal 2119/2015 (ANEXO 3) - e que serviu de fundamento para a
conclusdo de comprimento das condicionantes pelos técnicos da SUPRAM Jequitinhonha.

Conforme se infere do documento, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Urbana
do municipio e o Conselho Municipal de Conservagéo e Defesa do Meio Ambiente declararam que o
acordo e medidas previstas nas condicionantes 33 e 34 ndo estdo cumpridas em sua integralidade, além
de descreverem outras condicionantes que também estdo descumpridas em outras fases do
licenciamento.

Registre-se ainda que na reunido do CODEMA ocorrida em 18 de outubro de 2019, mesmo
ap0Os a empresa ter apresentado o andamento e prazos para cumprimento das obrigacfes contidas nas
condicionantes 33 e 34, o conselho decidiu baixar o processo em diligéncia por ndo entender como
satisfatdrias as justificativas do empreendedor, sobretudo porque inexistente um novo parecer da



Secretaria de Meio Ambiente de Conceicdo do Mato Dentro que ja havia pronunciado a necessidade de
um tempo minimo de 60 dias para avaliacdo do cumprimento destas condicionantes.

Para maior clareza, registre-se que no processo LP + LI n°® 00472/2007/008/2015 foram
estabelecidas 52 condicionantes para cumprimento por parte da Anglo American. Por 6bvio, estas
condicionantes deveriam ser observadas e cumpridas antes da concessdo da LO, o que ndo ocorreu.

Ocorre que as_condicionantes 33 e 34 previram expressamente o cumprimento de todas
obrigacfes assumidas com 0s Municipios de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas, as
guais ainda ndo foram cumpridas. De fato, observa-se a redacéo das referidas condicionantes:

Condicionante 33:

Cumprir os Protocolos de Intengdes e demais Instrumentos decorrentes, assinados em
dezembro de 2017 junto aos Municipios de Concei¢cdo do Mato Dentro e Alvorada de
Minas no ambito das discuss@es do processo de Licenciamento do Projeto de Extensdo
da Mina do Sapo — Etapa 3. Prazo: Conforme cronograma do Protocolo de Intengdes.

Condicionante 34:

Cumprir as obrigacdes e medidas compensatorias estabelecidas em anexo a
autorizagdo, concedida em 05/12/2017 pelo Conselho Gestor do Monumento Natural
da Serra da Ferrugem, independentemente da assinatura de instrumentos especificos
com o municipio de Concei¢cdo do Mato Dentro, exceto quando assim expressamente
previsto no Anexo da referida autorizacdo. Prazo: Conforme cronograma estabelecido
na Anuéncia.

Nesse tocante, em 26/09/2019, em reunido do CODEMA de Conceicédo do Mato Dentro,
iniciou-se uma discussao acerca do cumprimento destas condicionantes, inclusive com a formacéo de
um Grupo de Trabalho para avaliacdo e acompanhamento do status das condicionantes diretamente
relacionadas ao municipio. Posteriormente ainda houve reunido especifica deste Grupo de Trabalho em
02/10/2019 e reunides do CODEMA em 09/10/2019 e 18/10/2019 com essa mesma pauta, estando
evidente que as obrigac¢Ges assumidas com o municipio ndo foram cumpridas.

Neste cenario A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Urbana lavrou o
oficio n°. 165/2019, encaminhado para a Superintendente da SUPRAM Jequitinhonha, no qual aponta
que as condicionantes ndo foram cumpridas e requer que o0 processo de licenciamento da LO “néo seja
pautado até que sejam repactuados novos prazos ou até que sejam cumpridas as obrigagdes
assumidas pelo empreendedor”.

Entretanto, ap6s o envio deste oficio, em 11/10/2019, o Il. prefeito municipal lavrou
oficio de sua prdpria autoria (Oficio 185/2019) afirmando exatamente o contrrio do que fora
apontado pelo seu secretario e apurado pelo CODEMA: ndo haveriam pendéncias da Anglo
American para com o municipio de Conceicdo do Mato Dentro. Esse oficio, ja incluido no processo de
licenciamento, certamente poderd ocasionar uma interpretacdo equivocada do 6rgdo licenciador e
permitir a concessdo da LO, sobretudo considerando a proximidade da sessdo de votacdo (designada
para o dia 29/11/19).

Evidenciando ainda mais a gravidade da situacdo, o Il. prefeito municipal remeteu
oficio ao CODEMA em 06/11/2019 (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.) (ANEXO 4)
afirmando exatamente o oposto que afirmara no oficio 185/2019: seria necessario debate e estudo das
obrigaces assumidas com o municipio e ndo cumpridas, sendo este estudo de responsabilidade do
CODEMA. Neste mesmo oficio, o prefeito enfatiza seu irrestrito e absoluto apoio ao Conselho no que
tange as decisdes relacionadas a temas socioambientais e reitera que, em momento algum, teve a
intencdo de desconsiderar as atribuicGes do CODEMA como 6rgéo leqgitimo para acompanhar e
fiscalizar o cumprimento de condicionantes.




Por fim, 08 (oito) membros do conselho do CODEMA elaboraram outro oficio (n°
001/2019), no dia 07/11/2019 (Figura 2 e Figura 3), no qual reforcam que o tema das condicionantes
tem sido intensamente discutido, com decisdes unanimes entre os colegiados e concordancia do
empreendedor, tendo inclusive sendo criado um Grupo de Trabalho especifico para o tema. Afirma,
por fim, que o Parecer Unico n® 0656948/2019 (SIAM) relatou, de forma equivocada, que nio
haviam pendéncias no cumprimento de condicionantes em anélise pelo colegiado. O Secretério
Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Urbana, Filipe Gaeta, confeccionou, no dia 08/11/19, o oficio
n® 274/2019 (Figura 4), direcionando-o & SEMAD e informando que haviam reunides agendadas com
a Anglo American nos dias 13/11 e 20/11/19 para a discussdao do status das condicionantes,
demonstrando mais uma vez que ndo havia uma decisdo final por parte do CODEMA sobre o
cumprimento das condicionantes.

Percebe-se, por certo, que ndo havia gualguer_justificativa para o envio do Oficio
185/2019. Contudo, ele ja foi incluido no processo de licenciamento e podera conduzir a uma
desastrosa situacdo de concessdo da LO sem o integral cumprimento das condicionantes previamente
estabelecidas.

Ainda, Considerando a ultima Reunido do GT do CODEMA, que aconteceu no dia 21/11/2019
, em Concei¢do do Mato dentro, com participacdo da Anglo American, a qual foi ouvida em relacgéo as
possibilidades de repactuacdo dos prazos para atendimento de pontos especificos do Protocolo de
Intencdes firmado junto ao municipio de Conceicdo do Mato Dentro, visto que a reunido resultou
em pedido de vista por parte de conselheiros e ainda, a nédo deliberacdo sobre o status de
atendimento da condicionante 33 e 34 ,esse GT reforca a necessidade que seja respeitado e
considerado o prazo de 60 dias solicitado no oficio ° 165/2019/PCMD/SMMAGU, para que 0 presente
Conselho , se manifeste sobre o status de cumprimento das condicionantes 33 e 34.



Figura 1 - Oficio enviado pelo Prefeito ao CODEMA, no dia 06/11/19

MUNICIPIO DE CONCE]C[\O DO MATO DENTRO
PODER EXECUTIVO
Rua: Daniel de Carvalho, 161 - Centro - CEP: 35.860-000

Ao CODEMA - Conselho Municipal de Defesa e Prote¢do do Meio Ambiente

Conceigdio do Mato Dentro, 06 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho por meio deste prestar os devidos esclarecimentos a0 CODEMA acerca do oficio
185/2019 enviado 4 SUPRAM Jequitinhonha em 11 de outubro de 2019,

O oficio em questdo tinha como objetivo comunicar ao orgéo licenciador, que 0 CODEMA,
assim como a SMMAGU estio atentos aos andamentos e diligéncias em relag#o ao cumprimento das
condicionantes do empreendimento Minas-Rio da empresa Anglo American, informando ao referido
6rgdo que em 11/10/2019 foi realizada reunifio neste sentido e que o0s temas seriam objeto da reunido
do CODEMA no dia 18/10/2019.

Portanto, em absoluto e irrestrito apoio ao CODEMA, os pontos devem ser debatidos neste
forum adequado a fim de que sejam sanadas Questdes pendentes e repactuar, caso seja necessério,
NOVOS prazos para cumprimento de a¢des que ndio obtiveram consenso.,

De forma alguma o documento acima citado teve como intengdio desconsiderar as atribuigdes do
CODEMA como 6rgo legitimo para fiscalizar e acompanhar o cumprimento de condicionantes.
mesmo porque o conselho possui a atribuigdio de participar das discussdes que envolvam questdes s6cio
ambientais em seu territério,

Reitero, e minha historia como gestor municipal comprova isso, o total apoio do poder
executivo municipal ao CODEMA, devendo este conselho dar continuidade ao processo jé iniciado, de

forma participativa, transparente e com efetiva participagéo da sociedade civil.

Atenciosamente.

(i P

rmando cido de Oliveira
Piefeito Municipal dg’Concei¢iio do Mato Den
Sr
Filipe Generoso Brandio Murta Gaeta
Presidente do CODEMA - Conselho Municipal de Defesa e Protegio do Meio Ambiente



Figura 2 - Oficio enviado pelo CODEMA ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Urbana, Filipe Gaeta - parte 1




Figura 3 - Oficio enviado pelo CODEMA ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Urbana, Filipe Gaeta - parte 2




Figura 4 - Oficio feito por Filipe Gaeta, destinado ¢ SEMAD, onde é encaminhado o oficio feito pelo CODEMA

Portanto, considerando os fatos acima expostos, indispensavel é a devida averiguacdo e o
pronunciamento detalhado da equipe técnica sobre a controvérsia gerada, visto que a validacdo do
cumprimento de condicionantes é condicdo para que este processo de licenciamento seja pautado.



VI - VIOLACAO DO DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL

A maioria dos documentos do processo de licenciamento ndo esta disponibilizada a populacéo

no Sistema Integrado de Informacdo Ambiental

resultado a acesso realizado recentemente:

SIAM, conforme se pode constatar abaixo no
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Além do exposto acima, ndo foi inserida no processo deste licenciamento a Recomendagéo n°
7/2019 do MPMG, conforme dito por Anderson Silva de Aguilar, Subsecretario de Regularizacdo
Ambiental, durante a 52% Reunido Extraordinaria da CMI/COPAM, realizada em 12/11/2019:

Consta da recomendacdo também que seja dada publicidade a essa 543 recomendacéo, e ela
vai constar do processo administrativo. (paginas 543/544 da ata da 522 RE da CMI/Copam)

A referida Recomendagdo n° 7/2019 também ndo foi inserida no site da SEMAD conforme
determinado pelo Presidente da CMI/COPAM, Sr. Yuri Rafael de Oliveira Trovdo, durente a 522
Reunido Extraordinaria da CMI/COPAM:

Eu vou solicitar_a Secretaria que cologue no_site, porque as vezes manda s6 para o
conselheiro, e a populacdo ndo tem acesso. Colocar no site a recomendacdo do Ministério
Publico para retirada de pauta e a resposta da SEMAD. Tao logo ficar pronta a resposta,
colocar a recomendacdo e a resposta no site, junto com o ponto do processo. E na quarta-
feira o prazo, entdo la pela guinta-feira, se vocés puderem disponibilizar, recomendacao e
resposta. (paginas 675 a 681 da ata da 522 RE da CMI/Copam)
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Em relacdo aos conselheiros da CMI/COPAM, documentos indispensaveis para o0
conhecimento e convencimento dos mesmos estdo ausentes_do processo em meio digital
disponibilizado para consulta ap6s o pedido de vistas no dia 12/11/2019, tornando-se impossivel, entre
outros aspectos, a afericdo da comprovacdo do status das condicionantes das licengas anteriores
descritos no Parecer Unico.

A auséncia dos documentos interfere de maneira efetiva no processo de tomada de deciséo.
N&o se pode perder de vista que a questdo posta sobre discussdo é a operacdo de um alteamento da
barragem de rejeitos, hipotese ja vedada pela legislacdo vigente no caso de existéncia de comunidade
residente em area de autossalvamento e que jamais deixara de ter implicacdo legal e moral de todos
aqueles que participarem da decisao.



A auséncia ou incompletude de dados entre os documentos protocolados pela Anglo American
no processo digital disponibilizado para vista aos conselheiros, causa estranheza e inseguranca
sobretudo porque muitos deles destinam-se a informar cumprimento de condicionantes. Em algumas
ocasides, ha apenas o registro de entrega do documento (de forma impressa e digital). Contudo o oficio
ndo é acompanhado do documento indicado. Ou seja, ha apenas o registro do protocolo do
documento mas todo o relatorio ou boletim esta ausente.

Exemplo disso é o suposto oficio de comprovacédo da condicionante 35 (fls. 204), informando a
entrega de um “Anexo 1” em 3 (trés) vias impressas do Acordo de Cooperacdo Técnica, ja assinado
pela Anglo American e pela Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente . Contudo, o0 que se vé
na sequéncia € a repeticdo da folha de rosto do mesmo oficio (fls. 208/209, fls. 201/211) apenas com
datas diferentes e sem qualquer comprovagéo ou juntada do informado “Anexo 1.

Ja o oficio de fl.s 256 com delimitacdo do assunto Atendimento as condicionantes 40 e 43 — LP
+ LI, também informa a juntada de “Anexo 1, 01 via impressa do contrato de prestacdo de servigos
de auditoria firmado entre Anglo American e Instituto de Pesquisa que néo foi juntado aos autos (vide
fls. 257,258,259. Da mesma forma, o documento contido as fls. 260 - Oficio da Anglo informando a
entrega do “Anexo I” (uma via impressa e outra digital) do 3° do Programa de Auditoria Tecnoldgicas
realizado pelo IPT. Contudo a via ndo consta dos autos.

O mesmo acontece no documento (numeragao conforme carimbo da SEMAD) 269 (contratacéo
de diagndstico para estudo tradicionalidades) com descri¢do apenas de datas de entrega de protocolos
sem juntada do referido diagndstico.

Estes exemplos ndo esgotaram a analise completa do processo por absoluta falta de tempo em
razdo do exiguo prazo para formulacdo das vistas.

A auséncia de documentos viola também o principio da participagdo e do livre convencimento
do conselheiro uma vez que ndo foram disponibilizados os documentos para avaliagdo pessoal do
cumprimento das condicionantes.

O controle processual deve garantir que 0 processo esteva devidamente instruido sob pena de
ferir o principio da fundamentacdo, moralidade e publicidade do ato administrativo. Isso sem
mencionar a necessidade de preservacdo do principio da participagdo uma vez que todo conselheiro
tem por obrigacdo conhecer o processo de forma a embasar seu voto de forma consciente, livre e
esclarecida.

A ndo realizacdo do controle processual e falta de preocupacdo com a legalidade e moralidade
de todo ato administrativo é evidenciado pela conduta de pautar o processo sem que ele esteja
devidamente instruido. Imperativo que os documentos que comprovem o cumprimento das
condicionantes -indispensaveis para a continuidade das etapas do processo,

Manifestamos também nosso protesto quanto a reducdo do tempo de analise dos documentos
relativos as pautas em razdo ndo s6 da convocacdo de reunido extraordindria, como também da
complexidade dos processos pautados.

A praxe reiterada de auséncia de motivacdo nas convocacao das reunies extraordinarias tem
sido denunciada por esta entidade representante da sociedade civil e, mesmo depois de enfatizada pelo
auditoria da Controladoria Geral do Estado, continua em curso.

O licenciamento ambiental esta sujeito a ritos, formalidades procedimentais e principios
especificos, de observancia obrigatéria. A auséncia de informacdes sobre o volume de barragem de
rejeito apos o alteamento proposto bem como a existéncia de comunidades a jusante, localizadas em
area de autossalvamento, sdo indispensaveis a formagdo do juizo acerca da viabilidade da licenca.
Isso por si sO € suficiente para justifica o pedido de retirada de pauta ja que a omissdo das informacdes
conduz_a inarredavel conclusdo de gue os técnicos opinaram pelo deferimento da licenca




requerida sem gque fossem informadas todas as circunstancias que envolvem a afericdo da
referida licenca ambiental em toda sua extensao e consequéncia;

CONCLUSAO

Na breve exposi¢cdo de motivos da consulta juridica a respeito de determinados dispositivos da
Lei 23,291/2019, destaca o subscritor Sr. Renato Teixeira Branddo que, responde, de forma
cumulativa, pela Procuradoria da FEAM e pela Assessoria Juridica da SEMAD.

E j& na primeira resposta sobre a abrangéncia da exigéncia do processo trifasico e vedacoes
(paragrafo Unico do art. 1° da Lei 23291/2019, o procurador da FEAM e da SEMAD deixa claro o que
deve ser observado na interpretacdo da lei:

“Cumpre recordar, no entanto, que o Poder Executivo ndo pode, jamais, perder de vista o
dever publico de proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracdes, mormente quando esta a definir_procedimentos de
requlacdo _ambiental de barragens- tema_sensivel e de elevada proporcdo social,
especialmente _em decorréncia_dos recentes desastres envolvendo o rompimento de
barragens, no @mbito do Estado mineiro.

Por tal razdo, dentro de um juizo de conveniéncia e oportunidade, e sob uma perspectiva,
eminentemente  técnica, cabera a &rea competente disciplinar o procedimento de
regulacdo ambiental de outros tipos de barragens, com fulcro nos principios setoriais,
especialmente os da precaucdo, prevencao e o0 da vedacdo a protecdo insuficiente, de
modo_a se desincumbir_do seu poder dever de preservacdo e protecdo ambiental. «
(grifos Nossos)

E de se destacar, ainda, o que foi descrito como abrangéncia da responsabilidade por conduta
ilicita pelo memorando como uma ALERTA:

“A responsabilidade penal, administrativa e civil de agentes publicos, cada qual com suas
especificidades, regramentos e elementos, prescindem de previsdo expressa na Lei n°
23291/20109.

Vale dizer, decorrem do direito positivo gue informa nosso ordenamento juridico, e tanto
0s _conselheiros do Copam quanto os servidores do Sisema podem, eventualmente, serem
considerados_sujeitos ativos de condutas ilicitas em funcdo do descumprimento de
obrigacdes leqais. ”

CONSIDERANDO o direito/dever da coletividade de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes (art.225), a Superintendéncia Regional de Meio Ambente do
Jequitinhonha ndo poderia ter elaborado o Parecer Unico n° 0656948/2019, com sugestdo pelo
deferimento, e 0 PA COPAM n° 00472/2007/016/2019 nado poderia ter sido pautado por V. Exa.
na 532 Reunido Ordindaria da Camara de Atividades Minerarias - CMI a ser realizada em 29/11/2019 ,
visto que o _controle processual do mesmo é omisso quanto a duvida gerada pela declaracéo de
cumprimento da condicionante 33 e 34 emitida pela prefeitura de Conceicdo do Mato Dentro.

CONSIDERANDO que o parecer unico e o controle processual realizados pela equipe técnica é
omissa quanto a auséncia de decisdo do processo de outorga vinculada a barragem de rejeito (Processo
Administrativo 9150/2018 para RETIFICACAO DA PORTARIA DE OUTORGA n° 581/2010),
fundamental ao licenciamento do alteamento da barragem, visto que apesar de sua discussdo ter sido
pautada na Camara Técnica de Instrumentos e Gestdo (CTIG) do Conselho Estadual dos Recursos
Hidricos (CERH) em 19/11/2019 ndo foi ainda deliberada devido a pedido de vistas, o que torna



imatura e precipitada a apreciagdo do presente licenciamento sem que antes tenha sido decidido a
outorga.

CONSIDERANDO que o parecer unico em votacdo conclui que a vedacao contida no disposto
no art. 12 da Lei 23.293/91 ndo abrange a presente LO fundamentando sua decisdo no entendimento
disposto no MEMO.ASJUR.SEMAD n° 38/2019;

CONSIDERANDO ainda a necessidade de reavaliacdo e adequacdo do Parecer Unico ao
memorando da assessoria cjuridica da SEMAD - “MEMO.ASJUR.SEMAD n° 38/2019 que, em seu
bojo e aluz da Lei 23291/19 enfatiza que “a licenca ambiental é concedida por prazo determinado e
estando sujeita a renovacdo, revalidacdes e procedimentos corretivos, além de ser passivel de
modificacé@o, suspenséo e revogacao em prol do interesse ambiental, 0 que relativiza a garantia do
direito_adquirido em sentido amplo”. (grifo nosso) Destaca-se ainda que, de forma ainda mais
contundente, esclarece o0 memorando que_*“Nao h& que se cogitar, portanto, de direito adquirido ao
prossequimento de uma atividade com base em licenca pretérita legalmente emitida a luz do regime
juridico anterior a uma porgue a eficacia de tais atos autorizativos é temporalmente limitada, a duas
porquanto o 6rgdo ambiental pode, mediante decisdo fundamentada, modificar, suspender e até
revogar a licenca expedida ”. (grifo nosso)

CONSIDERANDO que, nessa toada, a Lei de Acesso a Informagdo, Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes
publicas, sendo aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e cujos procedimentos destinam-se a assegurar o direito fundamental do acesso a informacao,
prescreve como dever do Estado “garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensao”, conforme previsto no art. 5.°; que compreende o direito de obter “informacao
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com
seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado” (art. 7.°, inciso III);

CONSIDERANDO a impossibilidade de acesso a informagdo no SIAM relativamente a este
processo.

CONSIDERANDO, por fim, que cumpre a todos os 6rgdos da Administracdo Publica velar
pela legalidade e regularidade dos processos e procedimentos que tramitam sob sua responsabilidade,
devendo, em caso de ilegalidade e/ou irregularidade, em obediéncia aos principios da publicidade,
eficiéncia, probidade e lealdade institucional, e tendo em conta o poder-dever de autotutela, rever e
anular os atos eivados de possiveis vicios, de forma a prevenir sua responsabilizacdo pessoal e a do
Ente Estatal por eventuais danos ao Erario e aos interesses publicos e particulares em jogo;

Requeremos seja o processo PA COPAM n° 00472/2007/016/2019 - Anglo American

Minério de Ferro S/A seja RETIRADO DA PAUTA da 532 Reuniédo Ordinaria da CMI/COPAM
prevista para o dia 29/11/2019.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019.

Jodo Climaco
Conselheiro Titular
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