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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistemma Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridgngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracdo

PARECER -

AUTUADO: Usina Delta S/A — Unidade Volta Grande

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 647737/19

AUTO DE INFRACAO: 104904/2018 de 21/12/2018

AUTO DE FISCALIZACAO/REDS: 2018-056848789-001 de 21/12/2018

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018 (texto original)

Anexo

Agenda |Codigo |Descrigdo da Infragio

FEAM 112 Descumprir determinagdo, deliberagdo- ou deliberagdo
 |normativa do Copam ou deliberacdo normativa conjunta
Copam-CERH-MG

FEAM 116 Causar intervencdo de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em poluicdo, degradacio ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e 'habitats ou ao patrimonio natural ou|-
cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga e o0 bem
estar da populacdo. .

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
-Infracdo n® 104904/2018, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de

Iinfracao.

O referido Auto de Infrac;ao fora lavrado com fundamento no Artigo 112, anexo |,
codigos 116 e 112, do Decreto Estadual 47. 383/2018

Infrag:ao 01: Artigo 112, anexo 1, cédigo 116, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja vista que foi constatado: “causar intervengdo que. resulte em poluicdo,
degradacdo ou dano' gos recursos hidricos, as espécie vegetais e animais com o
langamento de vinhaga e agua residudrias, na fazenda prata de baixo, causando a
morte de peixes”. “Foi aplicado multa simples no valor de 33.750 (trinta e trés.mil
e setecentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs).

Infragdo -02: Artigo 112, anexo |, cédigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja vista que foi constatado: “Descumprir determinacdo Deliberacdo Normativa
COPAM, contrariando normas em vigor”. “descumprir plano de aplicagdo de
vinhaga e aguas residuais...” Foi aplicado multa simples no valor de 33.750 (trinta e
trés mil e setecentas e cmquenta) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais
(UFEMGs). -
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Pelas praticas das infraces supramencionada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 67.500 (sessenta e sete mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado
de Minas Gerais (UFEMGs), valores que ser3o corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n°
 21.735/2015 e § 32'e 42 do art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos da § 12, inciso Ill do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (111) dos -autos, “julgar Improcedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto. :

E o relatério.
2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dlspoe sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento d Supram e
as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuigées de:

IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
‘competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
aplicagdo de penalidades por ' descumprimento & legislacdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faumst:cos a fim
de subsidiar a decisdo da unidade competente;

'V —analisar os processos administrativos de autos de infra¢do de sua
competéncia em que tenha sido interposto recurso em fdce de decisdo
administrativa, a fim de subsidiar a decisdo da unidade competente;

Vi —analisar demais questdes incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso'apreseh'tado € tempestivo e que estd de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do’ Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise'de impugnagdo e dos recursos interpostos no dmbito do

processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
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1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da téxa de expediente a que referem os itens
- 7.30.1 e7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.76_3/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casoé que envolvam aplicacdo de
penalidades, caberd Recurso no.prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n®. 46.953/16, o qual dispde sobre a

)

5

organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei’

n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3%, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela pratica de infragdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislagao wgente

- Art. 92 As URCs 560 unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no dmbito de sua atuacdo territorial, as politicas
de conservacio e preservacdo do ‘meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

'V —decidir, em grau de recurso, como tltima insténcia, sobre

b) aplicacdo de penalidades pela prética de infragdo & legislai;ﬁo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs (Redagdo dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre d:retnzes e

politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées e .

outras medidas de cardter operacional para a preservacéo e conservacdo
‘do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe: [ — ... ... Vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela
prdtica de infracdo a legislagdo ambiental, nos termos da legislagio
vigente”. {

Saliente-se que no.REDS2019-056848789-001 49892/2019 (fls. 05 a 12) dos autos,
foi devidamente descrito que a fiscalizagdo ocorreu na Fazenda Prata de Baixo, zona rural do
municipio de Conceigdo das Alagoas/MG. Que na fiscalizacgdo - foram constatadas as
irregularidades e descumprimento da legislagio ambiental em vigor, as quais deram ensejo 3
lavratura do auto de infragdo.

De acordo com o Decreto Estadual 47 383/2018 (texto original), o qual tipifica e
c13551F ica infracdes 3s normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infracdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112 anexo I,
codigos 116 e 112. Observe-se:

Art. 112 - Constituem infracdes ds normas previstas na Lei n2 7. 772, de
1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n? 14.181, de 2002, na Lei n®
20.922, de 2013, na Lei n2 21.972, de 2016, na Lei n€ 22,231, de 2016, na
Lei Federal 2 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos LI IVe V.

\pd
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§ 12 - As penalidades previstas nos Anexos |, I, Ili, IV e V incidirdo sobre
os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles

que de qualquer modo concorram para a prdtica da infracdo, ou para

dela obter vantagem.
$§ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos I, I, Ill,
IV e V serdo indicados através da Ufemg.

Infragdo 01:

Codigo 116 e
Descri¢cdo da infracdo: Causar intervencdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em poluicdo, degradagdo ou dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudiqgue a saidde, a
seguranca e o bem estar da populacdo.

Classificaj:&o: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

Infracdo 02:
Cédigo 112 :
Descrigdo da infracdo: Descumprir determinacdo, deliberacdo ou

deliberagd@o normativa do Copam ou deliberagdo normativa conjunta

Copam-CERH-MG
Classificaco: Gravissima
Incidéncia da pena: Por ato

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o Auto
de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protec¢do, conservacio e melhoria do meio -

ambiente:
Art. 22 - Entende-se -por poluicGo ou degradacGo ambiental qualguer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente que possam: -
| - Prejudicar a satide ou bem-estar da populagdo;
Il - Criar condi¢bes adversas as atividades sociais e econémicas;
Il - Ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural; : -
IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.
§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualguer atividade, -sistema,
processo, operac@o, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.
§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel
por fonte de poluicéo.
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A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacio do Meio Ambiente ao
mesmo passo em que assegura o direito a plena fruicdo do bem ambiental, bem como a interesses
individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizacio de infratores por eventuais condutas
lesivas ao bem ambiental. Confira-se:’

Art. 225 - Todos tém direito ao.meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial @ sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva Ia para as
presentes e futuras geracdes.
§32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

. Sujeitardo os infratores, pessaas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Do conceito legal extrai-se que todo aquele responsavel por alguma conduta que possa a.vir
mfnnglr a [egis[agao ambiental, ainda mesmo gue sua contribuic3o seja indiretamente, ou seja, que sua
conduta, frente & cometimento de infracdo ambiental, seja acessaria.

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores pela
pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, vez que a estrutura para a responsabiljzagdo encontrar-
se-ia satisfeita, qual seja, presentes conduta, dano e um liame causal entre as mesmas.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente,
por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se responsabihzat;ao
necessidade de punir os enveolvidos no descumprimento da legislagdo em vigor.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar gue no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificacdo e classificacdo de infracGes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n2 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infragdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo- ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatacio da préatica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
" parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais ‘infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislagdo em
vigor. . '
Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos:
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
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administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que .

~regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributdrio no
ambito da Administragdo Pdblica direta, autdrquica e fundacional do Estado, para a apuracdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacio de penalidades pecunidrias,
por infragGes administrativas. '

2.1 - Consideragdes /Argumentacdes.

Da legalidade do Decreto Estadual 47.383/2018 e/ou 47.838/2020

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, prevé em seu art. 59,
inciso ll, “que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Em seu art. 37, caput, o texto constitucional estabelece como coroldrio da atuagdo
administrativa a observancia ao principio da legalidade, sendo possivel aduzir, portanto, que, na
relagdo administrativa, a vontade da Administracdo Publica é aguela decorrente da lei.

Por esse motivo, em razdo da vinculagdo da Administracio Pdblica ao principio da
legalidade, sendo assim, a Administracdo Plblica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedacdes aos administrados;
para tanto, ela depende de lei. Dessa forma, o ato de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidade estd
- vinculado 2 lei, de modo que, diante de infragdo, o agente ptiblico deve proceder a autuacio,
imputando ao infrator a sangdo prevista.

Cumpre destacar, entretanto, que, ao contrério do que afirma o autuado, o Decreto
Estadual n2® 47.383/2018 e/ou 47.838/2020 traz o detalhamento das infragdes administrativas
previstas em lei, e, portanto, n3o viola o principio da legalidade.

Nos termos do art. 24, VI, da Constituicio da Repdblica, o Estado detém
competéncia concorrente para legislar sobre "floresta, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluigdo”. ' :

No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n? 7.772, de 20 de setembro de
1980, dispGe sobre a protecdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente, dispde a tipificacdo
das condutas consideradas como lesivas e ensejadoras de puni¢do, administrativa. E o que versa
a lei em comento:

Art. 15 - As infragdes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos
recursos hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critério
do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
‘punidas nos termos desta Lei.

§12 - Para imposicGo e gradacGo da penalidade, a autoridade
competente observard:
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| - A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragGo e suas
consequéncias para a satde publica e para o meio ambiente;
Il - Os antecedentes do mfrator ou do empreendimento. ou instalagdo

“relacionados a infra¢do, quanto ao cumpr;mento da legislagdo ambiental

estadual;
Il - A situagdo econémica do infrator, no caso de multa

IV - A efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo -

dos danos causados ao meio ambiente;

V - A colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos

problemas advindops de sua conduta.

§22 - O regulamento desta Lei detalhard:

I - O procedimento administrativo de fiscalizacdo;

Il - O procedimento administrativo, as h:poteses e os cntenos para

- aplicagdo de sancées;

lll - a tipificacdo e a classificacdo das infracées és normas de protecdo
ao meio ambiente e aos recursos hidricos; .
IV - A competéncia e procedimento para elaborac@o das normas técnicas

. complementares.

Art. 16. As infracbes a que se refere o art. 15 serédo punidas com as
seguintes sangGes,” observadas as competéncias dos drgdos e das
entidades vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel-SEMAD:

| - Adverténcia;

Il - Multa simples;

Il - Multa didria; 7

IV - Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,

instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza -

.utilizados na infracéo;

V - Destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - Suspensdo de venda e fabricacdo do produto
VIl - Embargo de obra ou atividade;

VIl - Demoligéo de obra;

IX - Suspensdo parcial ou total das at.rwdades

X - Restritiva-de direitos.

-

Percebe-se que as Leis 7.772/1980, 13.199/1999, 20.922/2013 e 14.181/2002 sio
devidamente regulamentadas pelo Decreto Estadual n? 47.383/2018, com o devido amparo
legal, eis que as condutas nele tipificadas encontram-se previstas em lei em sentido formal e
material, razdo pela qual as condutas prat|cadas pelo autuado est3o tipificadas nas legislagdes
pertinentes. Desse modo, portanto, é possivel a autuacdo com fundamento no referido Decreto.
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Da infracdo cometida

_ No que.se refere a alegacdo de que n3o houve lancamento de vinhaga, nem tao
pouco dgua residudria, mas sim dgua de limpeza do tanque que, devido sua alta diluicio nio
tem potencial de poluicdo no solo, importa esclarecer que, conforme define Deliberagdo
Normativa COPAM 164/2011: '

Il - Agua residudria — despejo ou efluente liquido, tratado ou ndo, proveniente de
atividades domésticas, industriais, comerciais, agricolas e outras, com potencial para causar
poluicado.

Portanto, mesmo &guas de limpeza interna de tanques sdo consideradas &dguas
residuarias, ndo s6 pela presenca do efluente outrora ali contido, como também de produtos de
limpeza utilizados na lavagem.

Ademais, foi anexado um certificado de andlise de agua bruta,” folha 53,
que,segundo alega a defesa, demonstraria que n3o houve poluicdo. Contudo, s6 foram
analisados trés parametros, sendo estes pH, teste alfa-naftol e oxigénio consumido (ppm). Ou
seja, somente foram apresentados resultados de analise de trés parametros e destes, apenas o
parametro pH tem limites estabelecidos em legislagdo vigente.

Cabe salientar que existe uma gama de pardmetros necessarios para asseverar que
ndo houve contaminagdo do curso de dgua, conforme estabelecido na Deliberagdo Normativa
COPAM CERH 01/2008, como DBO, Sélidos Suspensos, Solidos Sedimentéveis, OD dentre outros,
o que ndo foi apresentado.

Além disso o resultado da anélise trazida na folha 53 ndo demonstra que foi
realizada conforme Deliberagdo Normativa COPAM 216/2017.

Por fim é possivel verificar nas figuras trazidas no laudo apresentado na defesa,
folha 57, representativa quantidade de sélidos decantados no fundo dos tanques de
acumulagdo de vinhaca, e que possivelmente parte desse material tenha sido carreado
juntamenteAcom o que foi considerado na defesa como “4gua de limpeza”, que de fato seria na
verdade, dgua residudria, material este que jamais poderia ter alcangado um curso de dgua.

Neste aspecto ainda, é importante enfatizar que o boletim de ocorréncias
evidenciou que peixes foram encontrados mortos apés esse contato das aguas residudrias com
0 corpo receptor (rego d’agua), tal situacdo que sé ocorria na auséncia de oxigénio, e esta por
sua vez ocorre na presenca de elevada concentracdo de matéria organica. Uma vez que ndo
foram trazidas nas andlises de dgua nenhum parametro capaz de afastar tal ocorréncia, sendo
apenas apresentado o parametro pH, insuficiente para tdo conclusdo, ndo ha como afastar a
permanéncia da penalidade. - : :
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Da alegacdo que faz jus a adverténcia em substituicdo a multa simples:

Ha de ressaltar ndo fazer jus a aplicacdo da penalldade de ADVERTENCIA, prevista no
inciso |, artigo 73 do Decreto Estadual 47.383/2018, em substituicdo a penalidade de multa
simples, uma vez que a penalidade de adverténcia € uma das penalidades que est3o inseridas no
rol taxativo presente no mencionado dispositivo legal. Seu regramento é previsto no artigo 75 do
referido Decreto. E o que dispde o artigo em comento:

Adverténcia serd aplicada quando forem pratacadas infracdes classifi
cadas como LEVES.

Artigo75:

Adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infracdes CfO'SSiﬁ
cadas como leves..

No caso em tela, o cddigo da infracdo descrita no Auto de Infragdo que o Autuado se
enquadra, ndo € classificada como leve. Dessa forma a penalidade prewsta € de multa simples

nos termos do artigo 76 do Decreto Estadual 47. 383/2018

Da alegacdo gue faz jus ds atenuantes:

Autuado requer a redugdo da penalidade de multa simples tendo em vista as -
ATENUANTES' previstas nas alineas do inciso |, artigo 85 do Decreto Estadual 47.383/2018,
requerimento este que ndo poderd ser acatado, uma vez ndo cumpriu com os requisitos do
paragrafo Unico do artigo 59, sendo assim ndo faz jus as referidas atenuantes, haja vista que
apenas alega sem nada a provar, razdo pela qual nio poderdo ser acolhidas as suas
argumentagdes, nos termos do 61 do referido Decreto.

Do pedido de celebracdo de Termo de Compromisso Para Conversido de Multa - TCCM.

Requer celebragdo Termo de Compromisso para Convers3o da Multa, conforme artigo
114 do Decreto 47.383/2018, o referido artigo do Decreto foi revogado, sendo assim ndo
encontra amparo na legisla¢do vigente, pelo que deve ser afastado tal requerimento.

. - Praca Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG -
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3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa derprimeiro grau, nos termos do art. 51, § 1, lll, do
Decreto Estadual n.2 47.787/2019. ; '

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional.
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 18 de abril de 2023. 3 A N
LUIZ RODRIGUES MARTINS
MASP - 925.694-2
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM

De acordo: Paulo Rogerio da Silva 4010 da SV
1.495.728-6 Ya\l\o 30%2(:0\'\“0\9 P“ﬁcs‘:ua
Diretor Regional Controle Processual — D.\@O;Reg‘ﬂg‘ﬁ.‘wsemgﬁ
SUPRAM TM ‘ SUPR cp 14507
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