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UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO TRIANGULO MINEIRQ E ALTO PARANAIBA
URC/ICOPAM TMAP

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Triangulo Mingire e Alto Paranaiba — SUPRAM TMAF

Pracga Tubal Vilela, n® 03, Centro

UberlandiaMG

CEP 38.400-186

Assunto: RECURSO AQ AUTO DE INFRAGAQO n° 59329/2014
Autuade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICC DE MINAS GERAIS -

CODEMIG

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTC ECONOMICO DE
MINAS GERAIS - CODEMIG, empresa publica da Administragéo Indireta do Governo
do Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ nimerc 18.791.581/0001-55, incorporadora
da COMPANHIA DE DISTRITOS INDUSTRIAIS DE MINAS GERAIS - CDI/MG, nos
termos da Lei Estadual n® 14.892, de 17/12/2003, comn sede nesta cidade de Belo
Horizonte/MG, com novo enderego na Rua Manaus, n® 467, Bairro Santa Efigénia, CEP
30.150-350, neste ato representada por seus bastantes procuradores, conforme
Instrumento Publico de Procuragdo em anexo, vem apresentar RECURSO a UNIDADE

REGIONAL COLEGIADA DO TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA —

URC/ICOPAM-TMAP, decorrente da decisdo administrativa proferida pelo
Superintendente Regional de Meio Ambiente do Tridngulo Mineiro e Alta Paranaiba, em
decorréncia do Auto de Infragio n® 59329, lavrado em 06 de junho de 2014, com fulcro
nos Artigos 43 e seguintes do Decreto Estadual n® 44.844/2008, expondo os seguintes
fatos e fundamenios:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em 2017, o Superintendente Regicnal de Meio Ambiente da

SUPRAM TMAP, Sr. Jesé Viter de Resende Aguiar, proferiu decisio administrativa em
face da Defesa ac Auto de Infragdo n® 59329/2014, julgando-a parciaimente procedente,
mantida a penalidade de multa iniciaimente aplicada.

O valor da multa simples, ros termos da decisdo, foi adequado para
R$72.791,43 (setenta e dois mil, setecentas e noventa e um reais e quarenta e trés

centavos), conforme tabela UFEMG 2014, com aplicacio da atenuante prevista no Art.

68, incisa |, alinea “e", do Decreto Estadual n® 44.844/2008, parcialmente alterado pelo
Decreto n® 47.137/2017, reduzindo em 30% (trinta por cento}, indo para R$50.654,01
{cinquenta mil novecentos e cinquenta e quatro reais e um centavo). Esse valer sera
corrigido desde a data da autuagéc, conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 ¢
artigo 50 deo Decreto Estadual n® 46.668/2014,
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A decisao, entao, foi encaminhada via postal por meio do OFICIO N°
430-17 NAI, datado de 04/09/2017, nos termos do artigo 42 do Decreto 44.844/08, tendo
sido recebida pela CODEMIG em 11/09/2017, conforme atesta o protocole eletrdnico |
aposto no envelope (documento anexo). |

De acerdo com Art. 43 daquele diploma legal, a empresa dispoe de ‘
30 (trinta) dias para apresentagfo de Recurso. Vejamos. |

Art. 43 — Da decisao a que se refere o art.41 cabe recurso, no prazo |
de trinta dias, contades da notificagdo a que se refere o art. 42,
independentemente de depdsito ou caugdo, dirigido ao COPAM, ao |
CERH cu ao Conselho de Administragado do |[EF, conforme o caso.

§1° - O recurso da decisdo proferida pelo Superintendente Regional

de Meioc Ambiente sera dirigido:
| — & respectiva URC, no ¢aso de infragao as normas contidas na Lei

0 7.772. de 1980, ou: |
OrMissis

Considerando que a decisac administrativa foi recebida na sede da }
empresa em 11/09/2017 (segunda-feira), ¢ prazo final para apresentacdo do Recurso
findar-se-a em 11/10/2017 (quarta-feira}, ou seja, 30 dias ap6s seu recebimento. }

A respeito da contagem dos prazos, o decreto em referéncia ndo

possuiu norma especifica sobre o assunto, sendo aplicadas as disposicdes da Lei
Estadual n® 14.184, de 31/01/2002, que versa sobre o Processo Administrativo no ambito (

da Administraggo Publica Estadual. Nesse sentide, cispoe seu artigo 5

Art. 59 - Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia |
oficial do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comeco & |

incluindo-se o do vencimento.

§1° - Considera-se prorrogado até o primeiro dia 0til seguinte ac do |
vencimento se este cair em dia em que n&o houver expediente na |
reparticdo ou em gue ele for encerrado antes do horario normal. |

omissis
Esta regra estd em perfeita observancia com o disposto no Art. 36

do Decreto n® 44.844/08, frisa-se. Lado cufro, o seu Art. 39 prevé gue o Recurso (no _|
caso) podera ser apresentade mediante carta registrada, cuja tempestividade é aferida;

pela data de sua postagem.

Art. 39. Sera admitida a apresentagic de defesa ou recurso vial
postal, mediante carta registrada, verificando-se a tempestividade

pela data da postagem.
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Desta feita, o Recurso é apresentado em estreita cbservancia do
prazo legal de 30 (trinta) dias contados do recebimentic da decisao, cujo encaminhamento
nesta oportunidade é feito via postal, com avisc de recebimento, possibilidade esta
facultada pelo Artigo 39 do Decrete n® 44.844/2008, considerando que o local de
protocolo deve ser na SUPRAM do Tridngule Mineiro & Alto Paranaiba, e o fato de a sede
da CODEMIG lccalizar-se na cidade de Belo Horizonte/MG.

Em vista do exposto e do protocolo constante desta, verifica-se que ‘
o Recursc e TEMPESTIVO, razdo pela qual devera ser analisado. |

Il - DA AUTORIDADE A QUEM SE DIRIGE O RECURSO

Conforme mencionado pelo artige 43, §1° 1, da noma legal l
retrocitada, na hipdtese de decisdo proferida pele Superintendente Regional de Meio
Ambiente caberd Recurso & respectiva LURC (Unidade Regional Colegiada do Conselho
Estadual de Politica Ambiental), em se tratando de infragdo s normas contidas na Lei
Estadual n® 7.772/80.

No caso ora em debate, a competéncia para o julgamento do
presente Recursc vem a ser, portanio, da Unidade Reqgional Colegiada do COPAM do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, com enderega na SUPRAM Triangulo Mineirc e Alio
Paranaiba (Praga Tubal Vilela, 03, Centro, Uberlandia, CEP 38.400-286), a quem se
dirige as presentes razdes recursais.

Il - DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisac administrativa do Superintendente da SUPRAM TMARP foi
a seguinte, in verbis:

«  Conhecer da defesa apresentada pelo Autuado, haja vista a
tempestividade, nos termos do art. 33 dc Decreto Estadual n®
44.844/2008, e uma vez que foram respeitados os requisitos |
estabelecidos pelo art.34 do referida Decreto;

e Acolher parcialmente os argumentos apresentados pela
Autuada em sua defesa, face & auséncia de fundamentos de fato e
de direito que justificassem © acolhimento das argumentagdes:
apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragadc em’
conformidade com os requisitos formais previstos no Decreto n®
44 .844/2008 e na legislagao vigente,

. Deferir as provas documentais produzidas em defesa pelo
Autuado, sendc vedada a apresentagéo de novos documenics, nos
termos d¢ art. 34, §2° do Decreto n® 44.844/2008;
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. Julgar parcialmente procedente a defesa e manter a penalidade |
inicialmente aplicada no aute de infragado, adequando o valor da

multa simples para R$72.791,43 (setenta e dois mil, setecenios e \
noventa e um reais e quarenta e trés centavos), conforme tabela |

UFMG 2014, com aplicagao da atenuante prevista no artigo 68,

inciso |, alinea "e", reduzindo em 30% a multa simples para o valor

de R$50.954,(1 {(cinquenta mil, novecentos e cinquenta e quatro |
reais e um centave). Valores gque serao corrigidos conforme artigo 5° |
da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigc 50 do Decreto Estadual n® |

46.668/32014.
|

Data maxima vénia, a CODEMIG discorda da decisio administrativa |
supracitada, razao pela qual vem, no exercicio do seu direito legal, apresentar Recurso.

IV - DAS RAZOES QUE AUTORIZAM A REFORMA DA DECISAQ

O Auto de Infragdo n° 59329/2014 fundamentou-se no suposto |
cometimento de infracac pela CODEMIG, capitulada no Art. 83, Anexo |, Codigo 114, do |
Decreto Estadual n® 44.844/2008, a seguir transcrita; ,'

Descumpriy condicionantes aprovadas nas Licengas Prévia, de
instalag&o e de Operacdo, inclusive planos de conirole ambiental, de |
medidas mitigadoras, de moniforagdo, ou equivalentes, ou cumpri- i
las fora do prazo fixado, se constatada a existéncia de poluicdo ou'

degradagdo ambiental. |
No campo relativo a descricao da infragao, consta ¢ seguinte: |

1 — Codigo 114 — “"Por descumprimento de crenogramas de
implementagdes, de execucao fisica, de metodologias de avaliagdo de resultados de!
relatorios semestrais de acompanhamento do PTRF vinculado a condicionante 5 do
processo e da condicichante 3 € 4 referentes a processo erosivos identificados na area.”

A decisao dc Superintendente, fundada no Parecer Juridico de fis,
1041108 dos autos do processo administrativo, ndo considerou todos os argumentos e 0s
documentos apresentados na Defesa. Pelo que se verifica, a andlise juridica nag
esmiugou os pontas trazidos pela CODEMIG.

Por tal razao, as argumentagbes sdo apresentadas novamente,
agora em sede recursal, para a devida aprecia¢éo e decisdo da URC Tridngule Mineiro. |

Antes, porém, verifica-se que o Auto de Infracio n® 593232/2014 esta

fulminado por nulidade insanavel, que passou despercebida tanto a época da sua
lavratura, quando do seu julgamento. Nao obstante, tal equivoco ndo pode perdurar, de
modo que compete & Administragio Publica reconhecer que se frata de um ato nulﬂ J‘P

incapaz de gerar efeitos juridicos. J
LA
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4.1 — DA NULIDADE DO AUTQ DE INFRAGAO N° 59329/2014

Da analise do contexto em que se deu a lavratura do Auto de
Infragdo n° 59329, em (06/06/2014, percebe-se que nao seria cabivel atribuir a CODEMIG
0 descumprimento de condicionantes da licenga de operagdo corretiva do Distrito |
industrial de Uberfandia. '

Explica-se.

A licenga em guestdo foi concedida pela URC Trndngule Mineiro e
Alto Paranaiba em reuniao do dia 10/07/2009, com condicionantes e prazo de validade
ate 10/07/2013. |

A Resolugao CONAMA 237/97 assim define a licenga ambiental: :

Art1° -
Il - Licenga ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente, estabelece as condicfes, restricdes ¢
medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimento ou atividades utilizadoras de :
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente !
poluidoras ou aguelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental.

Trata-se de um ato administrativo, concedido pela autoridade |
ambiental competente, no exercicio do Poder de Policia. A despeitc das discussoes |
doutrinarias a respeito de serem atos discricionarios ou vinculados (cujo enfrentamento |
nac sera feite nesta ocasido), fato & que as licengas possuem prazo de validade. |

Neste aspecte, a Lei Federal n® 6.938/81, no §1°, do artigo 10, prevé
sobre a renovagdo do licenciamento, evidenciandoc o aspecto de termnporalidade das,
licencas ambientais. De forma expressa, o Art. 18 da CONAMA 237/97 fixava os prazos:
de validade para as licengas, a depender de sua modalidade {Licenca Prévia, Licenga de
Instalagao e Licenga de Operagan).

A legislagao do Estado de Minas estabelecia prazos mais resfritivos,
sendo que, a partir da edigao do Decreto Estadual n® 43.137/2017 {que alierou o Decreta
n® 44 844/2008) esses prazos passaram a adotar praticamente o modelo federal.

A respeito disso, preciosa € a ligao trazida por Edis Milaré' em sua
obra, ao asseverar que “(...) respeifado ¢ balizamento estabelecido por essas diretrizes
federais basicas, pedem os legisladores estaduais e municipais, atendidas as
peculiaridades locais, prever prazos diferenciados de vigéncia das licengas e,
consequentemente, a necessidade de renovagdo.”

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 9% ed. revista, atualizada e ampliada. S3o Paulo: RT, 2014, p. 834, f\_}d‘[y
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Como corolario da protecdo ambiental sem afastar o livre exercicio
de atividades econtmicas (Arts. 170 e 225 da CR/88), 0 estabelecimento de vigéncia para
as licengas ambientais permite um controle das condigées do meio ambiente em face da
instalagdo efou funcionamento de empreendimentos e atividades utiizadoras de recursos |
ambientais, consideradas efetiva e pofencialmente poluidoras, bem como capazes, sob |
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental (Art. 10, Lein® 6.938/81).

Ainda segundo Milaré, "A licenca ambiental, validade cutorgada,
assegura ac seu tifular uma estabilidade meramente temporal, nac um direito adquirido de
operar ad aeternum. Na verdade, "o licenciamentc ambiental foi concebido e deve ser |
entendide como se fosse um compromisso estabelecido enfre 0 empreendedor & o Poder
Publice. De um ladeo, o empresaric se compromete a implantar e operar atividade segundo |
as condicionantes constantes dos alvaras de licenca recebidos e, de outro lado, o Poder
Piblico lhe garante que duranfe o prazo de vigéncia da licenga, cbedecidas suas
condicionantes, em circunstancias normais, nada mais |he sera exigido a titulo de |
protecao ambiental”. 2 |

Por seu turno, as condicionantes $ao, como o préprio nome diz,
condicdes ambientais impostas pelo érgao licenciador atreladas & prépria validade da
licenca ambiental. Podem se assim descrias como uma “série de compromissos gue o |
empreendedor assume para com ¢ 6rgdo ambiental com vistas 8 obtengao e manutengao
das licengas (prévia, de instalagdo e de operagao), garantindo a conformidade e
sustentabilidade ambiental do empreendimento.® As condicionantes encerram em s
medidas mitigadoras e compensatorios dos impactos ambientais das atividades sujeitas
ao licenciamento, ou padrées de controle ambientais.

Uma coisa, porém, & certa: as condicionantes nao existem sem a
licenga ambiental. Isso quer dizer que uma vez expirado ¢ prazo de validade da licenga,
com ele também se exaurem as condicionantes porventura estabelecidas no processo de
licenciamento ambiental.

Por tal razao, o cumprimente das condicionantes deve ocorrer
durante a validade da licenga. Na maior parte das vezes, as condicionantes tém prazos de
atendimento distintos, em funcao do seu objeto. Por exemplo, podem ser estabelecidos
prazos em dias, meses e, até mesma, em angs, obsenvada a durag&o (cu validade} da
licenca ambiental. E comum observar prazos do tipe "10 dias”, 3 meses” ou "durante a
vigencia da licenga”.

Em wvista disso, n3o ¢é possivel que {as condicionantes)
sobreponham a prépria licenga a gual se encontram vinculadas. O atc administrativo € a
licenca ambiental e nao as condicionantes; deste modo, sua existéncia no mundo juridico
se atrela ac da propria licenga, que deve estar em vigor.

? MILARE. Edis Direito do Ambients. 9° ed. revista, atualizada e amoliada. S30 Paulo: RT, 2014, p. 835

3
http: /e icw gov brfarguivositeambiDecis %G 3% B5es%20Sistematizadas/Meic " 20 Ambiente/Arguivosioon
dicionantes_ambientais htmi ﬂ,

i 1
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Ou seja, encerrada a vigéneia da licenga, encerrada estara a |
obrigagao de adimplementc das condicionantes. Isso se torna ainda mais evidenie em se
tratando de um empreendimento cuja renovagdo da licenca de operagao ndo seja mais
exigida.

Tal é a hipdtese dos presentes autos.

Em 28/02/2014, foi publicada a Deliberacao Normativa COPAM n®
193, gue alterou parcialmente a DN COPAM n° 17/968, que teve por objetiva, dentre
outros, a "necessidade de adequagadc dos prazos referentes a formalizagao da
revalidagao e de vigéncia da LO, em consonancia com a Lei Complementar n® 140, de 08
de dezembro de 2011."

De acordo com a alteragdo promovida no §4° do Art. 7°, da DN n°®
17/96, os distritos industriais passaram a ser dispensados da revalidagéo da licenga de

operacag, nos seguintes termos:

Art. 1° - O arfigo 7° da Deliberagéo Normativa COPAM n° 17, de 07
de dezembro de 1396, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 7° - |

§4° - Ficam dispensados de processe de revalidag¢do da Licenga
de operagéo os empreendimentos de loteamento de solo urbano
para fins exclusivamente cu predominaniemente residenciais, os
distritos industriais ou aqueles previstos em nommas especificas.”
{destaques nossos)

Ou seja, a padir daquele momento {28/02/2014), nac era mais,
exigivel a revalidacic das licengas de operaggo para certas tipologias, dentre as quais:
para os distritos industriais.

No caso em questdo, a licenca de operagao — LQC do Distrito
Industrial de Uberlandia teve validade até 10/07/2013 e, por conseguinte, dentro desse
prazo encerrava-se o do atendimento das suas condicionantes. Considerando que a
norma que dispensava de revalidagdo somente foi publicada no ano seguinte (2014), a
COLEMIG chegou a requerer a revalidagao da citada licenga através do PAICOPAM/N®
00409/2007/002/2013, cujo processa foi arquivade no ano de 2015, conforme noticiado
pelo QF/SUPRAM-TMAP N° 2761/2015.

Ora, em 06/06/2014 (ou seja, apds a edicdc da DN COPAM n°
19314, em 28/02/2014) foi lavrado o Auto de Infragdo n® 58329, com a indicagao de a
CODREMIG ter descumprido as condicionantes n® 3, 4 e 5, segundo fiscalizagac ocorrida
no empreendimanto na mesma data, de acorde com ¢ Auto de Fiscalizagdo n® 173640,

lgso significa que a autuagdo ocorreu em data posterior a data da
vigéncia da LOC e, também, quando & incidia a norma que dispensava o
empreendimento de revalidagio daquela licenga. {d})'f
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Portanto, incabivel € a autuagio promovida em junho de 2014,
considerando que a CODEMIG nédc esfava mais cobrigada ao adimplemento das
condicionantes da licenca de operagdo do distrite industrial.

Em virtude disso, o Auto de Infragdo n® 59329 é nulo. Trata-se de
vicio insanavel, razdo pela requer-se nesta oportunidade o reconhecimento da nulidade,
para fins de descaracterizagao da autuagao, tornando sem efeito a penalidade de multa
outrora aplicada.

4.2 - DAS CONDICIONANTES DA LGC

CQuantc ao mérito, na remeta hipdtese de se ultrapassar a praliminar
de nulidade supracitada, a CODEMIG entende nao ter havido descumprimento da
condicionante n° 03, 04 e G5

4.2.1 - CONDICIONANTE N° 03

ITEM DESCRICAD PRAZO
03 Projeto de recuperagio e 06 meses
estabilizagdo da vogoroca na
nascente do corrego Lisa

O Plana de Controle Ambiental — PCA apresentado no licenciamento
identificou possiveis impactos negativos na area de influéncia direta do distrito industrial,
entre elas a vogoroca. Embora estivesse localizada a 2,2 Km de distdncia do distrito, sua
evolugiio poderia influenciar a gestao ambiental do empreendimente, razde pelas quais
medidas preventivas foram propostas.

Cumpre frisar que sua recuperagdc ndo pode ser considerada
medida mitigatoria, eis que nao foram provocadas pelo empreendimento.

A CODEMIG providencicu a contratagac, entdo, de "Projeto de
Recuperagéo e Estabilizagéo da Vogoroca na nascente do Corrego Liso”, realizado pela
empresa Fokro Ambiental € Engenharia Ltda., protocolado na SUPRAM TMAP em
14/09/2010 (CE.DIOP. N° 177/2010 — protocolo n® R102739/10).

Nao obstante, a propria empresa que elaborou ¢ projeto sugeriu a
CODEMIG que verificasse a situagdo da vogoroca antes da adogao de qualquer medida.
Nesse sentido, conforme CE.GEATE n® 013-04/11, protocolada em 27/04/2011 |
(RO749935/11), constatou-se que a vogoroca j4 apresentava trechos preenchidos por
materiais inertes provenientes da construgio civil, que foram ali depositados pela gestéo |
anterior da Prefeitura Municipal de Uberlandia. |

Desta forma, o relatorio fotografico encaminhado naquela época |
mostrava as condigbes da referida vogoroca em trés periodos de tempo:

1.  no pericdo anterior a julhc de 2010, onde se nota alguns | i
trechos que ainda ndo haviam sido preenchides com materiais inertes. -
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2. em julhe de 2010, ja totalmente preenchida com materiais
inertes, evidenciando que o terreno encontrava-se desprovido de cobertura vegetal.

3. em abri]l de 2011, em que a vogoroca em guestdo ja se
encontrava completamente preenchida com materiais inertes e |4 apresentava o
crescimento da vegetagio rasteira local, por haver recebido, misturada aos matenais
inertes, uma quantidade significativa de solos de boa fertiidade.

Portanto, a vogoroca na nascente do Correge Liso mostrava-se
estabilizada, de modo que a CODEMIG solicitou a dispensa de contratar sua recuperagao
por meio da CE.GEATE 013-04/2011. Caso o pleite fosse negado, a SUPRAM TMAP |
deveria informar quais seriam as providéncias cabiveis, o que de fato nunca aconteceu.

Frise-se que a CODEMIG nac foi responsavel pelo preenchimento |
da vogoroca com materiais inertes, néc tendo autorizado € nao tende side procuraga pela
Prefeitura Municipal de Uberlandia a respeito, tendo tomado conhecimento deste fato
apenas no momento da contratagdo da execucdo do Projete de Recuperagao e ‘
Estabilizagao da Vogoroca, mesmo porque nac tinha quaisquer direitos sobre a
propriedade em questao e precisaria obter urma autorizagio para intervir na area.

Para uma melhor compreensao do processo de estabilizagio a que
a vogoroca se encontrava submetida, as FIG. 1 a 4 do relatério fotografico apresentado
mostram a situagao desta em pericdo anterior a julho de 2010, onde se nota alguns ‘
trechos gue ainda nao haviam sido preenchidos com materiais inertes.

As F1G. 5 a 10, por sua vez, mostram alguns trechos da superficie
da vogeroca a época da elaboragao do Projeto de Recuperagéo da Fokro Ambiental e
Engenharia Ltda., em julho de 2010, ja totalmente preenchidos com matefiais inertes.
Naquela época, o terreno ainda encontrava-se desprovido de cobertura vegetal. ‘

Através das FIG. 11 a 16 pode-se verificar que em abril de 2011 a
vocoroca em guestao ja estava completamente preenchida com entulhos e ja apresenta o
crescimento da vegetagio rastelira local, por ter recebido, misiurada aos materiais inerles,
uma guantidade significativa de solos de boa ferlilidade.

Lego, convéem enfatizar que a vogoroca foi completamente
preenchida por materiais inertes provenientes da construgao civil pela gestao anterior da '
Prefeitura Municipal de Uberlandia, o que foi prontamente comunicado a SUPRAM
TMAP.

Sendo assim, em que pese a SUPRAM TMAP ndo ter encaminhado
nenhuma resposta formal & CODEMIG, ao contraric do alegado ndo houve
descumprimento da Condicionante n® 03, considerando que a cbrigagdo foi a
de apresentar o Projeto demandado, sendo que as medidas tomadas |
demonstram que houve recuperagdo da vogoroca, conforme documenios e
relatario fotografice anexo. :
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Intermediariamente & depositado um material de granulometria média para
dar sustentagcio aos trabalhos de recuperacio, bem coma proporcionar
volume e fillragem.

Finalmente deposita o material finc e terra na parte superficial, permitinde
o plantio de esséncias herbaceas sobre o mesmo.

Tais trabalhos foram vistoriadas pela equipe que desenvolveu este projeto,
e em muitas erosdes citadas de sua existéncia na bacia, pade-se ohservar
gque as mesmas encontram-s& recuperadas, e algumas em fase final de
recuperagio.

Desta forma entendemos que este projeto ndo tem a contribuir para a
recuperagdo destas erosdes, a ndo ser retificar os trabalhos que vem
sendo feito, bem como recomendar a continuidade dos mesmos para as
demais bacias do municipio”.

Importante destacar que a CODEMIG realizou o monitoramento dos
focos identificados anualmente através do Programa de Monitoramento de Focos
Erosivos, cujos relatorios foram protocolados através das Comunicagdes Externas
CE/DIOB 57/2011 (protecclo n® R157867/2011), CEMDIOB 87/2012 (protocclo n°
R269882/2012) e CE DIOB 106/2013 {protocolo n® R401924/2013).

Na Bacia do corrego do Salto, constatou-se que a duplicacao da Av.
Antdnio Tomas Rezende havia sido concluida com a retirada de solos e que a presenga
de solos sem cobertura vegetal na APP desse cdrrege havia diminuide em fungéo do
crescimento da vegetac@o local, demcnstrande a recuperagéo dos pontos 1 e 2. De
acordo com as figuras oriundas da vistoria de maio de 2013, o ponio 3 sofreu alteragbes
devido a terraplanagens e locagdes de pontos na area, evidenciando gue seria impiantada
alguma construgao no local, mas sem a ocorréncia de focos erosivos (FIG. 17 a 22).

O ponto 4, por sua vez, mostra que "intervengde foi de pequena
escala e no restante do processo erosivo ¢ ponlo se apresenta eslavel, ndo ocorrendo
avangos, sendo que existe vegelagdo na area e lodas as condigdes de foco ercsivo
estabilizado”. No ponte b, as possibilidades de erosao do [ocal foram classificadas como
minimas, devido a presen¢a de grande quantidade de palha, ¢ que contribui para
proteger o sclo. Tal ponto ndo sofreu modificagdes significativas nos Gitimos meses (FIG.
23 a 26).

Conforme os relatérios apresentados, ¢ ponto 8, assim comao os
ponios 6 e 7 s6 podiam ser acessados pela passam em areas ocupadas por invasaores,
que questionavam judicialmente a posse, o gque inviabiliza a entrada na arega, além do
crescimento da vegetagac local (FIG. 27).

No ponto 8, localizado nas margens do rio Uberabinha na
confluéncia do cérrego Liso (fora do Distrito Indusirial), continuava havendo evolugo do
solapamentc de margem, destacando comao principal fator as mesmas estarem
desprovidas de vegetacdo, alem de grande sedimentagéo na foz do cérrego.
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O projeto de contencgdo de margem com sacos de rafia instalado no
ponto 10, enifretanto, evitava ¢ avango de erosao da margem, evidenciando sua
efetividade. O ponto 11 {embora apresentasse um canal de grande potencial erosivo} nao
havia demonstrado a época evolugdes significativas. Durante todo o dltimo ano de
vistoria, no Ponto 12 nao houve alteracdes significativas na area (FIG. 28 a 35).

Ainda segundo o Relaiéric do Programa de Monitoramento de Foces
Erosivos, havia impedimento de acesso ao ponto 13 pelo total cercamento da area com
porteiras e cercas; no ponto 14, os peguenos desmoronamentos identificados no
monitoramento do ano anterior apresentaram-se estaveis no dltimo ano, tendo sido
cobertos quase totalmente por capim.

Em resumo, o Relatério do Programa de Menitoramento de Focos
Erosivos de autoria da Manna & Toledo Ltda.. encaminhado através da CE/DIOB 87/2012
(protocolo no. R2689982/2012) citava que: "{...) como foi visfo, 0s processos erosives
identificados © monitorados no periodo em questde ndo apresentaram afferagbes
significativas e s8o, em sua maioria, de pegueno porte. Salve a evolugdo aprosenfada no
Ponto 8 do Coérrego do Sallo, identificado na vistoria realizada em sefembro de 2011, 0
qual merece afengdo dos respansaveis pela area”

Aquele relatoric  atestava, portanto, que o0s focos erosivos
encantravam-se estabilizados ou em processo de estabilizagao, excetuando-se o ponfo 8
gue, apesar de ser um foco erosivo de pequeno porte, apresentava uma certa evolugao.
Insta ressaltar que a CODEMIG nac pdde ter acesso ao ponto 8 por estar localizado em
area de posseiros, pertencente ao Municipic de Uberldndia. Além deste fato, insta
destacar que a empresa contratada também néo péde ter acesso a area dewido ao
crescimento da vegetagao local (FIG. 27).

Paor derradeiro, convém frisar que o objeto da Condicionante n® 04 —
apresentag@o do Inventario dos processos erosivos foi devidamente cumprido pela
CODEMIG.

4.2.3 - CONDICIONANTE N° 05

ITEM | DESCRICAO PRAZO
05 | Apresenta¢ao do Projeto 06 meses
| Técnico de Reconstituigdo da
| Flora — PTRF para os Corregos
Salto e Liso, de acordo com o
anexo |, da DN 76/2004

Este projeto foi elaborado de forma a enriquecer a flora de duas
areas, uma proxima a APP do Cdrrego Liso e outra proxima & APP do Corrego do Salto.
Conforme o PTRF, estas areas encontravam-se cobertas com vegetacao tipica de pasto
e, conforme ¢ Plano de Contrele Ambiental ndo foram degradadas pela construgao do
distrito industrial, mas pela ocupacio irregular por posseiros ao longe dos anos.

o
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Por isso, a prépria CODEMIG propos o enriquecimento floristico
apenas para compensacdo geral das condicdes do distrito. O Projeto Tecnico de
Reconstituicdo da Flora foi encaminhade a SUPRAM TMAP em 08/07/2010, através da
CE DIOP 134/10 {protocclo no. RO75662/10). ’

Atravées das Comunicagdes Externas CE/DIOB 57720t 1{protocelo
R157867/2011), CE/DIOB/GEATE 36/2012 {protocolo R231406/2012), CE/DIOB 87/2012
(protocolo R268982/2012) e CE/DIOB 122/2013 (protocole R421541/13) foram
encaminhados os relatérios demostrando o andamento dos trabalhcs de plantio e
conservacio das mudas, que determinava o plantic de 2.400 mudas na APP do corrego
do Salto € 2 000 mudas na APP do Cérrego do Liso.

Conforme a CE/DIOB/GEATE 36/2012, protocolada em 19/04/2012
(R231408/2012), as duas areas definidas no PTRF para receber o plantio de mudas (que
nao estavam sob posse irregular & época da elaboragdo do PCA) passaram a ser
ocupadas por pessoas da reqido que se dedicam a criagdo de gado.

Na APP do corrego do Salto, 0 morador do local alegava, naguela \
ocasiao, estar questionando, nas vias judiciais, a posse da Prefeitura sobre a area em
guestdo. Esse morador utilizava a area como pasto, o que inviabilizou o plantic de
mudas. Na APP do Cdrrego do Lise, sé foi possivel realizar o plantio apés acordo feito
com o proprietario local, que concordou em afastar o gado da area pretendida e ajudou a
construir a cerca que deveria afastar o0 gado das mudas recém-plantadas.

No intutte de trazer melhorias ambientais equivalentes aquelas
propostas no PCA, a CODEMIG propds, atraves da mesma CE, substituir a area invadida
da APP do Corrego do Salto por uma area alternativa, vizinha a APP de Corrego Liso.

Este plantic de mudas seria iniciado conforme relatario de plantio
elaborado pela empresa responsavel, tal relatério foi encaminhado a SUPRAM TMAP
pela mesma CE/DIOB/GEATE 36/2012, tendo em vista a necessidade de se aproveitar a
época de chuvas para concluir o plantio.

O plantio de 4.400 mudas previsto para a APP do cérrego do Salto
seria, portanto, realizado em area contigua & area escolhida préximo a APP do corrego
Liso, em areas gue teriam uma largura somada de cerca de 120m, com um comprimento
aproximado de 800m, condizente com a delimitagdo apresentada na planta de PTRF, gue
indicou a necessidade de enriguecimento de cerca de 20% da area, por ser uma area ja
coberta com varios especimes arborees.

Nos termos da CE/DIOB 122/2013, de 21/08/2013 ({protocolo
R421541/13), a empresa contratada Vida Prestacdo de Servigos em Engenharia, Meio
Ambiente e Reflorestamento Ltda. enfrentou problemas para realizar o plantio de mudas

junto aos ccupantes da area vermelha, que obrigaram a mudangas nos planos. ﬂ
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Diante dessa situagao, ¢ plantio de tedas as 4.800 mudas previstas
para a area contigua alternativa foi realizado na prapria area paralela a APP do corrego
Liso, delimitada em amarelo na figura em anexo [FIG. 36).

Este plantio foi realizado com espagamente de 3m x 3m, menor,
portanto, ao previsto de 4m x 4m no PTRF, uma vez que a distdncia adotada foi
considerada adeguada ao crescimento das mudas por profissionais da empresa
responsavel pelo plantio. Acordou-se com ¢ ocupante da area verde préxima ao Cdrrego
Liso gue seria ali plantada a totalidade das mudas, as quais deveriam ter sido plantadas
hos corregos Liso e do Salto.

A empresa Vida Meio Ambiente Ltda. providenciou a méo de obra
para aberura de covas necessaria a instalagaoc da cerca, ficando o ccupante responsave!
pela colocagao de mourfes e arame, o que efetivamente foi realizado. No relatorio de
plantio encaminhadc através da CE.DICB 56/2013, em 08/04/2013 (protocolo
R368617/2013) evidenciaram-se as condigdes a seguir:

“Conforme a especificagdo técnica foram adguiridas 4.800 mudas para
serem plantadas no Distrito Industrial.

Mesta vistoria constataram a presenca de aproximadamente 800 mudas.
Os motives da grande perda nesta area foram:

1. Area utilizada constantemente para pastagem de gado
2 Estiagam muita forte em 2012,

O periode entre o plantic e a construgio da cerca 0 gado pastoreava em
toda a area prejudicando encrmemente o plantio realizado.

Apds o cercamento realizade, o problema nfdo foi resolvido pois o
proprietario do gado deixou dois pontos de acesso & area do plantio
para o gado entrar na area. '

Das 800 mudas que ndo morreram aproximadamente 80% sao mudas
pequenas gque rebrotaram. Estas mudas podem morrer por causa da
presenga constante de gado na area {...)"

Nao aobstante, a CODEMIG tomou providéncias visando solucionar
os problemas, senéoc vejamos:

a) Fechamente da cerca e continuidade dos tratos culturais

Desde a entrega do Gltime relatério de acompanhamente de plantio
realizada em abril/2013, a CODEMIG providencicu o fechamento dos pontes de entrada a
passagem do gado e deu continuidade aos tratos culturais, favorecendo assim o
crescimento das mudas planfadas. Em vistoria realizada em 10/07/2014, verificou-se que
a cerca se mantinha fechada, com a ajuda o proprietario do gado, Sr. Anténio Ferreira de J}l’
Farias.

0/
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by Solicitagdo de ajuda da Prefeitura l

A CODEMIG tamhém solicitou a ajuda da Prefeitura Municipal de
Uberlandia, que se prontificou a tomar providéncias conforme carta anexa e da Diretoria
do Pargue Municipal Vitéric Siquieralli, que disponibiliza um vigia para visitar a area pelo
mengs uma vez por semana.

¢} Contratagio de vigia

Para garantir a sobrevivéncia das mudas a serem replantadas, a
CODEMIG contratou, obedecendo ao disposto na Lei de Licitagdes, servigos de vigilancia |
para o Distrito industrial de Uberlandia junto a BrasilServis Ltda, apresentado em anexo.

Nos termos do contrate, previu-se um profissional motorizada
(motocicleta), percorrendo cerca de 75 km didrios, em um pesto de 24 heras por dia,
desarmado, trabalhando inclusive acs sabados, domingos e feriados. © profissional
deveria tirar fotografias € comunicar & CODEMIG e chamar a Policia Militar se constatado
0 langamento de lixo e entulhos e a construgéo clandestina nos lotes e areas verdes do |
distrita, lavrandao boleting de acorréncia junto 4 PMMG sempre que necessario. ‘

d) Contratagao de novo PTRF

Visando garantir uma maior sobrevivéncia das mudas, a CODEMIG
propés a SUPRAM TMAP {CE DIOB 106/2013, protocolo R401924/2013) o plantio de
2.000 mudas adiciocnais com os mesmos tratos culturais e providéncias adicionais para
evitar a entrada de gado na area. |

Através do contrato celebrado com a empresa Manna & Toledo
Ltda., um PTRF adicional foi elaborado estabelecendo um nove plantio, visto que as
condi¢coes climaticas de um ano para o outro sofrem variagbes significativas. Realizou-se
uma avaliag&o do PTRF original {anc/2010}, atualizandec-o quanto a:

a) verificacao in loco de espécimes sobreviventes em bom estado que né&o precisam
ser replantados, infermande coordenadas em planta,

b} definigdo e detalhamentc de espécies a serem utilizadas (areas propensas a
invas&o de pessoas e gado — ndo utilizar especies comestiveis € mudas menores
do que 2,00m),

c) definigdo e detalhamento de preparo de solo, combate a formiga, espagamenio e
alinhamento, coveamento e adubagio, plantio, corcamento, tratos culturais e
replantio com croenograma de implantag2o. '

d} projeto detalhado de cerca p/ area recuperada com 2 portdes estrategicamente |
localizados.

Este nove PTRF foi implantade no inicio da estagdao chuvosa, no
final do ano de 2014, na area definida na FIG. 37 do relatério fotografico. DL[
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e) Condicdes das mudas plantadas

A CODEMIG esteve na area em quesido, tendo constatadoe gue
devido as providéncias tomadas {fechamenio da cerca a passagem de gado, a
continvidade dos tratos culturais € a contratagao de servigo de fiscalizagdo em
margo/2014), uma pegquena quantidade de mudas passou a se desenvolver normalmente
& varias delas atingem hoje a altura de 1,0m, conforme as FIG. 38 a 49,

V — DA ANALISE JURIDICA DA SUPRAM TM AP

O Parecer Juridico elabcrade em 27/06/2017 desconheceu varios
pontos outrora apresentades pefa CODEMIG, quando da sua Defesa.

A despeito dos argumentos e do fartlo conjunto probatdrio (que,
nesta ocasido, juntamos novamente), a posigao adolada pelo juridico da SUPRAM TM AP
foi a de considerar (...} correta a aplicagdo da multa, em face da falta de cumprimento de
condicionantes ou cumpridas fora do prazo, sendo constatada degradag&o ambiental.”

A CODEMIG discorda desse entendimento, tendo demonstrado, a
saciedade, que procurou atender as condicionantes a tempo e modo, justificando
motivadamente todas as situagdes que ocorriam; além disso, continuou adotando as
medidas do PTRF, masmo apds o vencimenio da sua licenga.

Lado outro, a CODEMIG considera que, além da atenuante prevista
na alinea “e”", do inciso |, do artigo 68, do Decreto n® 44.844/2008, o casc em questao
comportaria as atenuantes das alineas “a” & “¢”, na hipdtese de mantida a multa.

Pugna, assim, pelo reconhecimento da atenuante "a” — a efetividade
das medidas adotadas pele infrator para a corregao dos danos causados ac meio
ambiente e recursos hidrices, incluidas as medidas de reparagio ou de limitagio da
degradacdo ambiental causada, se realizada de modo imediate, hipéleses em que
ocorrera a reducdo da multa em trinta por cento.

De forma sintética, o Parecer asseverou que “(...) ndo foi
comprovada a adogdo pelo autuado de qualquer medida de modo imediato, tendente a
corregie dos danos causados, sendc assim ndo sera possivel a redugio do valor da
multa simples, uma vez que nac foram averiguadas tais medidas”.

Tal asserliva ndo condiz com as provas trazidas, posto que a
CODEMIG esteve o tempo todo comunicando a SUPRAM TM AP e promovendo as
medidas necessarias, a despeito da licenga ja estar vencida e n&o comportar revalidagao.

Quanto & atenuante “¢” — menor gravidade dos fatos tendo em vista
os Motivos em suas consequéncias para a saude e para o meic ambiente e recursos
hidricos, hipdtese em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por cento, aduz o
Parecer que "{...} ndc & admissivel que uma infragao de natureza gravissima, prevista em
norma ambiental vigente, possa ser considerada de menar gravidade, conforme tenta
fazer parecer a defesa”. ‘E’
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Data vénia, a CODEMIG tem uma visdo distinta da adotada no
citado Parecer. Come evidenciado ao longo deste Recurso, nac ocorreu degradagao
ambiental provocada pelo empreendimento em si; em verdade, 0s processos erosivos |4
existiam, alguns dos guais promovidos por invasores de dreas verdes do distrito.

Por nido se furtar de pramover melhorias ao meio ambiente, foram
propostas agbes no Plano de Controle Ambiental - PCA do licenciamento visando a
mitigagéo de impactos provocados por terceiros. Neste aspecto, o Parecer Juridico
deveria ter levado em conta tal situagao, do que tio somente considerar que uma infragdo
de natureza gravissima afasta a incidéncia da referida atenuante.

- DO PEDIDO

Por derradeiro, apdés a exposigdo dos fatos e fundamentos
constantes deste Recurso, tempestivamente apresentado, a CODEMIG vem requer 3
URC Tridngulo Mineiro e Alte Paranaiba ¢ seguinte:

| - Descaracterizacac do Aute de Infragao n® 5832912014, em face
da nulidade do ato administrativo (preliminar) efcu pelo acatamento
de suas razdes recursais {mérito) e, por conseguinte, o
cancelamento da penalidade de muita aplicada;

Il — Ad argumentandum fantum, caso mantida a autuacdo, seja
reconhecida, além da atenuante prevista no Art. 68, inciso |, alinea
‘e", a aplicagdo das atenuantes estabeiecidas nas alineas "a" e "¢,
do cltado artigo 58, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Na oportunidade, a CODEMIG protesta pela juntada dos
documentos em anexo, nos termos do artigo 44 do decreto supracitado.

E o0 que se requer.

Belc Horizonte, 06 de outubro de 2017.

ANA PL-HL% BELO

QAB/MG 76.603

e A

AVO DRUMMOND LIMA CALDEIRA
o.n@fms 146.393
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