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DFiCl_O N °1.212/2009 SUPRAM CENTRAL/SEMAD/SISEMA
Belo Horizonte, 15 de setembro de 2009

REFERENCIA : PROCESSO COPA_I}!I N° 00042/1983/034/2008
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO

Ao empreendimento LAFARGE BRASIL SA.,

De acordo com a vistoria realizada in loco e analise dos.processos administrativos a equipe
técnica da Superi'ntendéncia' Regional de Meio Ambiente da Regido Central Metropolitana,
SUPRAM-CM, averiguou que as atividades sao desenvolvidas em zona rural sem Reserva

. Legal éverbada na matricula do imoével.
Por esta irregularidade lavrou-se o Auto de Infragao 009986/2009 em anexo.

Na oportunidade, lembramos que nos termos do art. ‘33, do Decreto Estadual n°® 44.844 de
2008, V. Sa. dispée do prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificagao do auto de infracéo,
que é dado a partir do recebimento desta notificagao via A.R. — Aviso de Recebimento, para
apresentar defesa enderegada a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente - Central
Metropolitana, Av. Nossa Senhora ‘do‘Carmo, 90 — Carmo — Belo Horizonte CEP'30.330-000.

Atenciosamente,

/!
Ol - rorvee s
. Isabel Cristina R.R.C. de Meneses
Diretora Técnica
Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Regi@o Central Metropolitana Bacia Paraopebas e Velhas

LRI == &
Protocolo n®:_ 5_\ 8 ) 'q ] JCUQ
Diretoria de Apoio Técnico Ve
A/C Leandro Couto Soares
Rodovia MG 424, km 31, Bairro Nossa Se P@Pa.daﬁanmav'“‘“ —4ﬁ1—-————-—~—
CEP: 35.720-000 - Matozinhos — MG

LAFARGE DO BRASIL S. A.

DDVP/ASMC

Superlntendencta da Regido Central Metropolitana de Meio Ambiente — SUPRAM Central \:
Av. Nossa Senhora do Carmo, 90 — Carmo — Belo Harizonte/MG — 30.330-000 — Telefone: (31) 3228-7700
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ADVOGADOQOS ASSOCIADOS

A

Unidade Regional Colegiada da Central Metropolitana ":/, 4

Interessado: CRH Sudeste Indistria Cimentos S.A.

Auto de Infracdo n° 9986/2009 ( { AO

CRH SUDESTE INDUSTRIA DE CIMENTOS S/A,

empresa inscrita no CNPJ sob o n. 21.109.657/0002-94 (doc. 1), pessoa juridica de direito privado,

com endereco na Rodovia MG 424, Km 31 — prédio 1, Bairro Bom Jardim, Matozinhos/MG — CEP

35720-0C0, por seus procuradores (doc. 2), apresenta, nos termos do art. 43 do Decreto Estadual
n° 44.844/2008, RECURSO ADMINISTRATIVO contra deciséo que manteve o Auto

de Infracdo n° 9986/2009 (doc. 3), pelas razbes a seguir aduzidas.

| - TEMPESTIVIDADE

1. Conforme disposto no art. 43 do Decreto Estadual n. 44.844/08, o autuado poderd

apresentar defesa no prazo de trinta dias centados da netificacdoe da decisae do Auto de Infragdo.

2. Considerando que o Oficio de encaminhamento da decisdo do Auto de Infracdo foi
recebido em 11/09/2017, segunda-feira (doc. 4), o prazo para recurso encerra-se em 11/10/2017,

quarta-feira, de modo que esta manifestacéo é tempestiva.

Il - AUTUACAO E OBJETO DA DEFESA

3. O Auto de Infragdgo n® 8986/20089, lavrado pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente — FEAM em desfavor de LAFARGE BRASIL S/A, imputou a empresa a conduta de operar

7

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
Rua Paraiba, 476 4° andar ‘ SCN-Q2 Bloco A 5°andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 _ Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099 My

4

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

em propriedade rural sem aver'bag:éo de reserva legal, nos termos do art. 83, Anexo |, Codigo 112

do Decreto Estadual n° 44.844/08.

4, Em razdo do suposto cometimento da referida conduta, foi arbitrada multa de
R$10.001,00.
5. Inconformada com a autuagdo, LAFARCE BRASIL apresentou, em 06/10/09, defesa

administrativa por meio da qual demonstrou as razdes de fato e direito que deveriam conduzir ao

cancelamento do presente auto de infragao.

6. ~ Ainda assim, em decisdo proferida em 22/08/17, a D. Superintendéncia Regional do
. Meio Ambiental - Central Metropolitana (SUPRAM-CM) entendeu pelo néo acolhimento dos
argumentos apresentados por LAFARGE BRASIL e manteve o Auto de Infragdo e multa simples

por ele arbitrada.

7. Em 11/09/17, CRH SUDESTE — pessoa juridica diversa daquela Autuada — recebeu, por
meio do Offcio n® 1057/2017/NAI/DCP/SUPRAM (doc. 5), comunicagdo sobre a homologacdo do
Auto de Infragéio e o Documento de Arrecadagdo Estadual - DAE para pagamento da multa no

valor de R$29.242,97.

8. Entretanto, como sera detidamente demonstradc, CRH SUDESTE ndc pode ser
penalizada nos termos da presente autuagado, em razao de nao ter dado causa ao suposto fato que
sustenta o Auto de Infragdo n® 9986/2009, nao restando configurados, portanto, os requisitos

. subjetivos essenciais a responsabilizacdo administrativa.

0. E forcoso, assim, o imediato cancelamento do Auto de Infracao n° 99_86/200_9. |

Il - NULIDADES INSANAVEIS QUE DEMANDAM ANULACAO
IMEDIATA DO AUTO DE INFRAGAO N° 9986/2009

10. Conforme sera demonstrado a seguir, ndo é possivel a subsisténcia da presente

autuacao em face de CRH SUDESTE S/A.

1. A impossibilidade de responsabilizagdo reside no fato de CRH SUDESTE ndo ter
realizado, ou sequer concorrido, para a pratica da conduta descrita no Auto de Infracdo n°

9886/2009, lavrado em face de LAFARCE BRASIL S/A.

Z
BELO HORIZONTE -~ MG BRASILIA - DF
Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199



W 5
X/ WILLIAM FREIRE
\ , ADVOGADOS ASSQOCIADOS

12. Sera visto, ademais, que é forcosa a anulacdo do Auto de Infragdo n® 9986/2009 em
razao da ocorréncia da prescricdo intercorrente — e quinguenal - no curso do processo

administrativo, apds inércia do érgdo ambiental por quase 6 anos para analisar o processo.

13. E 0 que passa a expor.

11— Excludente de responsabilidade administrativa: CRH
SUDESTE ndo realizou ou concorreu para a pratica da conduta
descrita no Auto de Infracdo n° 9986/2009

. 14. CRH SUDESTE nao pode responder pela conduta imputada pelo Auto de Infragdo n®
9986/200S uma vez que a empresa nao praticou, nem tampouco concorreu para a pratica da

conduta que lhe foi imputada, posto que o mesmo foi lavrado em face de LAFARGE BRASIL S/A.

15. Em 31/03/2015, LAFARGE BRASIL S/A, passou por processo de cisdo parcial do qual
surgiu a empresa LAFARGE SUDESTE S/A, adquirente de parte dos ativos da empresa LAFARGE
BRASIL, conforme Protocolo de Cisdo Parcial com Incorporagdo e Justiﬁcagé_p anexo a Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria (doc. 6). Posteriormente, LAFARGE SUDESTE é/A foi adquirida
pela CRH SUDESTE INDUSTRIA DE CIMENTOS S/A (doc. 7), atual proprietaria do imével.

16. Tem-se, deste modo, que a responsabilizacado de CRH SUDESTE careceria dos

requisitos subjetivos, em consonancia com a teoria da culpabilidade.

. 17. sso porque, em se tratando de Direito Ambiental, ja foi consolidado o entendimento

de que a responsabilidade administrativa é subjetiva, ou seja, para responsabilizacdo do agente é

necessaria comprovagao dos elementos culpa, nexo causal, dano e ato ilicito.

18. Fdis Milaré' sustenta que

O dano ambiental, isoladamente, ndc é gerador de responsabilidade

administrativa; contrario sensu, o dano gue enseja responsabilidade administrativa é
aquele enquadravel como o resultade descrito em um tipo infracional ou o provocado

por um comportamento omissivo ou comissivo violador de regras juridicas. (grifo nosso)

'MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 102 ed. Sao Paulo: RT, 2015 i 357.

3
BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5°andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199
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19. Assim, conforme j& mencionado, diferentemente da esfera civil, na qual basta a
comprovagdo do dano para responsabilizacdo, a responsabilidade administrativa exige a

comprovacgao do elemento subjetivo de dolo ou culpa para acarretar a penalizagdo do agente.

20. Esse entendimento é corroborado por Fabio Medina Osério®

Parece-me que, aoc ser um preceito contrario a responsabilidade objetiva, a
culpabilidade fundamenta a pena e, ac mesmo tempo lhe serve de medida. (...) Nesse

sentido, culpabilidade é um principio amplamente limitador do poder punitivo

estatal, aparecendo como exigéncia de responsabilidade subjetiva.

21. Vide, nessa mesma linha, voto do Ministro Mauro Campbell Marques na decisdo a
. seguir:

A responsabilidade civil per dano ambiental é subjetivamente mais abrangente do que

as responsabilidades administrativa e penal, ndo admitindo estas ultimas que

terceiros respondam a titulo objetivo por ofensa ambientais praticadas por
outrem. (grifo nosso) (ST, - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 801738 - BA
2015/0265346-8. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
17/11/2015, 22 Turma). '

22, Isso significa que para que o agente responda administrativamente sdo
necessarios os elementos de culpa ou dolo somados a existéncia de nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado dela, o que ndo se verificou no presente caso, em razéo de CRH

SUDESTE ser pessoa juridica distinta daquela Autuada.

23. Esse entendimento foi consolidado recentemente pela Advocacia-Geral do Estado de

Minas Gerais (AGE-MG), por meio do Parecer n° 15.877 de 23/05/17 (do-c.. 8), 0 qualrdestacou a
necessidade de aferi¢do de elementos de culpabilidade para configuragdo da responsabilidade em

ambito administrativo:

Portante, estamos respondende negativamente para a responsabilidade solidaria ou

subsidiaria, afastando a natureza objetiva da responsabilidade administrativa, ainda

que pela Teoria do Risco Criado, em que se admitiria o afastamento  da

2 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrative Sancionador: Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 320-

322,
BELO HORIZONTE - MG BRASILIA-DF
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respensabilidads apenas com base em excludentes de ilicitude, como caso
fortuito, forca maior e fato de terceiro. (grifo nosso)

24. Note-se que este é exatamente o caso ora tratado, em razéo o Auto de Infragcdo n°
9986/2009 ter sido lavrado em face de LAFARGE BRASIL, pessoa jurfdica diversa. CRH SUDESTE

ndo poderia, portanto, ser sancionada, sob pena de grave ofensa ao principio da culpabilidade.

25. Nessa linha, andou bem a Procuradora do Estado Sra. Nilza Ramos Nogueira, autora

do mencionado Parecer, ao concluir:

Afastam-se a solidariedade e a subsidiariedade. S6 responde quem pratica ato ou se

omite no dever legal e quem concorre para a infracdo. Esse entendimentc se aplica

. entre proprietario e posseiro no que se refere a san¢do por cometimento de infragao

administrativa ambiental envolvendo bem imével.

A definicdo da concorréncia para a pratica da acdo ou omissao infracional se dara

no ambito do processo administrativo, o que conduz ao dever do drgao ambiental
fiscalizador de identificar, no Auto de Infracio, O @autor direto e eventuais

concorrentes para viabilizar a aplicacdo da sancdo a cada qual, cabendo, & cada

autuado, fazer prova em contrario (art. 109 da Lei Estadual n. 20.922/2013, art. 31, § 20
do Decreto Estadual 44.844/08 e art. 25, § 1°, do Decreto n. 46.668/2017). (grifo
nosso)
26. Consequentemente, resta clara a impossibilidade de se atribuir a CRH SUDESTE
responsabilidade administrativa por suposta opera¢do de empreendimento cuja reserva legal ndo

. estaria averbada.

27. N&o ¢ outro o entendimento dos tribunais. Em também recente posicionamento,
exarado em 27/04/17, o Superior Tribunal de Justica novamente decidiu pela necessidade de dolo
ou culpa para responsabilizagéo aagministrativa do agente, nos seguintes termos:

PROCE.SSLJAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANO_AMBIENTAL_. AUTQ DE INFRACAO

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DE DOLO OU CULPA. MULTA.
CABIMENTO EM  TESE [.] 2. Nos termos da  jurisprudéncia do

ST|, comoregra a responsabilidade administrativa _ambiental apresénta

carater subjetivo, exigindo dolo ou culpa para sua configuracdo. Precrdentes: REsp

1.401.500 Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 13/9/2076, AgRg no
AREsp 62.584/R], Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérdao Ministra Regina Helena

Costa, Primeira Turma, Dje 7/10/2015, REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro. Mauro
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Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 17/4/2012. 3. Recurso Especial parcialmente
provido. (REsp 1640243/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 27/04/2077) (grifo nosso)

28. Nao se trata de posicionamento isolado. Note-se, a seguir, que tal entendimento ja

foi firmado pela corte superior em diversos outros casos:

ADMINISTRATIVGC E PROCESSUAL CIVIL. [.] IMPOSICAO DE MULTA AO
PROPRIETARIO DA CARGA. IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRC. RESPONSABILIDADE

SUBJETIVA. [..] Il — A responsabilidade civil ambiental é objetiva, porém, tratando-

se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga,

por nao ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela

degradacdo ambiental causada pelo transportador. |li — Agravo regimental provide.
(STJ, AgRg no Agravo em RESP n° 62.584, Rel. Min. Sérgio Kukina, julg. 18/06/15, DJe
07/10/15).

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL. EXPLOSAO DE NAVIO NA BAIA DE PARANAGUA
(NAVIO "VICUNA'). VAZAMENTO DE METANOL E OLEOS COMBUSTIVELS.
OCORRENCIA DE GRAVES DANOS AMBIENTAIS. AUTUAGCAO PELO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA (IAP) DA EMPRESA QUE IMPORTOU O PRODUTO
"METANOL". ART. 535 DO CPC. VIOLAGAO. OCORRENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE - MANIFESTACAO PELO TRIBUNAL A QUQ. QUESTAC

[[]o STl possui jurisprudéncia no sentido de que, "tratando-se de

responsabilidade _administrativa _ambiental, o terceiro, proprietario da carga,

por ndo ser o efetive causador dc dano ambiental, responde subjetivamente

pela degradacio ambiental causada pelo transportador” (AgRg no AREsp 62.584/R],
Rel. Ministro Sérgic Kukina, Rel. p/ acérddc Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turrna, DJe 7.10.2015). 6. "Isso porque a aplicagdo de penalidades administrativas
ndo obedece 2 logica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos

danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja,

a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de

seu elemento subjetive. e com demonstracdo do nexo causal entre a conduta e

o dang". (REsp 1.251.697/PR, Rel. Mihiszro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Dje 17.4.2012). [..] (REsp 1401500/PR, Rel. Ministro HERMAN BEN}AMIN,‘SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 13/09/2016) |

29. Nesse contexto, considerando que CRH SUDESTE ndo préticou ou concorreu para a

pratica de conduta ilicita, e considerando tratar-se de entendimento cada vez sedimentado na
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jurisprudéncia nacional e estadual, ndo subsiste razdao para a manutencao da decisdo que

homologou o Auto de Infracao n® 9986/2009.

30. Mostra-se imperativo, portanto, o exercicio da autotutela administrativa para

cancelamento da decisdo recorrida e consequente anulagdo das penalidades.

1.2 — Verificagdo de prescricdo intercorrente no curso do
procedimento administrativo

3. O instituto da prescricdo intercorrente no curso do processo administrativo foi
. introduzido no ordenamento brasileiro pela Lei Federal n® 9.873° de 23/11/99, a qual estabeleceu

prazo de prescri¢do para o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal.

32 Embora a referida lei tenha sido criada em 1999, pode-se dizer que a previsdo da
prescricdo intercorrente decorre do principio da eficiéncia, ainda que este sd tenha sido
incorporado ao caput do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 ccmo consequéncia da Emenda

Constitucional n®19.

33. isso porque, antes da positivacdo desse principio no texto constitucional, sua
finalidade j& se encontrava implicitarnente prevista em outros dispositivos, tais como, a Lei

Federal n° 9.784 de 29/01/99.
34, N&o se pode olvicar, contudo, cue a roupagem constitucional dada ao principio da
. eficiéncia pela EC n° 19, com a “Reforma da Administragdo Publica”, representou a ruptura de
premissas nas quais a Administragdo Publica se assentava até entao.
35, A prescricdo intercorrente é assim definida pela Lei Federal n® 9.873/99:
Art. 1°

() § 1°incide & prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de

trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de

oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio

da respensabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso. (grifo nossa)

* Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administrace Publica Federal, direta e

indireta. .
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36. Depreende-se da leitura do referido artigo que o processo administrativo sera
alcancado pela prescricdo intercorrente, quando verificada a inércia da Administragao Publica por

mais de trés anos.

37. Muito embora a Lei n® 9.873/99 seja aplicavel a Administracdo Publica Federal, ndo
restam dlvidas de que também devera abarcar processos administrativos no Estado de Minas
Cerais, vez que a aplicagdo da prescri¢do intercorrente é nada menos que a observancia aos
principios da duragdo razoavel do processo e da eficiéncia, com vistas a resguardar o direito do

administrado a seguranca juridica nc curso do procedimento.

38. O Superior Tribunal de Justica, em julgamento paradigma para a questdo, se
posicionou no sentido de que a Lei de Processo Administrativo Federal podera ser aplicada de
forma subsidiaria no @mbito dos demais Estados-Membros, se ausente lei propria regulando o

processo administrativo em ambito local”*,

39. Por conseguinte, aplicando-se a lei que rege o processo administrativo federal,
também deve-se aplicar a norma que estabelece os prazos prescricionais para o exercicio da acdo

punitiva da Administracao, sanando a omissao legislativa desse ente federativo estadual.

40. No presente caso, verifica-se que a defesa foi apresentada em 06/10/09. Em
22/10/10, foi realizado o controle de legalidade com posterior remessa do processo para o setor
juridico. |

41. Ocorre que nova manifestacdo do érgao ambiental apenas se deu em 05/09/16,
por meio do Oficio n® 1008/2016/DCP, que notificou a empresa autuada para se manifestar

acerca da possibilidade de remissac do Auto de Infracdo, devido ao seu enquadramento na Lei n°

21,735{15.

42. Verifica-se entdo a inércia da Administracdo Publica por exatos 5 anos, 10 meses e
13 dias, ndo havendo duvidas sobre a ocorréncia da prescri¢do intercorrente no curso do presente

procedimento administrativo.

“ ST). REsp 1.148.460/PR. 19/10/2010. No mesmo santido, no julgamento do REsp 852.493/DF: “Ausente lei local
especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos demais Estados-Membros, tendo em

vista que se trata de norma iue deve nortear toda & Administraiéo Publica, servindo de diretrizes aos demais ériéos“.
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43. Diante disso, ¢ clara a necessidade de aplicagdo do § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99
ao presente caso, vez que a mora da Administragdo Estadual, pode acarretar diversos prejuizos
ao Administrado, neste caso consubstanciado principalmente na elevacdo do valor da
multa imposta ao Autuado, por meio da incidéncia de juros de mora desde a data da lavratura

do Auto de Infracdo, que majorou o valor da multa aplicada em 63%.

44, Desta forma, n3c ha outra medida sendo o reconhecimento da prescricdao
intercorrente no curso do processo administrativo de constituigdo da multa simples aplicada pelo
Auto de Infracdo n° 9986/2009, o que impede a manutengédo da sangdo e impde o arquivamento

do processo administrativo.

.3 - Ocorréncia de prescricdo quinquendria da pretensao
punitiva da Administracdo Publica

45. Ainda que ndo seja acothida a alegacdo da prescricao intercorrente no curso do
processo administrativo referente ao Auto de Infragdo n® 9986/2009, ndo restam duvidas sobre a
incidéncia da prescricio quinguenal de pretensdo punitiva da Administrag&o Publica ern relagdo a

empresa Autuada.

46. A prescricdo quinguenal da pretensdo punitiva da Administragdc Publica, fo
inicialmente aplicada a partir da simetria com o disposto no art. 1° do Decreto n° 20.910 de
06/01/32, o qual previu a prescri¢do quinquenal de direito ou agdo dos administrados contra a

Fazenda federal, estadual ou municipal.

47. Considerando que no presente caso a Administragdo Publica se manteve inerte nc
perfodo de 22/10/10 a 05/09/16 — oL: seja, por quase 6 anos - havendo confirmagdo da aplicagao
das penalidades apenas em 22/08/17, ndo restam duvidas sobre a ocorréncia da prescri¢do

quinquenal.

48. Isso porque, ainda que se fale sobre a inaplicabilidade da Lei n® 9.873/1999, nao h4

como se negar a aplicacdo do prazoc quinquenal previsto no Decreto n® 20.910, gque incide

indistintamente a todos os entes federativos, conforme jurisprudéncia unissona dos Tribunais.
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49, A aplicabilidade do prazc quinquenat do Decreto n° 20.910/32, no ambito da

prescri¢do intercorrente, é também reconhecida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, vide:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA, PROCON. LEI N. 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS POR
ESTADOS E MUNICIPIOS. PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO N.
20.910/1932.E certo que a imprescritibilidade afronta o principio da seguranca e da
estabilidade das relagbes sociais, motivo pelo qual, ante a inaxisténcia na legislacdo do
Estado de Minas Gerals de dispositivo analogo ao § 1° do art. 1° da Lei federal n.
9.873/39, o prazo prescricional da a¢ao punitiva no ambito administrativo estadual
sera também de 5 (cinco) anos, notadamente porque a prescricdo intercorrente
ndo passa de uma aplicacdo especifica do instituto da prescricdo genericamente
considerado. (grifo nosso) (T]-MG AC 1.0132.12.001426-2/001, 52 Camara, Des. Aurea
Brasil, julg. 02/10/14, pub. 14/10/14.)

APELAGAO CIVEL. AGAQ DECLARATORIA. ANULAGAO DE MULTA APLICADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PROCEDIMENTO QUE SE
ESTENDEU POR MAIS DE 13 ANOS. PARALISACAO POR MAIS DE 05 ANOS EM
DETERMINADO SETOR DAQUELE ORGAC. PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
AMBITO DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO. PRAZO. AUSENCIA DE
REGRAMENTO, A EPOCA, NA LEI ORGANICA DO TCE/MGC (LCE n° 102/2008).
APLICACAO ANALOGICA DO PRAZO QUINQUENAL DO ART. 1° DO DECRETO-
LEI N° 20.910/41 E ART. 1° DA LEl Ne. 9.873/99. PRECEDENiTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO DE. APELACZ\O
CONHECIDO E NAO PROVIDO.(.) 4. No caso em.tel_a, ehiekanto, Hateds de

Processc Administrativa decorrente de lnsbegéo Ordinaria re_al\:zada em Camara
Municipal para exame de despesas sujeitas a licitagdo, no exercicio de 1996, guando o
autor ostentava a condicio de Chefe do Poder Legis{ati\/o MUnidpaL ou seja, situagdo
diversa das acima destacadas, sobretudo por importar aplicacdo de multa simples, e nao
restituicdo de valores ao erdrio, o que, em tese, seria imprescritivel.
5. Desse modo, apesar de ndo se poder falar em imprescritibilidade, hé que se pontuar
que a Administracdo ndo pode se eternizar na apuracdo de fatos submetidos a seu crivo,
sob pena de violaggo aos principics da seguranca juridica e da estabilidade das relagéés.

6. Diante da auséncia de regras acerca da prescricio e decadéncia quando da

ocorréncia dos fatos e da tramitacio do processo administrativo, ent'ende—se, na

esteira_da jurisprudéncia do Superior Tribunal de |ustica, Déla aplicacdo, por

7K
25
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analogia, do prazo _de 05 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n°

20910/41 e at. 1 da Llei n° 9.873/99, pare tal finalidade.

7. Forcoso o reconhecimento, na espécie, da prescricdo intercorrente, na medida

em que, além de a decisdo de mérito ter sido proferida quando ja transcorridos

mais de 13 (treze) anos da distribuicdo do feito, fato é que o procedimento

permaneceu paralisado em setor naquele érgdo por cerca de 07 (sete) anos, o que

ndo se coaduna com os principios constitucionais da duracéo razoavel dc processo, da
seguranca juridica e estabilidade das relagbes jurfdicas.
8. Transcorrido mais de um lustro durante a tramitacde do feito administrativo perante
o TCE/MG, a hipotese é de confirmagéio da sentenga de procedéncia da demanda
anulatéria.  (TJMG - Apelagdo Clvel 1.0261.12.006921-4/007, Relator(a): Des.(é)

. Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/11/2016, publicacdo da
sumula em 30/11/2016)

50. Resta claro que o que se busca, dessa forma, é a coibir a inércia da Administracéo
verificada na paralisagio do procedimento — verificada no presente caso por exatos 5 anos, 10

meses e 13 dias - sob pena de ofensa & seguranga juridica e estabilidade das relagbes com os

administrados.

51. Nessa linha dispde o Decreto n® 20.910/32, ndo hé suspensdo do prazo prescricional
quando da demora do titular do direito em promover o andamento do feito judicial ou processo
administrativo, veja-se: | : |
.Art‘ 5o Ndo tem efeito de suspender a prescrigdo a demora do titular do direito ou do
. crédito ou do seu representante em prestar os esclarecimentos que the forem
reclamados ou o fate de ndo promaver ¢ andamento do feito judicial ou do processo
administrativo durante os prazos respectivamente estabelecidos para extingdo do seu
direito & acio ou reclamacdo. (Vide Lein® 2211, de 1954) -.
52, Por todo o exposto ndo restam dlvidas acerca da prescricdo quinguenal no ambito
do processo administrativo, em virtude da inércia da Administragdo Publica, por quase 6 anos. E
urgente, portanto, o reconhecimento da presente nulidade para cancelamento do Auto de

Infracdo n° 9986/2009.

IV — MERITO: a 4rea de reserva legal encontra-se devidamente
regularizada
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53. Na improvavel hipotese de as nulidades insanaveis acima apresentadas nao serem

acolhidas mediante impossibilidade de responsabilizagdo nos termos do Auto de Infracdo n°

9986/2009, tampouco seria possivel a manutencdo da presente autuagdo.

54. Isso porque, conforme alegado por ocasido da defesa, o 6rgdo autuador baseou a
autuacdo em informacdo fornecida sem, contudo, verificar a procedéncia das informagdes por

meijo de analise documental.

55. Ndo houve nenhum tipo de consulta aos documentos que se encontram nc Registro
de Imdveis, tampouco a verificagdo de tratativas junto ao |EF para demarcacdo e regularizagdo de

reserva legal florestal.

56. Na ocasido também foi informado que, em 15/09/09, LAFARGE BRASIL formalizou
no IEF — Sete Lagoas, requerimento para Intervengdo Ambiental sob ¢ n® 635/09, requerendo a
conclusdo da “Regularizacdo da Reserva Legal”, demonstrande as diligéncias da empresa com
vistas a consolidagdo de informagbes georreferenciadas e caracterizagdo das dreas destinadas a

reserva legal.

57. Vale destacar, ademais, gue em ambito federal, o art. 55 do Decreto 6514/08_, que
tipifica como infragdo administrativa a ndo averbagdo da reserva legal, ainda ndo se encontrava

vigente.

58. Isso porque, a época da autuagdo o art. 152 previa que “o disposto no art. 55 entrara
em vigor em 11 de dezembro de 2009” decidindo-se, apds sucessivas dilacdes de prazo, que a

vigéncia do art. 55 apenas se iniciaria em 11 dejuhho de 2012.

59. E cedico, portanto, que na data de lavratura do presente Aufto de Infragdo — qual seja,
10/09/09 - tal obrigacdo ndo se afigurava exigivel, de modo que ndo poderia, assim, subsidiar a

autuacdo, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

60. A este respeito, o doutrinador Edis Milaré® se manifestou: “é importante cbservar que
o artigo da lei em referéncia somente entrard em vigor em 11 de dezembro de 2008, ficando

suspensos até esta data, mediante o protocolo de pedido de regularizagdo (...)".

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 6% ed., S&o Paulo: RT, 2009, p.
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61. Além disso, cumpre ressaltar que em 23/11/10 foi assinado Termo de
Responsabilidade de Preservacéo de Floresta com o IEF, anexo a este recurso (doc. 9), por meio do
qual a drea destinada & composicac da reserva legal foi averbada no Cartério de Registro de

Imaveis da Comarca de Matozinhos/MG.

62. Some-se a isso o fato de, em 31/01/15, a reserva legal do empreendimento
questionado no Auto de Infragdo n° 9986/2009 ter sido inscrita no Cadastro Ambiental Rural,

(doc. 10), estando, dessa forma, em consonancia com a Lei n® 12.651 de 25/04/12°.

63. Deste modo, ainda que CRH SUDESTE ndo tenha qualquer tipo de responsabilidade
administrativa pelos fatos narrados no bojo do Auto de Infragdgo n° 9986/2009, tampouco
poderia ser punida em razao de a area de reserva legal da area questionada ter sido averbada e

estar devidamente registrada no CAR.

64. Tal fato demonstra que no momento em que CRH SUDESTE tornou-se

proprietaria da 4rea, a mesma ja se encontrava em conformidade com o disposto na

legislacdo ambiental, ndo devendo, de foerma alguma, ser responsabilizada por ato pretérito a

sua ingeréncia sobre a mesma.

V - SUCESSIVAMENTE: adequacao do valor da multa S|mples
mediante decote dos juros aplicados

. 65. Como j4 evidenciado, ndo restam dividas acerca da ilegalidade do presente Auto de
Infragdo. Contudo, na absurda hipdtese de ndo provimento da presente defesa para anulacao do
Auto de Infracio n® 9986/2009, reputam necessarias adequagdes no valor da multa simples

aplicada, pelas razbes a seguir aduzidas.

V.1 - llegalidade da aplicagdo dos juros desde a lavratura do Auto
de Infracao

66. E possivel verificar, por meio de analise da Atualizacio de Débito, enviada juntamente

com o Oficio n° 1057/2017/NAI/DCP/SUPRAM, que o Estado de Minas Gerais, no célculo do valor

5 Alterada pela Lei n® 13.295/16, que estendeu o prazo para inscricdo no CAR até 31/12/17.
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atualizado das multas administrativas decorrentes do Auto de Infragdo n° 9986/2009 fez incidir

juros e corre¢ao monetaria desde a lavratura do Auto de Infragdo, em 10/09/2008, veja-se:

DEVEDOR: Cia de Cimento Portland ex Larfarge Brasil S/A
PROCESSO Ne 00042/1983/037/2009 AUTO DE INFRACAO Ne° 09986/2009
DISCRIMINACAO DO DEBITO
Data da Datada
Natu're..-za da lavratura do Notiﬁ;agéo Correg{ég Juros Valor Original
Divida Auto de do Auto de Monetaria
Infragéo Infracdo
Multa simples | 10/09/2009 18/09/2009 | 10/09/2009 08/10/2009 R$10.001,00
Fator de atualizagdo monetaria, conforme tabela TJMG janeiro/2015: |. 1,3585856
. .\/a{oratuaﬁzado: 1358721
Juros de mora: 63% R$8.559,95
Total atualizado até 31/12/2014: RS22.147,16
Fator SELIC acumulado - janeiro de 2015 a agosto de 2017: "2 1,32039358
TOTAL ATUALIZADO: R$29.242,97
2
67. Como se.obse.rva, a incidéncia de juros de mora desde a lavratura fez com que o valor -
da multa aplicada pela Administragao fosse majorado em 63%.
68. O que foi desconsiderado, entretanto, é que conforme expressa disposicdo legal,

durante o processo administrativo ndo ha que se falar em mora, ainda que a defesa ou o

recurso sejam julgados improcedentes.

69. O Decreto Estadual n°® 44.844/2008” no art. 48, dispde que as multas previstas no -

Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias da notificacdo da decisdo administrativa

" A nerma estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e
classifica infragdes as normas de protecfo ao meic ambiente e aos recurses.hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizac3o e aplicacio das penalidades.
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definitiva, ressalvas as hipoteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura

de Termo de Ajustamento de Conduta.

70. O paragrafo 1° determina que na hipotese de apresentacdo de defesa ou recurso, as
multas deverdo ser recolhidas no prazo de 20 dias, contados da notificacdo da decisdo

administrativa, sob pena de inscri¢do em divida ativa.

7L No paragrafo 3°, o Decreto impde a regra: o valor da multa sera corrigido

monetariamente a partir da data da autuacéo e, a_partir do vencimento incidirdo juros de

mora de um por cento ao més, veja-se:

Art. 48, As multas previstas neste Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias
da_notificacdo da dacisdo administrativa definitiva, ressalvadas as hipdteses previstas no

art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de Termo de Compromisso.

§ 1° Na hipétese de apresentagdo de defesa ou recurso, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificacdo da decisao

administrativa definitiva, sob pena de inscrigdo em divida ativa.

§ 2° O valor referente 3s multas arrecadadas com a aplicagdo de penal[dades
admmlstrat\vas previstas neste Decreto constituira receita propria da enmdade vmcdada

a SEMAD, responsével pela fiscalizacdo'e lavratura do respectivo auto de |nfrar;ao

§ 30 O valor da multa serd corrigido monetariamente a partir da data da autuacdo

e, a partir do vencimento incidirdo juros de mora de um por cento ao més.

§ 4° A SEMAD ou entidade vinculada responsavel ‘pela fisca{izagéd e lavratura do
respective auto de infreg&o devera encaminhar a Advocacia-Geral do Estado - AGE, o
processo administrativo apds os prazos a que se referem o caput e § 1°, para mscrlgao
do débito em divida ativa, ne prazo de trinta dias. (grifo nosso)
72, Portanto, ao se considerar que os juros de mora incidirdo a partir do vencimento do
Auto de Infragdo — o que, na hipdtese de apresentacdo de defesa ou recurso ocorre no prazo de
vinte dias contados da notificacio da decisao administrativa definitiva - a norma estabelece que
na pendéncia de processo administrativo de aplicacdo da san¢do ndo existe vencimento da multa

e, portanto, ndo incide juros de mora.

73, A norma ¢ clara ao impor a incidéncia de juros somente apds a exigibilidade do

débito de natureza ndo tributaria. Isto é, uma vez que a exigibilidade da sancdo de multa
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somente ocorre com a decisao definitiva do processo administrativo sancionador, ndo ha que se

falar em juros de mora antes da conclusao do procedimento.

74. Ainda no dmbito estadual, o Decreto Estadual n® 44.668, de 15 de dezembro de
2014, que estabelece o regulamento do processo administrativo do crédito estadual ndo
tributdrio no dmbito da Administragéo Publica Direta, autarquica e fundacional, possui a mesma
diccao.

75. Disp&e no art. 50 que os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer das hipoteses
que possam, ou ndo, vir a compor a divida ndo tributdria do Estado terdo a correcdo monetaria e
os juros de mora calculados com base na Taxa SELIC ou em outro critério que vier a ser adotado
para a cobranga dos débitos fiscais federais e incidird a partir do momento em que se torna

exigivel o crédito.

76. As normas atuais referidas mantiveram a regra que ja vigorava na vigéncia do Decreto
Estadual n® 44.309, de 05 de junho de 2006° o qual estabelecia no art. 49 §§ 1° e 3° cﬁue as
multas previstas no Decreto seriam recolhidas no prazo de 20 dias contados da notificagdo da

decisdo administrativa definitiva e, a partir de entdo, incidiria juros de mora de 1% ao més.

77 As disposicBes estaduais repetem a legislagao federal que dispGe sobre a cobranca
das infracdes aplicadas pelo IBAMA, no sentido de que ndo existe mora na pendéncia do
processo administrativo sancionador, nao incidindo juros moratérios enquanto nao

. proferida a decisdo final do processo administrativo.

78. Nessa mesma linha de inteleccdo, o art. 4° da Lei 8.005/1990° determina que apos o

julgamento definitiva da infracdo, o autuado tera o prazo de 5 dias para efetuar o pagamento

da penalidade corrigida na forma do §1°, com a redugao de 30%.

¥ Esta norma estabelecia normas para o licenciamente ambiental e a autorizagdo. ambiental de funcionamento,
tipifica e classifica as infracGes as normas de protecdo ao meio ambiente e acs recursos hidricos e estabelece o

procedimento administrativo de fiscalizagdo e aplicacde das penalidades e foi revogada pelo Decreto Estadual ne
44.844/2008.

? Dispde sobre a cobranca e a atualizacdo dos crédites do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama), e da outras providéncias.

I ——
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79. O paragrafo Unico, por seu turnc, estabelece que vencido prazo a que se refere o
caput, a penalidade serd cobrada com os seguintes acréscimos: (i) juros de mora de 1% ao més,

sobre o valor atualizado, contados da decisdo final; (ii) multa de mora de 20% sobre o valor

atualizado, reduzida para 10% se o pagamento do débito for efetuado integralmente até o
trigésimo dia apos a data de julgamento; (iv) o encargo previsto no Decreto-lei n° 1.025, de 21 de

outubro de 1969,

80. Vé-se que na mesma linha do ordenamento estadual, a Lei 8.005/1990 impde

expressamente que os juros de mora incidam somente apds o julgamento definitivo da infracdo.

81. Cumpre ressaltar que as disposigoes, além de estarem expressamente previstas em

lei, também decorrem de interpretacdo sistematica do ordenamento juridico nacional.

82. De acordo com o art. 394 do Cédigo Civil, informa que ndo havendo fato ou omissao

imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora.

83. De acordo com a Sumula Vinculante n® 17, durante o perfodo previsto no parégrafo

10 do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam
pagos. _ A e EoBE BB

Sendo assim, nao pode ser tido em mora (..) ‘o devedor que‘cumpr\'r o-p'razd
constitucionalmente estabelecido. Esta foi a conviccdo manifestada pelo Ministro
Sepllveda Perterce, no julgamento do RE 149.466 (...) quando ponderou que juros de
mora envolvem inadimpléncia’. Ora, se tal conclusdo foi ‘eﬁtampa'dé‘ pela Corte nas
hipoteses em que o resgate parcelado da divida constituia uma opgo do devedor (art.
33 do ADCT), outra nao pode ser a orientagio quando se trata de pagamento
abarcando lapso temporal imposte pelo texto perh’ianeﬂte da Carta'.r Se"néo ha
inadimpléncia, ou mora debitoris, quando a entidade de direito publico exercita a
faculdade que lhe é mais favoravel, ndo havera quando utiliza a Unica forma de
pagamento possivel. Ademais, ha de ponderar-se que, via de regra, a simples atualizacdo
monetaria do-montante pago no exercicio seguinte a expedicdo do precatdrio j4 corrige,
junto com o principal, todas as verbas acessérias, inclusive os juros lancados na conta
origindria. Sende assim, a incidéncia continua de juros moratdrios representaria
capitalizagdo de tais juros, o que ndo se justificaria nem mesmo em face dos créditos de
natureza alimentar. (RE 305186, Relator Ministro Ilmar Calvao, Primeira Turma,

julgamento em 17.9.2002, Df de 18.10.2002)
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84. Também nesse sentido, o art. 167 do CTN é claro ao afirmar que nao se aplicam juros

de mora do crédito tributario na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo

legal para pagamento do crédito.
Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Le
ou em lei tributéria. § 10 Se a lei ndo dispuser de modc diverse, os juros de mora sdo
calculados & taxa de um por cento ao més. § 2¢ O disposto neste artigo ndo se aplica na
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento
do crédito.

85. Portanto, fica claro que a disposicdo normativa estadual em consonancia com a

sisteméatica do ordenamento péatrio sobre juros de mora ndo deixa espago para interpretacao em

favor da Administracdo: a regra estampada no art. 48 §§1° e 3° do Decreto Estadual

44.844/2008 é clara ao se determinar que somente incidem juros de mora ap6s a decisdo

definitiva do processo administrativo de constituicdo do débito.

86. Com efeito, ndo existem dlvidas acerca da ilegalidade da cobranga decorrente do Auto
de Infracdo n° 9986/2009, refletida no acréscimo de 63% de juros ao débito original consistente

na incidéncia de juros de mora desde a lavratura do Auto de Infracio.

VI — AD ARGUMENTANDUM: Aplicacdo das circunstancias
atenuantes para reducdo da multa simples em 50%

87. Apds detida analise dos pontos que conduzem incontestavelmente ao cancelamento
do Auto de Infragao n° 9986/2009, restado provado que ndo existe nenhum fundamento para

sua manutengao, ¢ clara a necessidade de imediato cancelamento da autuacdo.

88. Ainda assim, apenas em respeito ao principio da eventualidade, é necessaric reiterar

as circunstancias atenuantes apresentadas pela Autuada por ocasido da defesa administrativa.

89. Por essa razao, a CRH SUDESTE reitera a consideracdo das circunstancias atenuantes

descritas no art. 68, inciso |, alineas “a” e “c” do Decreto Estadual n° 44.844/08, quais sejam:

18
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a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos causados
ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagéo ou de limitagao
da degradacio causads, se realizadas de modo imediato, hipdteses em que ocorrerd a

redugdo da multa em trinta por cento.

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas conseqiéncias para a
salide publica e para 0 meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em gue ocorrera a
redugdo da multa em trinta por cento;
90. CRH SUDESTE deve se valer da atenuante insculpida na alinea "a" em razao de ter
sido formalizado requerimento em 15/09/09 para regularizacdo da area de reserva legal, a qual
restou comprovada pelo Termo de Responsabilidade de Preservacdo de Floresta do IEF, assinado

‘ em 23/11/10.

w_n

91. A empresa também faz jus a aplicagdo da atenuante prevista na alinea "¢” em razao
da menor gravidade do fato imputado como infragdo aspecto meramente procedimental da
conduta imputada & empresa, ndo havendo nenhum tipo de prejuizo ao meio ambiente, salide

humana ou recursos hidricos.

97. Neste caso, deve-se aplicar a regra do art. 69 do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
que determina que as atenuantes incidirdo cumulat vamente sobre o valor base da multa desde
que nao implique na reducédo de seu valor a menos de cmquenta por cento do valor minimo da

faixa correspondente da multa.

. g3, Por conseguinte, CRH SUDESTE requer a redugdo da multa simples aplicada, em 50%
(cinquenta por cent'o), diante do reconhecimento das ci,rcu'nsténcias_ atenuantes previstas nas

alineas “a” e “c” do Decreto Estadual n°® 44.844/08.

VII- CONCLUSAO E PEDIDOS

94. Pelas razdes de fato e de direito expostas, CRH SUDESTE INDUSTRIA DE CIMENTOS
S/A requer:

a) a procedéncia do referido recurso para declarar a nulidade do Auto de

Infracdo n° 9986/2009 por forga da:
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(i) ilegitimidade de CRH SUDESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
para responder pela presente autuacdo, haja vista tratar-se de

pessoa juridica diversa daquela Autuada;

(i) reconhecimento prescri¢go intercorrente insculpida no § 1° do
art. 1° da Lei n° 9.873/99 ou em razdo da prescri¢do quinquenal
insculpida no art. 1° do Decreto n® 20.910/32 ou, sucessivamente,
acolhimento dos argumentos de mérito, para cancelamento da

penalidade de multa simples.

b) sucessivamente, na eventualidade da nulidade do Auto de Infragao n°

9986/2009 nio ser reconhecida:

(i) que seja reduzido o valor cobrado mediante decote dos juros de
mora aplicados no curso do processo administrativo de
constituicdo da sangdo, nos termos do art. 48, § 3° do Decreto

Estadual n° 44.844/08;

(i) em respeito ao princlpio. da eventualidade, requer a aplicagdo
das circunstancias atenuantes previstas no art. 68: inciso |, al(néé
%‘a“ e "a" c/c art 69. do Decrefo Estadual 744.844/207(‘)8 .ipa.r‘_a-
reducdo da multa em 50%. | |

’ Pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2017.

Marcelo Azevedo

OAB/MG 130.790 OABIMG 137.610
Marina Freitas Thais Neves

OAB/MG 169.040 OAB/MG 160.828
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PARECER UNICO NAI n° 002/2019

Auto de Infracdo | 9986/2009

PA COPAM 613688/18

Embasamento Decreto 44.844/08

Autuado LAFARGE BRASIL S.A. _
Municipio ‘ MATOZINHOS CNPJ 21.109.697/0002-94

Auto Fiscalizagdo | 282/2000

Equipe Interdisciplinar MASP i Assifl{aftura
Juridico Pablo Luis Guimaraes Oliveira 1.378.344-4 W,
Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 ZW
Diretora DREG | Liana Notari Pasqualini 1.312.408-6 | \Q}ﬂ»{ s
¢ ) '('-.Q,,
Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4 ﬁ! i &11 e A
¢ I" r_u&]\ \QUVE-!

N

I - RELATORIO

‘Trata—se de Auto de Infragio lavrado em face do ’empreendimento acima destacado, com base no
Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisio monocratica
do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total
de R$ 10.001,00.

Devidamente notificada da deciséo acima rﬁencionada, a autuada apresentou, tempestivamente, o
presente recurso.

Em sintese, alega que é inconstitucional a cobranga da taxa recursal; que nfio ha culpa; que
ocorreu a prescrigio intercorrente; que ocorreu a prescrigio quinquendria; que a norma
sancionatoria € irretroativa; que os juros ndo podem incidir desde a lavratura do auto de infragéo.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso. Subsidiariamente, pugna pela aplicacdo de

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
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3 — Prescricao Intercorrente

Alega a autuada que ocotreu a prescrigdo intercorrehte; tendo em vista @ transcurso do prazo
para a finalizag@o do processo administrativo.

Pois bem. A posi¢do institucional deste orgdo ambiental € no sentido de inexisténcia de
prescri¢do intercorrente por auséncia de previsdo legal nesse Sentjdb.

Sobre .0 tema, ¢ o parecer 15.047/10 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, senfo

vejamos:

DIREITO AMBIENTAL — PROCESSO ADMINISTRATIVO — MULTA — PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PARECERES AGE Ns. 14.897/09 E 14.556/05 — NAO
RECONHECIMENTO - DECISAO ADMINISTRATIVA — FUNDAMENTACAO -
GARANTIA PROCESSUAL,

Sobre o tema, manifestou-se o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO - NAO
CONHECIMENTO DO REEXAME NECESSARIO - ART. 475, 1 DO CPC - RECURSO
ADESIVO - FALTA DE INTERESSE RECURSAL - INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA
DO RECORRENTE - RECURSO PRINCIPAL - PREJUDICIAL DE MERIO -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - LET FEDERAL N° 9.873/99 - NAO APLICACAO NO
AMBITO DOS ESTADOS - PRECEDENTES DO STJ - PRESCRICAO QUINQUENAL -
DECRETO N° 20.190/32 - APELACAO PRINCIPAL PROVIDA - PRESCRICAO
AFASTADA - TEORIA DA CAUSA MADURA - PROSSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO - ANALISE DAS DEMAIS TESES DA PETICAO INICIAL - AUTO DE
INFRACAO - ASSINATURA - REQUISITO ATENDIDO - DECRETO N° 39.424/98 -
VIGENCIA A EPOCA DOS FATOS - GRADA(;AO DA MULTA - INEXISTENCIA DE
viCIO - PEDIDOS INAUGURAIS IMPROCEDENTES. 1. Nio h4 falar-se em reexame
necessario quando o direito controvertido for inferior a 60 salarios minimos (art. 475, § 2%, do

CPC). 2. Falta interesse recursal a4 parte ndo sucumbente para a interposi¢do. de recurso
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Niicleo de Autos de Infragio

isto €, apds a lavratura do auto de infrag8o.

Pois bem. O Decreto Federal 6.514/08, que regulamenta a Lei Federal 9.665/98 ndo se aplica
ao caso sob comento, tendo em vista que a penalidade foi aplicada com base no codigo 112 do
Decreto 44.844/08 e na Lei Estadual 14.309/2002, vigentes a época do fato.

Desse modo, ndo restou demonstrada pela recorrente a régulan'dade da reserva legal, devendo

ser mantida, entdo, a penalidade aplicada pelo agente fiscalizador.
6 — Juros

Alega a autuada que os juros devem incidir tdo somente apds o transito em julgado da deciséo
administrativa. -

Sobre o tema, ja se manifestou a AGE:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MULTA AMBIENTAL. ATUALIZACAO
DO VALOR COMINADO PELA UFEMG. ATUALIZACAO DO VALOR COMINADO
PELA UFEMG. PARECER AGE N. 15.333/2014.. DISTINCAO PARA O CASO.
ATUALIZACAO DO VALOR DA MULTA APLICADA. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 48," 3°, DO DECRETO ESTADUAL 44.844/08, QBSERVANDO-SE O DECRETO N.
46.668/2014, NOS TERMOS DA NOTA JURIDICA ORIENTADORA N. 4.292/2015. O
objeto do Parecer AGE n. 15.333/2014 foi a atualizagdo dos valores das multas ambientais
cominadas no Anexo I do Decreto 44.844/08, que, autorizado pelo art. 15 da Lei Estadual n.
7.772/80, tipifica condutas infracionais por atividades lesivas ao meio ambiente e fixa, além de
outras sangdes administrativas, multas afnbientais em moeda corrente, o Real, cuja atualizacio
pela UFEMG ¢ determinada pelo art. 16, 5°, da mesma Lei n. 7.772/80, 0 que ¢ diverso da
correcdo monetdria e dos juros que incidem apos a aplicagio da multa, devendo ser calculados
de acordo com o art. 48, 3° do Decreto 44.844/08 e, a partir de 01/01/2015, com o Decreto n.
 46.668/14 ¢ com a Lei n. 21.735/2015 (Parecer AGE 15.772/2016).

A Nota Orientadora n. 4.292/2015, que integra o parecer acima destacado, assim dispde:
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