GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente & Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngule Mineiro € Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual = Nicleo de Autos de Infragio

PARECER UNICO
AUTO DE INFRACAO: 142364/2014 |PA CAP: N° 485965/2017
AUTUADO: SAK'S Comércio e Confecedes LTDA
CNPJ/CPF: 25.381.674/0001-04 | Municipio: Sacramento

Auto de fiscalizacio: 142.364/2014

Agenda | Cadigo Descrigiio
Descumprir mndfcfmmﬂe.i aprovadas na Licenca de Operagdo,
FEAM | 105 inclusive planos de controle ambienial, de medidas mitigadoras, de

monitoragdio, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo fixado, se
ndo constatada a existéncia de polwigdo ou degradagdo ambiental,

Prestar informagdo falsa on adulterar dado técnico solicitado pilo
FEAM 121 : _C‘opmpaﬂ Semad e suas entidades wncu!adm independentemente de
dolo.

Trata-se de processo administrativo ensejado pelo Auto de Infragio n® 142.364/2014,
fundamentado no art. 83, anexo I, codigos 105 e 121 do Decreto de n® 44.844/08. As penalidades
aplicadas:

Infraclio 01 — Codigo 105. Por descumprir ou cumprir fora do prazo as condicionantes
n%01, 02, 03 ¢ 04, aprovadas no Anexo | do Parecer Unico referente’d Licenca de
Operaglio em Cardter Corretivo n° 181, emitida em 14 de novembro de 2008.As
condicionant®s descumpridas estabeleciam obrigaghio de (1) apresentar, em um prazo de
doze meses, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; (2) apresentar laudo com a
caracterizacdo do lodo oriundo da caixa de decantacio dos efluentes industriais,
respeitando prm de trés meses; (3) promover a segregagio dos efluentes industriais com
a rede pluvial, em um prazo de seis meses, por. meio da interligagio a rede coletora de
esgotos; e (4) implantar, em até dois meses a partir do recebimento do Certificado de
Licenga, o sistema de coleta seletiva e programa de gerenciamento dos materiais
reciclveis remanescentes da produgiio. Por tal pritica. foi aplicada a penalidade de mulia
simples, no valor de RS 10.001,00 (dez mil e um reais),

Infraciio 02 — Codigo 121. Prestar informagdes falsas ao orglio ambiental ao afirmar no
RADA (Relatério de Anilise ¢ Desempenho Ambiental) que os efluentes industriais eram
segregados do sistema pluvial, sendo destinados 4 rede de coleta e tratamento de
esgotamento sanitdrio. Pelo ato, aplicou-se multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte
mil e um reais).

Mo total, o Auto perfez RS 30.002,00 (trinta mil ¢ dois reais).
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Consta Aviso de Recebimento do Auto de Infracio (fl. 08) pelo autuado em 28/05/2014.
Ciente da infragfio, a parte apresentou defesa (fls. 09 a 39), sendo a mesma tempestiva conforme
artigo 33 do Decreto n® 44.844/2008.

A defesa supramencionada motivou elaboragiio de Parecer Juridico (fls. 40 a 43) em que. nio
sendo acolhidos os argumentos apresentados, foram mantidas as penalidades impostas, Conforme
aduz a Decisio Administrativa (fl. 44), os valores foram adequados em consondncia com a
corregiio da tabela da UFEMG para o ano vigente (2014), totalizando R$43.676,90 (quarenta e
trés mil seiscentos e setenta e seis reais e noventa centavos). A parte foi notificada da decisdo por
meio de Oficio NAI n° 425/17 (fl. 45), conhecido em 12/09/2017, conforme Aviso de
Recebimento a folha 47. Diante do fato, o Recurso Administrativo (fls. 48 a 88) foi apresentado
tempestivamente, nos termos do artigo 43 do Decreto n° 44.844/2008. No recurso da decisdo, o
autor pede a dﬂclmﬁn de nulidade da Decisdo Administrativa exarada em sede de Defesa ou,
néio sendo este o entendimento, a nulidade da multa aplicada. Em caso de dﬁprmrmntu pede
ainda que seja fracionado em 36 parcelas o valor apurado.

' Eis a simula dos fatos. Passemos ao exame do exposto no Recurso.

2. PARECER JURIDICO

A recorrente alega, inicialmente, violagio do devido processo legal em virtude do que
considera ser um vicio de julgamento ensejado pela auséncia de fundamentagio da autoridade
julgadora da pega de defesa. Isso porque nio foi encaminhado junto ao Oficio NAI 425/17 — que
informa a Decisdo Administrativa — os fundamentos que embasaram tal encaminhamento.

Além disso, considera controversos os valores devidos, visto que a Decisdio comunica um
total de R$43.676,90 (quarenta ¢ trés mil, seiscentos e setenta e seis reais ¢ noventa centavos),
enquanto o DAE encaminhado perfaz cobranga de R$6).494,99 (sessenta mil quatrocentos e
© noventa e quatro reais e noventa e nove centavos).

Ainda no aspecto processual, a mltuada ressalta a lunompeﬁnc:a do servidor responsdvel
pelo encaminhamento da Decisdo, gesmr ambiental Vietor Otdvio Fonseca Martins, vez que
apenas o Superintendente regional possui a atribuigiio de decidir sobre a penalidade aplicada,
conforme art. 54, paragrafo tinico, inciso I1, alinea “a” do Decreto 47.042/2016, in verbis:

Decreto 47.042/2016. Art. 54 — As Superinfendéncias Regionais de Meio
Ambiente — Suprams .— tém por finalidade gerenciar e execular as
atividades de regularizagdo, fiscalizagio e controle ambiental na sua
respectiva drea de abrangéncia ferritorigl, afém de controlar as
atividades administrativo-financeiras descéntralizadas, a partiv das
diretrizes emanadas das subsecretarias da Semad, competindo-lhes:

(-

Parigrafo dnmice — Compete ao Superintendente Regional 'de Meio
Ambiente. no dmbito de abrangéncia da mspec.'rm Supram:

{-.f
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11 - decidir sobre as defesas interpostas quanto & autnagdo e & aplicagdo
de penalidades previsias na legislagdo, os pedidos de parcelamento das
penalidades de multa pecunidria e sobre demais questdes incidemtals, no
dmbito dos processos administrativos de awtos de infracdo cujo valor
original di multa seja superior a 498189 Ufemgs. lavrados por:
a)agentes credenciados vinculados ds Suprams da respectiva unidade
()
& Grifamos.
Pois bem, a exegese da norma aludida pﬂiﬁite o entendimento inequivoco de que compete
a0 Superintendente proferir decisdo atinente as defesas interpostas em processos administrativos
cuja valoragiio da multa atinja cnnttngente superior a 4.981,89 UFEMGs, como é o caso em
exame. Assim., a Decisdio Administrativa a folha 44, exarada em 05 de setembro de 2017 pelo
entdio Superintendente José Vitor de Resende Aguiar, demonstra completo atendimento aos
ditames consignados em norma acerca da competéncia para decidir.

O servidor mencionado na pega de agravo tio somente realizou os trdmites
administrativos para encaminhamento da Decisiio proferida, conforme atribui¢Bes constantes no
art. 60 do Decreto 47.042/2016. que trata das competéncias do Niicleo de Autos de Infrago.
Dessa forma, o Oficio NAI n® 425/17 faz referéncia & Decisfio arrolada nos autos do processo,
mas ndo possui, em si, cariter decisorio.

Do mesmo modo, ndio merece prosperar a-alegagio de que a referida Decislo carece de
fundamentaglio expressa. O Parecer constante as folhas 40 a 43 embasou o julgamento pela
autoridade competente, nos termos dos incisos 11 e 111, art. 60, Decreto 42.042/2016:

' Decreto 42.042/2016. Art. 60 — Compete ao Nicleo de Autes de Infragdo:
e
I — analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em qué fenha sido apresentada defesa em decorréncia da
* aplicagdo de - pdmﬂm por descumprimento & legislagido ambiental,
Morestal, de recirsos HMm;, pesqueiros ¢ faunisticos, a fim de subsidiar
a decisdo da unidade competente;
111 - analisar os processos administrativos de autos de infragdo de swa
competéncia em que tenha sido interposto recurso em Sack de decisdo
administrativa, a fim de-; ub;ijél ar a decisdo da unidade competente;
Grifamos.

Assim, uma vez analisadas as teses apresentadas em sede de defesa, a comunicagdo acerca
do acatamento_ou recusa das mesmas ¢ encaminhada ao autuado via Oficio, pontuando as
matérias deliberadas e a decisdo final exarada. Destarte, tanto o Parecer (fundamentagio) quanto
a propria Decisio Administrativa ficam disponiveis para consulta no processo administrativo
correspondente, motivo pelo qual a remessa de oficio meramente comunicando os resultados do
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procedimento ndio obsta ao principio do devido processo legal e da ampla defesa. Tal
entendimento consta do art. 42 do Decreto 44.844/2008:

Decreto 44.844/2008. Art. 42 — O auruado serd notificado da decisdo do
processo, pessoalmente, na pessoa de sen represemante legal ou preposto,
por via posial com aviso de recebiménto, por telegrama, por publicagdo
no l‘}gﬂn Cicial dos Poderes do Estado ou mediante qualquer outro meio
que assegure a clincia da decisdo.
Pardgrafo Gnico — Para produsir efeitos. a notificagio por via postal
independe do recebimento pessoal do interessado, bastando que a
carrespondéncia sefa entregue no enderego por ele indicado e que o aviso
de recebimento — AR retorne ao érgio ambiental assinado para compor o
processo administrative,

£ ' Grifamos,

Por fim, a agravante questiona a atualizaclio dos valores aplicados, vez que a Decisio
Administrativa menciona a corre¢do dos valores, passando de R$30.002,00 (trinta mil e dois
reais) para R$43.676.90 (quarenta e trés mil, seiscentos e setenta ¢ seis reais e noventa centavos),
mas que, no entanto,. o DAE encaminhado perfaz um total de 60.494,99 [bessx:nta mil
quntmﬁanlm € noventa e quatro reais ¢ noventa € nove centavos).

‘Ocorre que os valores das multas foram devidamente adequados tendo em vista o disposto
‘* na Resoluqﬁn Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N° 2223 de 26 de novembro de 2014, que
dispie sobre a Mm;ﬁu anual das multas constantes do Anexo | e Anexo Il conforme variagio
da Unidade Fl_sngl do Estado de Minas Gerais — UFEMG. Assim sendo, o valor inicial de cada
~ autuagdo sofreu apenas uma adequagdo, conforme disposto no parecer as fls. 42, perfazendo um
valor total inicial de RS 43.676,90 (quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e noventa
centavos) Nesse sentido, o Parecer AGE n° 15.333, de 15 de abril de 2014, elaborado pela
Advocacia Geral do Estado, informa que também ¢ necésséria a atualizagio anual para as multas
previstas nos anexos | e I, sendo vejamos:

(o) De qrm'qmrfamm se ndo houve atengdo a corregdo do valor pela
variagdo da UFEMG, esse ato precisa ser revisio, porque a atwalizagdo
Implica uma tﬂﬁ!twg.‘a nos valores minima e mdxima com repercussdo no
valor final da multa, dados os critérios para valoragdo da multa (multa-
base, reincidéncia genérica, reincidéncia especifica.. ).},

Quanto a diferenga entre os valores informados no oficio de encaminhamento da Decisdo
Administrativa (fl. 44) e no DAE (fl. 46). elucida-seque os mesmos sofreram a correglio
monetdria de que trata a Lei Estadual 21.735/2015, artigo 5°, §2°, que prevé a incidéncia da taxa
SELIC no decurso do periodo de suspensio da exigibilidade do crédito nio tributdrio decorrente
de impugnagio ou recurso.
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Pelos motivos anotados. afastam-se as alegacdes da peticiondria no que concerne 4 ofensa
ao principio do devido processo legal.

3. PARECER TECNICO

3.1. Infragdo 01- Codigo 105
. L

Acerca da infragio aplicada em virtude da conduta tipificada no codigo 105 supracitado,
em gue se constatou descumprimento das condicionantes n®™ 01, 02, 03 e 04, o recorrente alegou
genericamente que cumpriu todas as condicionantes impostas, apresentando Laudo Técnico em
que estdo listados os protocolos realizados e suas respectivas datas. Ora, tal documento depde
contra o proprio autuado, vez que evidgncia entregas intempestivas para as condicionantes
mencionadas. O codigo 105 do Decreto 44.844/2008 tipifica como ato infracional ambas as
condutas: tanto o descumprimento da condicionante, como também o seu cumprimento fora do
prazo afixado.

Ainda assim. cumpre ressaltar que, diante de eventual imposi¢do de condicionantes que se
tornam inexeqiliveis em virtude de causa superveniente, a norma apresenta o dispositivo
adequado e o rito formal para que o proponente se manifeste no sentido de reorientar tais
obrigagGes:

Decreto n® 44.844/2008, art. 10, § 6° — No caso de impossibilidade
técnica de cumprimento de medida condicionante estabelecida pelo drgdo
ambiental competente, o empreendedor poderd requerer a exclusdo da
medida a prorrogagdo do prazo para cumprimemto ou a alteracdo de sen
contenido, formalizando requerimento escrito devidamente instruido com a

justificariva e a comprovagdo da impossibilidade de cumprimenio, com

antecedéncia minima de sessenta dias em relagio ao prazo estabelecido

na respectiva condicionante.

§ 7° = (0 requerimento a que se refere o § 6° serd apreciado pelo drgdo

compelenie para dq'c.'.u'ﬂr. em grau de recurso, sobre a licenga concedida,

admitida a reconsideragdo pelo drgdio concedente.
- : Grifamos,

Referente 4s condicionantes n® “01, 02, 03 e 04, a tabela abaixo apresenta a confrontagfio
entre os prazos previstos no Anexe I do Parecer Unico da LOC n° 181, emitida em 14 de
novembro de 2008, e as datas em que a documentagio comprobatoria foi efetivamente
apresentada. Para que se estabelega a data limite para protocolo dos documentos aplicados a cada
condicionante, considera-se como termo inicial de contagem do prazo a data de recebimento da
Licenga pelo empreendimento. No caso concreto, tal prazo iniciou-se em 28/11/2008, conforme
Aviso de Recebimento presente nos autos do PA 18366/2005/001/2008 (fl. 150).
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npmnmrhul{: de V]stona do (urpn de|
01 Bombeiros (AVCRB), de acordo com o Decreto | 28/11/2009 23/06/2010 ROG9929/2010
n® 44.270/2006.

Apresentar laudo com caracterizagdo do lodo
da caixa de decantaglio, de acordo com a NBR
10004/2004, considerando a  proibigio da
destinagio dos residuos sélidos, considerados
como Residuos Classe I, em lixdes, bﬂla-!'uri
e/ou aterros sanitdrios.

02 26/02/2000 14/10/2016 R321660/2016

Promover a segregagio do efluente industrial
da rede de drenagem pluvial, considerando o
item 24. do Termo de, Referéncia para
¢laboraglio do :Planp de Controle Ambiental,
da FEAM, que explicita a nio admissibilidade
de langamento dos efluentes liquidos de
qualguer natureza na rede de drenagem \
pluvial.

03 271052009 23/06:2010 ROGY929/2010

Implantar coleta scletiva ¢ um_programa de
04 gerenciamento de materiais recicldveis na 27012009 06/04/2009 R205544/2009

empresa, promoevendo o seu reuso.

Resta h:ﬂqﬁivmn, em se tratando das condicionantes n® “01" e “04", a intempestividade das
entregas, vez que ndo houve qualquer requerimento fundamentando a dilagio dos prazos
afixados, nos moldes do art. 10, §6° do Decreto 44 B44/2008, mse;mdu em tacito
descumprimento das mesmas.

Para as condicionantes n™ “02" e "03", empreendimﬂntb solicitou a exclusiio de sua
ex1g1b|hdade face & desativaglio do setor de serigrafia em fevereiro de 2009. Tal requerimento foi
protocolado em 20/02/2009 {RIEMIJ‘EUD‘?] descumprindo, para a condicionante “02", o critério
de antecedéncia minima de sessenta dias exigida pela norma supramencionada. Nio uhstanle
ainda que o aludido mqummimto fosse apresentadn a tempo para a condicionante “02”, n
alcangaria razio em afirmar que a recente desativacdo do setor de serigrafia impedira a cu!eta e
caracterizagio do lodo resultante da decantaglio no sistema de tratamento, vez que o
empreendimento foi regularizado por uma licenga de operagiio corretiva, e, portanto, ja se
encontrava em operagio ha alguns anos. Em margo de 2013 o empreendimento protocolou novo
requerimento para prorrogagio, em trés meses, do prazo de cumprimento desta condicionante
(02). que efetivamente foi apresentada apenas em 2016,

Em relagdo & condicionante “03”, também carece de fundamentaclio o requerimento
apresentado para desconsideragiio da exigéncia formulada, visto que o item expressamente veda o
langamento de efluentes de qualquer natureza nas galerias de drenagem pluvial. de forma que o
cumprimento da mesma nfio estava vinculado a efetiva operagiio do setor de serigrafia.

Dessa forma, ao deixar de apresentar as condicionantes e monitoramentos nos moldes
solicitados, o empreendimento adotou postura que pode dificultar a compreensdo dos impactos
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ambientais com a horizontalidade ¢ interdisciplinaridade que se requer no' dmbito do
licenciamento. Conforme demonstrado pelas datas e protocolos elencados, verificou-se o
descumprimento das condicionantes n® “01, 02, 03 e 04", devido & intempestividade das
entregas, raziio pela qual manifestamo-nos pela manuten¢io da penalidade tipificada no
Coédigo 105, Anexo I do Decreto 44.844/2008. :

3.2. Infragiio 02 — Codigo 121

£

A autuagiio por prestar informagdo falsa coliga-se ag tema da’condicionante “03™ que, como
demonstrado no titulo anterior, constituiu infragiio pelo seu descumprimento. Tal item do Anexo |

consigna a obrigagdo de implantar dispositivo para segregaglio dos efluentes industriais, vedando

sua disposiglio nas galerias de dissipagio pluvial.

O empmﬁdimeﬁtﬂ_dumonsuou. mesmo que intempestivamente, que desde o atm de 2010,
durante a vigéncia da Licenga Ambiental de Operagiio n® 181/2008, seu sistema de disposigio de
efluentes ja se encontrava interligado a rede piblica coletora de esgotos. Posteriormente, na
oportunidade em que formalizou requerimento para renovacfio da referida LO (2014), a mesma
informagdo foi incluida nos estudos técnicos apresentados, estando presente nos topicos do
RADA {Relatﬁm de Analise ¢ De&empenha Ambiental) destinados & gestdo dos efluentes
Jliquidos.

Entretanto, em vistoria ao empreendimento para deliberagdo acerca da renovacdo de licenca
requerida. o agente fiscalizador deparou-se com informagdes conflitantes advindas do préprio
representante da empresa, segundo o qual os efluentes industriais oriundos das atividades no setor
de serigrafia ainda estariam sendo langados na rede pluvial puiblica, contrariando as exigéncias
técnicas formuladas em sua licenga corretiva, bem como descumprindo as normas de regulagio
que vedam tal conduta. '

Em sua defesa, o empreendimento apresentou mrn.i'iifem do SAAE — Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto de Sacramento, datado de junho/2014, em que a autoridade competente atestou
a interligagio do sistema de tratamento dos eﬂuantes industriais & rede publica coletora de
esgotos, No documento, referido 6rgio informa ainda a realizagiio de vistoria in loco, constatando
que tal interligagio deu-se em junho de 2010, conforme alegado pelo empreendimento.

Dessa forma, considerando o repasse de informagdes incorretas cominado as entregas
intempestivas, é possivel prospectar que a autoridade de fiscaliza¢fio foi induzida ao erro, vez que
o cendrio a levou a crer que as informacgdes formalizadas no dmbito da renovacio da licenga
seriam falsas, independeﬁte das discussoes sobre a presenga de dolo nas agdes.

Em analise, portanto, as arguigdes da autuada e aos documentos juntados nos processos de
I'ictnciamcnto. restou o contexto de evidente erro nas informagBes prestadas durante a rotina de
fiscalizagdio, ndo ensejando, contudo, em tentativa de falseamento das informagses.

Assim, manifestamo-nos pelo provimento do recurso nesta matéria, e consequente
cancelamento da penalidade tipificada no Codigo 121, Anexo I do Decreto 44.844/2008.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, com a
manutencio da decisdio administrativa de primeiro grau para a “infragio 017 — Codigo 105; e
acolhimento das raziies expostas referente ao cancelamento da “infragio 02" — Cddigo 121: nos
termos do artigo 43, § 1°, inciso |, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo 4 Egrégia Unidade Regional Colegiada
do COPAM Tridngulo Mir'n_aim ¢ Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece o art. 45
do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida ¢ irrecorrivel, nos
termos do artigo 46 do referido decreto e art. 69 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Uberlindia, 21 de outubro de 2019

Wallace Alves de Oliveira Silva
Gestor Ambiental — NAI SUPRAM TMAP
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Amilton Alves Filho
Gestor Ambiental - DRRA SUPRAM TMAP

De acordo: Vietor Otévio Fonseca Martins
Coordenador —= NAI SUPRAM TMAP
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De acordo: Rudrignrﬁngells Alvarez

Angelis Al ¥

Diretor de Regularizagio Ambiental :
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