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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 476114/2017

AUTO DE INFRAGCAO N° 72747/2017

RENATO MULLER, brasileiro,

inscrito no CPF 501.607.610-04 e

encontrado na Fazenda Agromil,

paracatu/MG, data vénia incenformade com & I.

pelo Superintendente Regional da Supram Nor,

AR5
930

1700000484318
23-11-2018 15 30-07

RECURSO ADMINISTRATIVG
SIPRAM HOROESTE DE HINAS
PROTOCOLO/RECEPGED Lé SUPRAM
RENATO MULLER

RECURSO ADM REF Al 7747017
aeRRka: 7]
IR
B
Pag.: 1§! il )
divorciado, agricultor,

RG n°90482963%97, podendo ser

7zona Rural do Municipio de
decisdo proferida

nos termos do artigo

54 § Ginico,

do Decreto 47042/2016,

com hase no art.64 do Decreto

47383/2018, vemn, respeitosamente,
Decreto 47.042/2016,

sejam a inclusas razdes recursais

conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos’ em Jue,
p. Deferimento.

. .

Unal-MG, 19 de-fov

~ -
-

ceraldo Donizete Luciano.

OAB/MG 133.870

_ Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 -

interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo

e

embro de 2018

com fundamento no Art. 73-A do

recebidas e encaminhadas para

,

Thales Vinicius B. Oliveira.

ORB/MG 96.925.

Maria a. Lopes Luciano.

OAB/MG 155.279.
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RAZOES DO RECORRENTE: RENATO MULLER

URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PRQCESSO ADMINISTRATIVO Ne 476114/2017

AUTO DE INFRACAO N° 72747/2017

DOUTO COLEGIADO

I) DOS FATOS:

0 reguerente foi autuado por “Desmatar florestas e

Danificar area de preservagao permanente”.
i

Por meio do oficio 5585/2018 o recorrente foi
cientificado do julgamento do auto de infracdoc em epigrate, que
manteve as penalidades aplicadas. I dessa decisdoc gque recorre o

autuado.

II) PRELIMINARES

7I.1) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE

TEXTC LEGAL INERINGIDO—,CERCEAMENTO'DE DEFESA.

~

O legislador, quando da elaboracdo do formulario do
wauto de Infracdo”, criou campo proprio para que O agente
indicasse no momentc da lavratura do A.I, o artigo, anexo,
cédigo, inciso, alinea, n° do Decreto, n® da LEI, Resolucédo e DN

guando houver.
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Vislumbra-se no presente caso que © agente deixa de
indicar o embasamento legal (lei) que fundamentou sua autuacgao,
o gque caracteriza violagao ao contraditério e ampla defesa, pois
impossibilita saber qual infracao caracterizou o agente, vez que
o Decreto 44.844/2008 utilizado para embasar a infracdo,
regulamentou a aplicagao de penalidades impostas em diversas

leis, como por exemplo a Leil Estadual n°® 7772/80.

0 auto de infracdo deve obrigatoriamente fazer mengaoc
3 lei e naoc aoc ato administrativo posterior. Nesse sentido

julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas, in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE

INDICACAC DE TEXTC LEGAL INFRINGIDO

INDICAGCAO APENAS Do DECRETO

INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

AUTO DE INFRACAOQ ANULADC, RESSALVADA A
POSSIRTLIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO -
MANUTENCAO DA SENTENGA. - Se a lei cria a

penalidade, sem estabelecer o valor da

multa, ‘que consta apenas do

Decrggp;' auto de infragdo deve

obrigatoriamente fazer mengdo a

lei e ndo ao ato administrativo

posterior, em detrimento da

inteligéncia 1legal, que comina sangdes
para o descumprimento de determinadas
normas, caracterizando-se verdadeira

violacdo ao principio da reserva legal e,
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N

simultaneamente, ao contraditdéric e &
ampla defesa. Data de
Julgamento: 10/08/2010, Data da publicagao
da samula: 27/08/2010.
Relator(a): Des.(a)Vanessa Verdolim

Hudson Andrade.

corrobora ao afirmado auto de infracdo lavrado pelos
agentes da policia Militar em um caso analogo, com a devida

indicacdo da Lei:
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No mesmo sentido, auto de infracdoc lavrado pelos

agentes da SUPRAM NOR o qual cbedeceu a forma descrita em lei:
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0 Superior Tribunal de Justica, no Jjulgamento do
Recurso Especial n° 1.290.827-MG, declarou nulo o auto de

infracdo gque embasou a autuagao apenas em portaria editada pelo
6rgio ambiental o “Em respeito ao principio da
legalidade, ndo é cabivel a aplicagdo de multa
ambiental sem a expressa previsdo em lei strictu

sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A MOTIVACAO EXCLUSIVAMENTE EM

DECRETOS REGULAMENTARES OU PORTARIAS”, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NOC RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA
AMBIENTAL. NECESSIDADE DE MOTIVACAO EM LEI
STRICTU SENSU. NAO OCORRENCIA. REVISAO DO
JULGADO QUE ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORTA. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDC.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade,

nio é cabivel a aplicacdo de multa

ambiental sem a expressa previsdo em

lei strictu sensu, de modo gue nao

se admite a motivacdo exclusivamente

em Decretos Re@lamentares ou

Portarias. Precedentes: AgRg no REsp.

1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 10.6.2010; AgRg no REsp.
1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.9.2011.2. Hipdébtese em que a Corte

de origem consignou due a aplicacdc da
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multa se deu com fundamento exclusivo em
atos regulamentares. Nesse contexto, a
reversido do julgado ensejaria a incidéncia
do ébice da Sumula 7/5TJ.3. Agravo

Regimental do IBAMA desprovido.

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPQLE@@‘NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/201¢, DJe 18/11/2016) .

Ninguém desconhece que como  todos 08 atos
administrativos, o Auto de Infrag¢do, ponto de partida do processo
administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da
Legalidade.

Conforme preleciona Fabio Medina de Osério,
especialista em processo administrative sancionador, “nosso

Direito Administrativo Sancionador encontra respaldo e plena

ressondncia na Constituigdo Federal, gue incorpora e agasalha

direitos humancs e os transforma e direites fundamentais:

principios como legalidade, tipicidade, devido processec legal,

culpabilidade e individualizag¢do da pena (oo.)"L.

Nestes termos, também no processo administrativo
sancionador ambiental, o Auto de Infragéo deve conter todas as

informagdes e fatos determinadd% por Lei.

Claramente, a preocupagdo do legislador estd em
garantir a ampla defesa, o© contraditéric e o devido processo
legal {artigo 5° da CF, incisos LIV e LV) de forma que um Auto

de Infragdo eivado de vicios ndo tem conddo de iniciar um

1 OSORIO. Fabio Medina. O Principio da Culpabilidade e a Improbidade Administrativa na  Lei 8429192, In
http:ﬁwww.medinaosnrio.adv.brMp-oontent.'uploadlel]15!02{MEDINA-OSORIG-Fahiu-O-principio-damIpabilidad&e—a—impmbidad&adminish‘at'rua.pdf
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processo administrativo sancionador da forma prevista pela

Constituigao.

Cabe a Administracdo Publica, sob o manto do principic
da autotutela, declarar nulos os atos administrativos due
contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei n°®

14.184, de 30 de janeiro de 2002, gque assim prevé:

Art. 64-A Administracdo deve anular seus

préprios atos quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revogad-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adguiridos.

Portanto, o Auto de Infracdo ora atacado mostra-se
nuloc, vez gue nac faz mencdc a lei, cingindo-se a indicar o
Decreto Regulamentador n°® 44.844/2008, devendo ser julgado

insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

II.2) DA AUSENCIA DE DESCRIGAO DO ORGAO QUE DELEGOU A COMPETENCIA

A pOLiCIA MILITAR PARA REALIZAR A FISCALIZAGAO.

.-“‘/

Compulsando os autos verifica-se ainda gue nao foi
descrito no auto de infragao quéi brgdo ou entidade delegou a

tm

funcdo de fiscalizar a PMMG.

De acordo com o Decreto 44.844/2008 a Policia Militar
de Minas Gerais exerce as fiscalizagdes por delegacgdo dos Orgaos

descritos em seu artige 28, vejamos:

Art, 28 - A Semad, a Feam, o IEF e o Igam
poderdo delegar a PMMG, mediante
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convénio, as competéncias de fiscalizagdo

previstas neste Decreto.

O agente da PMMG responsavel pela lavratura do auto de
infracdo deve mencionar qual o dérgac delegou sua funcdo & PMMG.
Nesse sentido, julgadoe do TJMG onde corrobora a
necessidade de conter no auto 0 6rgido que delegé as funcbes para

fins de uma possivel medida judicial, in verbis:

EMENTA: REME5SSA NECESSARIA. NAO
CONHECIMENTO. APELACAO  CIVEL. ACAO
ANULATORIA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE . INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA.
AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. ATO
ADMINISTRATIVO DELEGADO. CORRECAO

MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO

STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO.

. LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE
| 2015.

I. Lavrado o auto de infragcdo ambiental

pela Policia Militar de Minas Gerais por

delegacgdo do Instituto Estadual de

Florestas - IEF, revela-se patente sua

legitimidade para figurar no pélo passivo

da acdo anulatéria que visa desconstituir

o ato administrativo punitivo.

(...)

Da detida andlise dos autos, verifica-se

que o Auto de Infragdo n° 174687 foi
Pagina 9 de 58
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lavrado pela Policia Militar de Minas
Cerais - PMMG enguanto Orgdo Autuante, com
pase no Boletim de Ocorréncia n° 410071,
sendo indicada, ainda, a "Agenda" do IEF.
E o que se depreende do item 2 da cdpia do

Auto de Infracdo carreada aos autos (£.

Como bem ponderado' no ato sentencial (f.
292-v), a pretenséo inicial formulada pela
Apelada visava a anulagdo do ato
administrativo primario, ou seja, do
préprio auto de infracdo, motivo pelo
qual, compete ac IEF responder pelos atos
praticados por sua delegacgédo.
Nem se sustente que a responsabilidade
seria da SEMAD, nos moldes da Lei Delegada
n° 180/11 - inclusive 3ji revogada pelo
inciso XCvVI, do art. 195, da Lei Estadual
'n® 22.257/16 -. Isso porque, caso o IEF
ndo" detivesse poderes para execugdo da
“ fig\calizaga”g, e da cobran¢a de multas, na
for:hkha*ac:omé-’l sustentado pelo Apelante (f.
305), outra conclusdo néo seria alcangada
além da nulidade do auto de infragdo, vez
gque lavrado por autoridade incompetente,
sendo nulo, portanto, de pleno direito.

Lavrado o auto de infragdo ambiental pela

Policia Militar de Minas Gerais por

delegagdo deo Instituto Estadual de
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Florestas - IEF, revela-se patente sua

legitimidade para figurar no pdlo passivo
da agde anulatéria que visa desconstituir

o ato administrative punitivo.

Assim a descricdo do 6érgadc gue delegou o© ato de

fiscalizar para a Policia 'Militar é medida que se impde, sua
-~ . -~ . ,

auséncia cerceou a defesa do atuado o que acarreta a nulidade do

. auto em epigrafe e respectivo processo administrativo.

II.3) DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO DISPONIBILIZACAC DO

BOLETIM DE OCORRENCIA.

A autoridade julgadora alega que a auséncia de entrega
do Boletim de Ocorréncia ao recorrente ndo cerceou o seu direito

de defesa, uma vez que “no momento da autuagao foram entregues

os dados do registro da ocorréncia e informado ao autuado que

esta teria acésso ao documento com o simples comparecimento aoc

Batalhdo da Policia Militar, atendendo, portanto, os requisitos

previstos na 1eg;slag§o de - acesso amplo aos atos

administrativos”.

Conforme consta no boletim de ocorréncia acostado, a
fiscalizacdo nédo foi acompanhada pelo autuado, assim, as
informagées, ao revés do informado as fls. 121.v do presente

processo, as informagdes nao foram prestadas ao autuado.

A alegacdo ndo pode prosperar vistoc gue o auto de

infracdo foi lavradc e entregue no ato da fiscalizagdo, ndo

havendo motivos plausiveis para gue o policial nao efetuasse

também a entrega do Boletim juntamente com o Auto de infragdo,
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ainda gue entregue para pessoa diversa sem poderes para receber

a autuacgéo.

Ademais a obrigacdo de entrega de todos os documentos
relacionados & infragdo & ato formal obrigatério do agente
autuante, nao podendc sua obrigagdc ser transferida para ©O

administrado.

Ad argumentanduﬁ, Eompulsando os .autos nao foi
possivel verificar nenhuma orientagdo nesse sentide, tendo assim
a autoridade julgadora. inovado no processoc uma vez Jue nao
participou da fiscalizacgao, devendo estar pautada nos documentos

carreados aos autos.

Ademais, cumpre esclarecer dque a entrega do B.0O. na
data da’ fiscalizacdo ou via AR é ato formal gue deve ser
desempenhado pelo agente que autua, e nao ato discricionéario
como guer parecer a Autoridade julgadora. No presente caso ©
auto de infragdo entregue ao recorrente e neste momentoc deveria

o agente autuante tarbém entregar o boletim de ccorréncia.

Nesse sentido o artigo 5° Lei n® 14.184, de 2002.

Art. 5° Em "processc administrativo serdo
T s
: observados, dentre cutros, o©s seguintes
critérios:s”
S
T- atuacdo conforme a lei e © direito;
(...)
V —indicacdo dos pressupostos de fato e de

direito que embasem a decisdo;

vI -observidncia das formalidades

essenciais 4 garantia dos direitos dos

postulantes e dos destinatdrios do

processo;
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VII- adogcdo de forma gque garanta o adequado

grau de certeza, seguranga € respeito aos

direitos das pessoas;

(...)

Ademais a Lei n°!;4.184, de 2002 a gual trata dos
processos administrativos’ﬁb gﬁbito do Estado de Minas Gerais,
determina em seux,aiéigo _29\ que\‘”a Administragdo Piblica
. obedecerd, dentfe outroé, 20s prlnc_tplos da legalidade,
1mpessoalldade, moralidade, pub11c1dade, flnalldade, motivagdo,

razcabilidade, eficiéncia, ampla defesa, ‘do contradztorlo e da

transparéncia” (grifc nosso).

O contraditéric exige uma igual oportunidade de
participacdo. A simples participagéao “E um elemento necessario,
mas nd3o suficiente ©para a caracterizagcdo do processo”
(FAZZALARI, 2006, p.l119). Com base neste autor, Aroldo Plinio
Gongalves ensina que Y0 contraditérié ndo é o “dizer” e o
“contradizer”. sobre materla controvertida, nao & a discussdo que
se trava- no processo sobre a relacdo de dlrEltO material, ndo é
a polémica que se desenvolve em torno dos interesses divergentes
sobre o contetido ~do ato *f%nalf, Essa- ééra sua matéria, seu
conteido possivel. 0. contrigitério é a igualdade de
oportunidades no‘processo,%éuafigual oportunidade de tratamento,
que se  funda na liberdade de todos  perante a leil

(GONCALVES,2001,p.127)"”.
No presente caso a igualdade de oportunidades foi
suprimida pela auséncia do B.O., visto que o ME&SMO foi enviado

apenas para a autoridade julgadora, utilizado como documento

habil para indeferir os pedidos da defesa inicial.
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Corrobora ao afirmado, art. 30 do Decreto 44.844/2008,

in verbis:

Art. 30. Realizada a fiscalizagdo, sera
lavrado de imediato o auto de fiscalizagao
ou bolgtim de ocorréncia, registrando-se
os fatos constatados e as informacgées
prestadas, observadas as diretrizes do

. inciso III do art. 27.

§ 1° Se presente o empreendedor, sSeus
representantes legals ou prepostos, ser-
lhe-a fornecida codpia do auto de
fiscalizagdo ou boletim de ccorréncia
ambiental, contra recibo; boletim de
ocorréncia feito pela PMMG ser& preenchido
no ato da fiscalizagéo e fornecido contra
recibo pelo respectivo batalhao apbs
numeracao e digitalizégéo.

§ 2° Na,aﬁééncia do empreendedor, de seus
representantes legais ou prepostos, ou na
inviabilidade de entrega imediata do auto
de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia
ambiental, uma cépia do mesmo lhe sera
remetida pelo correio com aviso de

recebimento - AR.
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Por todo exposto, o auto de infracdo ndo pode
prosperar vez gque ndo obedeceu aos requisitos exigidos pela

norma.

ITT) DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIC E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL.

-

" Da auséncia de elementos indispensaveis a formagdo do

. Auto de Infracgido.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nao
possui motivos para gquestionar a autuacdo realizada, uma vez que
o auto de infracdo possui todos os requisitos de validade

previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27
do Decreto 44.844/2008 fica cristalino que o agente deve observar
e descrever no auto de fiscalizagdo/Boletim de ocorréncia ou
Infragéo,:todas as observacgdes feitas no local, devendo informar
. a gravidade dos fatos € suas consequéncias para a salde publica,
melo ambiente e recursos*hidripoé; 0s antecédentes do infrator
ou do empreendimento, bem 'como,’ a efetividade das medidas
adotadas para a corregadhdosﬂdaﬁbs causados, a colaboragdo do
infrator com os o6rgdos ambientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta e as atenuantes descritas no artigo 68,

0 que incorreu no presente caso.

Nao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher gquais informagdes devem ser descritas no auto de
fiscalizacdo e infrag¢do, cabendo a ele somente O poder de

policia/fiscalizar e ndo de Jjulgar.
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Importante destacar gque referidas descrigdes séo de
suma importancia para a elaboracdc da defesa, bem como servirdo
de base para o julgamento, visto que as autoridades julgadoras
nido participaram da vistoria “in loco”, julgam apenas com base

nos documentos carreados ao processo administrativo,

Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justig¢a de Minas

Gerais: - -

EMENTA:  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO -
. . ANTECTPACAO DE ~TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAC AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS -~ AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAQ
SOCIAL DA EMPRESA -~ RECURSO NAO PROVIDO.
(...)

3. De acordo com o© Decreto Estadual n°
44844/2008, ao lavrar auto de infracdo e
aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a gravidade do fato, tendo em

. : vista os motivos da infracdo e suas

conséequéncias para a saude publica e para

o meio ambiente e recursos hidricos; os

anteéedentes do infrator ou do

empreendimento ou instalagdo relacionados

4 infragdo, gquanto ao cumprimento da
legislag¢do ambiental estadual; a situag¢do

econdmica do infrator, ne caso de mualta;

a efetividade das medidas adotadas pelo

infrator para a correcdo dos danos

causados ao meio ambiente e recurscs

hidricos; e a colaboracdo do infrator com
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os o6rgdos ambientais na solucdo dos

problemas advindos de sua conduta. (TJMG

-Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des. (a) Hilda Teixeira da Costa , 24
CAMARA CIVEL, julgamentec em 01/12/2015,
publiqécé‘o da stmula em 11/12/2015).

. A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro
gue “Embora o fiscal trate do risco a4 saude humana em nenhum

momento, explana a respeito dos antecedentes do empreendimentc,

da situacac econdémica do infrator ou da colaboracdo do infrator
com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da

sua conduta”.

O TJMG entendeu no julgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542-0/001 gue o agente autuante deve cumprir as

determinacdes constantes no artigo 27‘7 do Decreto 44844/2008,

vejamos:

EMENTA:  AGRAVO  DE INSTRUMENTC -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS

i NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS E MULTA -  AUSENCIA  DE
CRITFRIO NA APLICACAO DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimentc da antecipac¢do de
tutela, necessdrio se faz a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou O risco

ac resultado Util do processo (CPC/15,
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artigo 300).
- 0 auto de infracdc deve observar, na
aplica¢do da sangdo cabivel, os critérios
especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual
n°44844/2008. Ndosendoconstatada gravid
ade do fato (dano ambiental efetivo),
ausente ainda a especificagdo de infragdo
ds normas técnicas e possuindo a empresa
. agravada a devida
autorizacdo ambiental de funcionamento,
deve ser mantida a decisdo agravada que

suspendeu cs embargos a atividade

empresarial.

ssancoes por 1nfracao &5 normas contidas
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de 1980

7 772

Waé

na_Lei n° 14, 181

?3‘i9g“ de 1999 éerao
ST S e A S A A A S T Ty

exerc1das, no amblto de”suas respect' g

competenc1as, pela SEMAD por 1ntermedlo

g:*w’“‘;ﬂ . AR 6 N
Subsecretarla de Controle =)

S T T S oo SO

_tegrada - SUCFIS

A

- SUPRAMS, pela

em ato vprqprlo, creden01ara

o4
auto de flscallzagao ou boletlm
s ; st f§..

com

?SUCIFS

tlflcacao para!

regularlzagao de 51tua¢ao, auto de

"na forma deflnlda
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Decreto. j

i ; o e T
%%Nwm & ﬁmmmuewmmﬁﬁuq

a) a grav1dade do fato, tendo em vista Q%

para saude publlca e ‘para o melo
& & S TR "ﬁ o w T2 PR TR M S
recursos hldrlcos,

?m " i
b) os antecedentes do 1nfrator ou do

empreendlmento ou 1nstalagao relac1onados
S e R

a0 cumprimento da.

multa;
R g S

e R ﬁmm%
e recursos

M&
melo
@f&%

reducao de at1v1dades durante o perlodo
AR A ol T e d N.N:ZC:W LTI
-Mrmwwem bt i e bt S e
necessario para a supressao do rlsco

Er il ‘W‘V; e i ey
Ee - : i

$ 2° O servidor credenc1ado, ao lavrar os

f‘%

autos de fiscalizacdo ou boletim de

ocorréncia e de infracgao, deverd
fundamentar a aplica¢do da penalidade,

tendo em vista os critérios previstos no
incisc III.
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Do autc n° 007516, portanto, nao constou
a infracao especifica as normas que se
refere a legislacgdoc, também ndo sendo
fundamentada a aplicacéo da sancgao
administrativa, deixando ainda o fiscal
de observar os principios administrativos
da razoabilidade e proporcionalidade, Jja
que o embarge a atividade econdmica

constitui penalidade severa, se
. considerada a existéncia de autorizacgdo
ambiental de funcionamentc da empresa e

auséncia de dano ambiental efetivo.

' Necessdrio ainda observar o principio da
preservacdo econdémica da empresa, diante
do claro perigo de dano, tendo em vista
gue a manutencdo do embargo as atividades
resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupgcdo da produgdo, com prejuizos

guigd irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27

e 31 do Decreto 44.844/2008, Qevém constar no auto de infracgdo

ou fiscalizacdo para orientagdo ,taﬁto da defesa guanto da
=~ -~

autcoridade julgadora. ~ .

.
Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nao
contém os requisitos essenclals a sua existéncia, determinados
pela lei, n&c obedecendc o forma prevista em lei. Deve ser

julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Pagina 21 de §

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1771
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







ocengo: TiTATHT

TR

Pag.: 21p

(ONSULTORIA AMBIENTAL

IV) AUSENCIA DE INTIMACAC PARA ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO.

Ndoc obstante as inumeras viclagdes ao devido processo
legal, bem como direito a ampla defesa e contraditdrio, ao
analisar o processo administrativo foi possivel verificar que
niac foi garantido ao recorrente o direito a alegacdes finais gque

possuem lugar apds a instrugéo processual, conforme estabelecido

. pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:
Art. 36 - Encerrada a 1nstrucdo, o
Interessado terd o} direito de

manifestar-se no prazo de dez dias,

salveo em virtude de disposic¢do legal.

O Decreto 44.844/2008 determina em seu artigo 36 que
“Apresentada a defesa, o processc serd instruido na forma e nos

prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002".

Sem a abertura de prazo ‘para alegagdes £finais o
recorrente fica impedidbx dQ-‘impugnar os motivos viciados
constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento parcial

. -
da autoridade administrativap-violando o contraditério e ampla

- defesa.

A abertura de prazo para Alegagbes Finais é
procedimento desempenhado & risca, por exemplo, pelo Institutoc
Brasileiroc de Meio Ambiente — IBARMA e deve ser oportunizado no

presente processo.
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Portanto, o auto de infragdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que ensejam a

nulidade, o gue requer.

v) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAOQ.
As nulidades né&o param  por ai, o processo

administrativo ora impugnado foi julgado sem ter oportunizado ao
requerente vista de todos os documentos que ensejou a autuacdo,
nio abriu prazo para alega¢des finais a decisdo & emitida sem a

devida motivacdo, & toque de caixa, um atropelo sé!

A Lei 14.184/2002, impde a administracdo publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° - A Administracdo Publica obedecersi,

dentre outros, aos principios da legalidade,

impesscalidade, moralidade, publicidade,

finalidade, motivacdo, razoabilidade,

eficiéncia, ampla defesa, do contraditdrio e

da transparéncia. (grifo nosso).

-

Segundo o© doutrinador Celso Anténic Bandeira de

Mellolil;

“Motivacdo €& a exposigdo de motivos, a
fundamentacdo na gual sdo enunciados (a) a
regra de direito habilitante, {b) os fatos em
que o agente se estribou para decidir e, muitas

vezes, obrigatoriamente, (¢} a enunciacdo da

Pagina 23 de 5

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1711
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







aCeeg: 1

i

CONSULTORIA AMBIENTAL

relacdo de pertinéncia ldégica entre o0s fatos

ocorridos e o ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverao
ser motivados, com indicacdoc dos fatos e

dos fundamentos juridicos, gquando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou

interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos

ou sangdes;

III - decidam processos administrativos de

concurse ou selecgdo publica;

W - dispensem ou declarem a

inexigibilidade de processo licitatério:;

V - decidam recursos administrativos,;

-

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - "deixem de aplicar Jjurisprudéncia

firmada sobre a questdo ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas € relatdriocs

oficiais;
VIIT - importem anulacgao, revogacao,
Suspensao ou convalidacgdo de ato

administrativo.
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Se a Lel impde a administracgdo © dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o principic
do devido processo legal, que abrange a obrigatoriedade da
fundamentacgao de todas as decisées, motivo pelo qual a autoridade
julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razao do ndo acolhimento da defesa apresentada,
sob pena de constituir vicio de fundamentacao da decisao,
tornando-a absolutamente nula, j4 que Thavera inevitavel
prejuizo, pois © recorrente nido podera atacar a decisdo e os

fundamentos gue negaram a sud pretensdo deduzida nas alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca

da arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentagao:
(...). 3. De acordo com a Leil n. 9.784/99,
art. 50, "deverdo ser motivades todos
©0s atos administratives dque: neguemn,

jimitem ou afetem direitos ou interesses;
imﬁonhamxou’agravem déveres, encargos ou
s@ngéesf decidam processos administrativo
de\conpqrsdjou selecdo publica; dispensem
ou declarem a inexigibilidade de processo

licitatério; decidam recursos

administrativos; decorrem de reexame de

oficio; deixem de aplicar jurisprudéncia

firmada sobre a questdoc ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas e relatdrios

oficiais; importem anulacdo, revogagao,

suspensio ou convalidagédo de outro ato".
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4. A motivacio dos atos administrativos é

um principio constitucional implicito,

resultande do disposto no art. 93, X, da

Constituicdo (pois ndo é razoavel a

obrigatoriedade de motivacdo apenas das

decisdes administrativas dos Tribunais),

do principio democratico, uma vez dque

indispensavel ao convencimento do cidadiao

e ao consenso em torno da atividade

administrativa {(Celso Anténio Bandeira de

Melleo), e da regra do devido processo

legal. E, por isso, uma exigéncia

inderrogavel, de modo que ndc prevalece

para o fim de dispensar motivagdo da

revogagioc - como no caso aconteceu - a nota

de "carater precario”. (...). TRF 12

Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3
~ 5% Turma - undnime - 01/03/2007). (grifo
nosso)} .

"José Carlos Aquino e”ﬁbsé Renato Nalini, renomados
processualistas penails nos ensinam © gque deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“"A motivacdo deve-se referir a todas as
guestdes gue foram colocadas pelas partes,
assim como também as gquestdes que, ainda
em auséncia de comportamento especifico
das partes, constituam em concreto objeto

da indagacdo”. (José Carlos G. X. Aguino e
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José Renato Nalini, Manual de Processo

Penal, Ed. Saraiva, pg. 246) .

Ressalta-se também a preocupacdo do legislador para
com o tema supracitado, conforme a novissima Lei 13655/2018 que

assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndoc se decidird
com base em valores juridicecs abstratos
sem gue sejam consideradas as

consequéncias prdticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrarad a
necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidag¢do de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

"Bdemais, & oportuno,fshblinhar gque a motivacdo das
decisdes sejam elas administrativas ou judicidrias carecem de
fundamentacdo, sob pena de ‘nulidade do ato decisdrio, em

respeito ao principio constitucional da garantia das decisses

judiciais, ao qual fazemos mengdo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre
o Estatuto da Magistratura, observados OS

seguintes principios: (...)
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X - as decisdes administrativas dos

tribunais serdo motivadas e em sessdo

piblica, sendo as disciplinares tomadas
pelc vote da maioria absoluta de seus

membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar
a expressao "“decisdes administrativés” estd se referindo a atos
. administrativos decisérios, proferidos em processos
administrativoes em que haja conflito de interesses e ndc a atocs

administrativos propriamente ditos.

Ademais, o termo "“motivadas”, inseride nc texto
constituéional, pode ser interpretado como apenas uma vontade do
constituinte em exigir que todas as decisfes administrativas dos
tribunais possuam o elemento motivo, comc ja esta mails do que
pacificado entre os doutrinadores e n&o como uma obrigatoriedade

de motivagao.

Fica cristalino, portanto gue a caréncia de motivagao
. das decisdes administrativas enseja a nulidade dos atos
praticados, conforme amplo entendimento Jjurisprudencial gque

colaciono abaixo:

~

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo
do processe administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a
infracdo prevista no art. 117, IX, da Lei
n. 8.112/1990 ¢/¢c o art. 10, I, da Lei n.
8.429/1992., Recomendou sua demissdo e

razdo de ele ter exercido influéncia na
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contratagcdo de determinada sociedade
empresarial com inexigibilidade de
licitacdo, tendo sido alocados recursocs
piblicos para o pagamento dos servigos por
ela prestados. Porém ndo foi o impetrante
guem celebrou o contrato, nem foi ©
responé_ével pela liberagdo dos recursos
publicos. Servidores acusados da prdtica
de infracées disciplinares menocs graves
nao sofreram sang¢do devido ao
reconhecimento da prescricdo. Assim, vé-se
gue, ao prevalecer a pena de demissdoc, a
‘ conduta do impetrante & tida por mais
relevante do gue a dagueles outros
servidores responsdveis pela contratagdo e
liberacdo dos recursscs. Diante disso, €&
necessdrio decretar a nulidade da pena de
demissdo aplicada comnm violagdo
dos principios da - isonomia, da
razoabilidade, da proporcicnalidade, da
i}idiV'idual}za/ééo da. pena, da necessidade
de moéiv'é;éo dos ateos administrativos, com
o\degiderﬁaté" de gue outra seja aplicada,
-
ac considerar o grau de envolvimento do
impetrante, o fato de ndo obter proveito
para si ou para terceiro em detrimento de
sua fungdo publica, as atenuantes
relativas ao tempo de servigo publico, a
auséncia de anterior punigdc funcional,
bem comeo a capitulacdo das condutas dos

demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL
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DE JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator:
Ministro Nilson Naves, julgado em

26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADC DE SEGURANCA.
CONCURSC PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO
CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSQO AQS
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDACAO,
DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZC PARA
INTERPOSICAQ DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO
poS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na
espécie, o exaurimento do objeto da
presente impetrag¢do, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente
profefida nestes ‘autos, na medida em gque
tal decisdo  nao tem o) conddo  de
caracterizar, por 51 506, a
prejudicialidade do mandamus, em face da
naturezaf{pfécéria daquele decisum, a
reclamar o pronunciamento judicial quanto
20 még;tOfHé demanda, até mesmo para se
confiréar, ou hdo, a legitimidade do juizo
de valor liminarmente emitido pelo
julgador. II - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagdo, bem assim de
vista da aludida prova e de prazo para
interposigdo de recurso é direito
assegurado ac candidato, encontrando

respaldo nos principios norteadores dos
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atos administrativos, em especial, © da
publicidade e da motivacdo, que visam
assequrar, por fim, o plenc exercicio do
direito de acesso ds informa¢des, bem como
do contraditdrio e da ampla defesa, com
observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas
(CF, art. 5°, incisos XXXIII, LIV e LV).
IIT - Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagao em

julgamentos de autos de infracgdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTC DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACﬁO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1

Trata-se “de Agdo Ordindria ajuizada pela
7TRAN§PORTAPORA ABELHUDA LTDA em face do
INMETRO; objetivando a nulidade do
processo administrativo n® 015587/94-33 e
do auto de infracdoc n°® 199927, bem como a
baixa na inscricdo da divida ativa n°
020/111-A, haja vista ter sido autuada em
06/09/1994, sob a alegagdo de que o semi-
rebogque placa HL 5996-ES, marca Random,

ano de fabricacgdo 1988, de sua
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propriedade, compareceu ao INMETRO
portando o certificado de capacitagdo para
o transporte de  produtos perigcsos
vencido, ou seja, apds venclido © prazo
estipulado para adequacdo de pdra-choque
ac RTQ 032, apontando como violado o item
5.10 do RTQ 05, aprovado pela Portaria
INMETRO n° 277/83. 2. Inicialmente,
rejeito a argui¢do de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no
protocolo de fl. 107, considerado o
preceito do artigo 17 da Lei n° 10.910/04,
. restando observado ¢ quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenga ante a
confusdo gerada  pela imprecisdo da

autuacdo, bem como a auséncia de motivacgdo

dos atos praticados pelos agentes do

INMETRC, o que redundou em cerceamento de

defesa da Autora. 4. Remessa necessdria e
_recufso conhecidds e desprovidos. (TRF Z2°
Regido - AC 404.050 - Relator
pesembarér;dor Federal POUL ERIK DYRLUND -
éa”TQrma --undnime - 05/07/2007).

e

~

Como se V&, o dever de fundamentacgido do ato
administrative estd asscciado & concretizacdo de valores
relevantissimos para o regime Jjuridico-administrativeo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivagac desse
ato juridico como principio constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.
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Por fim, salienta-se gque no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder
ptblico um alto grau de intervengaoc na esfera juridica dos
administrados, seja no dominio econémico, seja no doninio
social. Intervenc¢do esta dque Se justifica em razao de metas

constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasé&o, ©s atos juridicos do Estado ensejam ©
redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de interesses ¢
direitos individuais dos administrados em proi dos interesses
publicos. Eara prevenir ©O arbitrio estatal, no campo da
Administracdoc Publica, exige-se que & autoridade apresente 03

fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivagdc dos

atos administrativos que nas palavras da sempre irretocavel

Maria Sylvia Di Pietrol2i? pode ser assim definido:

"0 principic da motivacdo exige que a
Administrac¢do Piblica indigue cs
fundamentos de fatec e de direito de suas
decisdes. Ele esta consagrado  pela
doutrina e . pela jurisprudéncia, nédo
haﬁéndoﬂ,ﬁéis espaco para as velhas
doutrinas fqdé discutiam se a sua

.. ’/"
obrigatoriedade alcangava s os atos

2 (1] pandeira de Mello, Celso Anténio, Curso de Direito

Administrativo, 26%. Edigao, S30 Paulo: Malheiros, 2009.

2] Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito
Administrative. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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vinculados ou sé os atos discriciondrios,
ou se estava presente em ambas categorias.
A sua obrigatoriedade se Jjustifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de
formalidade necessdria para permitir o
controle de legalidade dos atos

administrativos”.

. Concluem-se, desta forma. que nesse contexto, sdo nulas
todas as decisdes administrativas gque ndo analisam as questdes
faticas apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de

infracdo e multa.

vI) DA INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR
SANCAQ

Em tempo, insta salientar gue apesar dos agentes da

Policia Militar terem competéncia para fiscalizar por forga do
convénio. firmado com a SEMAD, estes ndo possuem conhecimento
técnico especifico na area ambiental, tampouco competéncia
administrativa para autuar e aplicar -sancdo.

Nesse sentido recente-julgado do STJ, sendo vejamos;

Agravo de Instrumento-Cvl.0572.16.002419-
4/001 0711494-22.2016.8.13.0000 (1)
Relator (a)Des. (a) Wilson Benevides Orgao
Julgador / Camara Camaras Civeis /7° CAMARA
CIVEL Stmula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR
SUSCITADA E DERAM PROVIMENTC AQO RECURSGC,
VENCIDA A 1% VOGAL
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Comarca de Origem Santa Béarbara- Data de
Julgamento;31/10/2017- Data da publicagac
da sumuia;1l4/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE INFRAGCAC -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR
PARCIATLMENTE ACOLHIDA - MULTA E SUSPENSAO
DAS ATIVIDADES - UTILIZACAO IRREGULAR DE

AREA DE PRESERVACAO | PERMANENTE -
. INTERVENGOES QUE  ALTERAM O3 RECURSOS
HIDRICOS SEM OUTORGA - INCOMPETENCIA DA

POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR

SANCAO COMINATORIA - CONFLITO COM NORMA

FEDERAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS -
PRESENCA - RECURSO PROVIDO.

- Os_agentes da Policia Militar deo Estado

de Minas Gerais que nio possuem

conhecimento técnico especifico na Aarea

ambiental nao detém competéncia

. administrativa para aplicar sangao

cominatéria em decorréncia de

irregularidades ambientais, devendo se

limitar a4 lavratura de autos de

constatacdo, comunicando os fatos apurados

aos orgdos competentes.

Nido foil comprovade no presente caso o conhecimento
técnico e formacdo na area ambiental do policial gque lavrou o

auto de infracgdo.

0 entendimento do Superior Tribunal ndo poderia ser

diferente, visto gue os conceitos na Secara Ambiental sao amplos
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e complexos, ndo podendo assim um profissional com formacdo em

outra Area discernir todos ele.

Alega ainda a equipe julgadora no parecer tecnico gue
a realizacdo da pericia ndo € cabivel com base nc Decreto
47.383/2018. Verifica-se que o decreto 47383/2018 entrou em
vigor em data posteriocr a ap;icagéo da multa e apresentacgdo da
defesa. C julgamento deve obsérvar o regime gefal “tempus regit

actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia do fato.

A infracdo foi imputada ao requerente de maneira
demasiada, a critério de um agente que a prdpria legislacgao
ambiental descreve ser incompetente. Por trata-se de infracao
material, imprescindivel & sua comprovagdo a realizagdo de laudo
elaborado por técnico habilitado para atestar se hipotética

conduta causou degradagdo/dano, onde, quando, e sua dimensao.
Nesse sentido, ¢ Jjulgado do TJMG, a seguir:

CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA VESTIGIOS

‘- PROVA PERICIAL - NECESSIDADE DE LAUDO

“ PERICIAL. 1- Para caracterizar a infrag¢doc
' prevista no art. 56 da Lei 9.605/98, referente

a éémerci‘_alizag:éo, armazenac¢do, gquarda ou ter

-em depééito substancia toxica, perigosa ou

nociva a4 saude humana ou ao meic ambiente,
—_—

desacorcio com as exigéncias estabelecidas
leis ou nos seus regulamentos, tratando-se de
delito que deixa vestigios, mostra-se
imprescindivel a prova pericial para

demonstrar a materialidade da infragdo da

substédncia apreendida. Recurso
desprovido.Nimero do Processo:
1.0453.07.011208-2/001(1)Relator Des. (a)
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ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS . Data da
Publicagdo: 07/07/2011.

O TJ-PR, segue O mMesSmo racioccinic, sendo vejamos:

Ementa:  HABEAS CORPUS.  TRANCAMENTO DE
PROCESSO- CRIME. CAUSACAO. DE POLUIGAC NA
NATUREZA {A‘RT. 54 , LET N° $.605 /1998). CRIME
}mm;AL. NECESSIDADE DE PROVA TECNICA (ART.

- 158 ,

IMPOSSIBILIDADE DE SE ATESTAR O POTENCIAL

cPP ). PERICIA NAO REALIZADA.

LESIVO DAl CONDUTA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ORDEM CONCEDIDA. 1. GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
: ao comentar o art. 54 da Lei n° 9.605 /1998,
ressalta que a pericia "é fundamental nesses
casos, para que seja cumprido o disposto no
art. 158 do CPP (crimes gue deixam vestigios
precisam de exame pericial), a realizagdo da
pericia para a formagdo da materialidade”. 2.
" Consoante j& decidido pelo Superior Tribunal
de Justiga, "sé ¢é punivel a emissdo de
poluentes efetivamente perigosa ou danosa para
. a saude h}méga, ou que/ provogue a matanca de
T «.aqnimai; /ou a. -déstruigéo significativa da
fl-ora,Knég .sé adegquando ac tipo penal a conduta
de pol:.z/ir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos acs bens juridicamente tutelados,
comc no presente caso".(RHC 17.429/G0. Rel.
Min. Gilson Dipp. 5 Turma, julg. em
28.06.2005, D.J. 01.08.2005, p. 476). I. TJ-
PR - 8179773 PR 817977-3 (Acdérddo) (TJ-PR)Data

de publicacdo: 26/01/2012.
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In casu, nac houve exame técnico que ateste a
materialidade da infracdc. A mesma foi imputada por agente da
PMMG, inabilitado para atestar infragao, pois, necessita de
laudo técnico para sua comprovagdc, o qual & de prerrogativa de
profissionais habilitados e inscritos ncos respectivos conselhos,

nos termos da Lei Federal 5.194/66.

Conscante art. 13 do. referido dipioma legal, Y“os

estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro

trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer

publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao

julgamento das autoridades competentes e sé terdo valor

juridico quando seus autores forem profissionais

habilitados de acordo com esta lei.”.

Em que pese a Lei Estadual 20.922/2014 tenha delegado
4 PMMG poder para exercer fiscalizagdo e autuacdo, temos que as
penalidades decorrentes de infracles materiais ndao podem ser

aplicadas por seus agentes.

[ - TRF-42regidc.,AgIn - 97.00.407283-
5/sc,j.12.06.1197,fe1.juiza Marga Barth Tessler,DJ06.08.13897 ja
se posicionou no sentido de\quelja/éutuagéo é ato administrativo
que goza de legalidade no 'Easo_,néé ilidida pelo conjunto
probatério, por quanto‘}ea;iqadé por servidor com capacidade

técnica para apurar a ocorréncia de dano ambiental”.

Nesta seara, sao inconstitucionais as normas estaduais
e convénios de cooperagdc contrarios a Lel hierarquicamente
superior, especialmente, no gue tange 4 permissdo a agentes nao
habilitados realizarem servicos gue dependam de habilitagédo

técnica e registro no CREA.

Portanto, inexistindo prévic exame técnico acerca da

infracdo material, n&c h& que se falar em autuacao.
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E o entendimento jurisprudencial:

PENAL - CRIME AMBIENTAL - CORTE ILEGAL DE ARVORES
-  PRELIMINAR DEFENSIVA - PRESCRIGAO -
INOCORRENCIA? PROVA DA MATERIALIDADE - DUVIDAS
SOBRE A OCORRENCIA DE DANO AMBIENTAL - AUSENCIA
DE PERICIA TECNICA - INSUFICIENCIA PROBATORIA -
RECURSO PROVIDO - ABSOLVIGAO DECRETADA. Aplicada
exclusivamente pena de multa, prescreve em 2
(dois) anos a pretensdo punitiva estatal, nos
termos do art. 114, do Cédige Penal. Preliminar
rejeitada. A materialidade do crime descrito no
art. 48, da Lei 9.605/98, somente se prova por
pericia, que deve demonstrar em que conduta do
réu. Recurso provido. BAbsolvigido decretada.
(T_J)ERelator(a): Des. {a) Hélcio Valentim- Data
de Julgamento: 08/09/2009-Data da publicagdo da
sumula: éonsistiu o dano ambiental causade pela

28/09/2009) . {(grifo nosso).

O grande' doutrinador Edis Milaré . também coaduna com

esse entendimento ao fazer uma”analcgia com o artigo 61 do

L

decreto 6514/2008.

~ o

- -~

“aJgd ﬁad_}ip’c—itese do art. 61 do mesmo diploma,

-

a sancdo somente poderd ser aplicada se - apos
laudo técnico elaborado pelo drgdo ambiental

competente, identificando a dimensdo do

dane decorrente da infracdo- restar

demonstrado que a poluigdo gerou

efetivamente riscos ou afetou

desfavoravelmente a satde humana, provocou

a mortandade de animais ou a destruigdo /
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significativa da biediversidade.
Evidentemente esses conceitos sdo abertos gue
sé poderdo ser preenchidos diante de cada
caso, a luz do critério da

razoabilidade”. (MILARE, Edis, Direito do

Ampiente- 9° edigdo. S8o Paulo RT, 2014,
pdg.356/357).
No mesmo sentidé Parecer Técnico da Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina, disserta sobre a importancia do
. laudo técnico‘pai::a a efetiva medida de protecidoc ao meio ambiente,

verifica-se “a necessidade da elaboracdo de documentos

técnicos para adocdo de medidas pertinentes aos gue

comprovadamente venham a cometer crimes contra o meio

ambiente”.

Para Maria José Lopes de Aradjo Saroldi, técnica
pericial do MP/RJ, “o cbjetivo principal da pericia é concretizar
uma prova visando apurar a verdade dos fatos e oferecer o

elemento de que necessita a justigca para julgar”.

L.

Percebe-se que, para haver uma sangdo nos moldes

= .
. pretendidos pelo agente autuante, este deveria comprovar através
- ST

.- = T
de Laudo técnice a -dimensdo~do-danc, ©-gue 1lnocorreud.

-~ -

Assim, ante a~.auséncia de qualificacdo técnica do

. ’/,-
agente fiscalizador outra medida ndoc resta sendo o cancelamento
do auto de infracdo vez que lavrado por profissional

incompetente.

Posto isso, caso as alegagdes apresentadas alhures nao
sejam acatadas, requer desde ja a realizacgdo de pericia no local,

elaborada por profissional habilitado para tal fim.
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VII) DA AUSENCIA DE FORCA DE PROVA DAS FOTOGRAFIAS

APRESENTADAS NO BOLETIM DE OCORRENCIA

No mais, ninguém desconhece que 0 direito a prova esta
intimamente atreiado ao conjunto de.garantias que confere a todos
ocs litigantes um processo justé, guer por assegurar O
contraditério e -a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88),
guer por garantir a observancia do devido processo legal {artigo

5°, inciso LIV, CE/88).

Dessa maneira, “o direito a prova & a liberdade de
scesso as fontes e meios segundo o disposto em lei e sem

restricdes gue maculem oU descaracterizem o justo processo”

(DINAMARCO, Cdndido Rangel. Instituicdes de direito processual civii. Vol

11T, 42 ed. rev. atual. e com remissdes ao cédigo civil de 2002 - Sac Paulo:

Malheiros, 2004, p. 49), de sorte que & expressamente vedada a

utilizacgdo de provas obtidas por melos ilicitos.

Para comprovar o alegado, o agente autuante juntou,
apbés a apresentacdo.da defe-saffas fotografias de fls. 10 que,
por sinal, além de néoﬁ ser possiyel'-identificar o local, a drea,
a distédncia, & hipotética‘\\""qu'é’ima, etc) ali retratado, sequer
pode-se afirmar ser elas realmente ocorreram do empreendimento

do autuado f(estd ilegivel}, motivo pelo qual restam totalmente

impugnadas para OS fins em gue foram destinadas por nao terem

gualguer relagdo com C Caso em tela.

Se assim é, TODAS as fotografias apresentadas nédo

possuem forga de prova documental devendo o ©O6rgdo autuante

apresentar o arquivo original para anidlise e, ndo sendo possivel,

Pagina 41 de 58

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaamhiental @ yahoo.com.br







acensq: TITEM er

- THLAUROE |

Pag.. 238

(ONSULTORIA AMBIENTAL

necessario a realizacdo de pericia técnica in loco visando
demonstrar a veracidade das informagdes trazidas pelo agente
autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo 2° do

Coédigo de Processo Civil, que assim prevé:

“Art. 422. gualquer reprodugdc mecdnica,

como asfbtgg;éfica, a cinematogrdafica, a

fonogrdfica ou de outra espécie, tem

"'aptidéo para fazer prova dos fatos ou das

coisas representadas, se a sua

conformidade com o documento original NAO

FOR IMPUGNADA por agquele contra quem foi

Eroduzida.

§ 12 As fotografias digitais e as extraidas

da rede mundial de computadores fazem

prova das imagens gque reproduzem, DEVENDO,

SE . IMPUGNADAS, ser apresentada a

respectiva autenticagdo eletrénica ou, nao

sendo possivel, realizada pericia.” (sic.

— grifamos)

~ Lo~
-

N\‘n. a'/-
Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Cbédigo de

-~

Processo Civil aos processos administrativos tendc em vista o

disposto no artigo 15 deste Cédigo que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem

processos aleitorais, trabalhistas ou

administrativos, as disposi¢ées deste

Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e

subsidiariamente.
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Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, O legislador determincu gque 4 fotografia fosse
aEresentada juntamente Ccom a sua respectiva autenticagdo
eletrénica ou, Ppor certo, ©outro documento capaz de comprovar a

sua originalidade, o que nioc se verifica nos autos.

Diante disso, considerando que a3 fotografias
-~

apresentadas nio possuem a finalidade processual administrativa

diante da impossibilidade de se aferir a autenticidade das

imagens nelas retratadas &, sendo assim, elas nao capazes de

comprovar oS fatos anotados 1o auto de Infragao em gquestac,

requer Jue este 6rgac, analisando  ©OS argumentos acima

apresentados, traga 2 esses autos a midia original, abrindo-se

vista ao autuado para ulterior manifestacéo.

Ainda, diante da justificével impossibilidade de
apresentar 08 originais, desde Jja requer seja realizada pericia
técnica no local tudo visando viabilizar a demonstragao da
verdade a luz dos ja mencionadoes principios constitucionais da

ampla defesa € do ;ontraditério.

-
-

- -

™ -
. -~ \
vIII) DO MERITO . _ N

-

-

conforme parscer., de fls. a infracao foi mantida sob ©
™. ~
S
] L] 1 4 H‘.N I ~ I . -
argumento que & atividade ndo possula & época da infragao,

licencga.

Em 2015 o autuado deu entrada no precesso de licenga
(LP+LI), para a edificacdo do parramento. O processo apenas foil

analisado dcis anos apbs o protocola.
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Depreende-se do art. 9° da Resolugao SEMAD n® 390, de
11 de agosto de 2005, que o Orgdo ]icenciador possul 90 dias
(prazo maximo} para manifestagéo/anélise do pedido de licencga,

vejamos:

- Art. 9° - O prazo maximo, ressalvados oS
prazos ’ legais mais restritivos
estabelecidos por lei, para manifestagdo
das demais entidades participantes do
processo unico de cque trata o© artigo 1°
desta Resolugéo, é& de até 90 (noventa)
dias, contados da data de recebimento na
entidade que procedera a analise, nao se
computando o Pprazo despendido pelo
requerente para apresentar as informagdes

complementares aolicitadas(

E notorla a delonga dos orgaos piblicos em analisar e

emitir licengas, ja nao se v ‘a mesma presteza guanto o assunto

rd “\ I'—, ‘J
& autuar. > -~
\.,\ ./

-

Nao é& crivel gque O Estado utilize da prépria torpeza

para imputar ao administrado multa em valor estratosférico a

atividade licenciada menos de um mé&s apos a vistoria.

Em julgado recente o Egrégio Tribunal de Justiga,
visando garantir a operacgac de empreendimento autuado em
situacdo analoga a agqui discutida, decidiu gue & invalido e

ilegal o autc de infracdo lavrado por operar sem 1icencga guando
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o administrado tenha em andamentc Processo de licenciamento,

vejamos:

EMENTA: APELACAO cIVEL / REMESSA
NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGCA -
ADMINISTRATIVO - SUSPENSAO DAS BATIVIDADES
EMPRESARIAIS - APLICAGCAC DE MULTA -
LICENCA AMBIENTAL - AUSENCIA DE RESPOSTA
A0 PEDIDO DE LICENGA - DEMORA NA APRECIAGAO
~ INVALIDADE DOS RAUTOS DE INFRAGAO. Sob
pena de se privilegiar a prodpria torpeza
da morocsidade estatal e caracterizar
ofensa aos principios constitucionais da
eficiéncia administrativa e, notadamente,
da livre iniciativa, nidoc se mostra justo e
Ltampouco legal conferir validade a
antuagac da fiscalizagao ambiental que
guspende as atividades e multa empresa por
auséncia de autorizagdo ambiental de
_funcionamento e por vencida sua outorga
para extraqao de agua subterrinea quando a
- autuada ja requereu @ aguarda rasposta dos

proprlos orgéos ambientais a seu pedido de

regularlzagao do licenciamento
ambiental. (TJMG - Ap Civel/Rem
Necesséaria 1.0000.17.044529-0/002,

Relator(a): Des. (a) Peixoto Henriques , 72
cAMARA CIVEL, Jjulgamento em 14/08/2018,
publicagao da stmula em 17/08/2018) .
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Tem-se que, Juen estava em mora era o Estado, Qque
extrapolou o prazo legal de 90 dias, sem nenhuma justificava,
deixando de analisar, concluir e expedir a licenca requerida,
devendo a multa ser te pronto cancelada, trata-se de atividade

amparada por licenca.

IX) DAS ATENUANTES PREVISTAS NA LEGISLACAC PARA O AUTO DE

INFRACAO ATACADO.

Com respeito ac Principio da Eventualidade, mesmo gue
o Auto de Infracgdo em epigrafe subsista, a sangéo decorrente do
mesmo deve sofrer as reducbes decorrentes da existéncia ae

atenuantes em favor do recorrente.

0 recorrente reguereua a2 aplicagdo da atenuante

constante na alinea “o” do art. 68, do Decreto 44.844/2008:

c) menor gravidade dos fatos tendo em

vista os motivos e suas consequéncias para

a satde piblica e para © meio ambiente e

recursos hidrices, hipétese em _ dque

ocorreré a reducdo da multa em trinta por

cento.

Referida 1nfragao nao .implicou em prejuizo para o meio
ambiente, vez gue nao gerou nenhuma consequéncia para a saude

publica, meio ambiente & recursos hidricos.

insta salientar, que & gravidade da infracdo &
estabelecida para estipular o valor da multa, levandc em

consideracdo o porte do empreendimento e néo a_gfgvidade dos

danos.
dallivs -
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Deste modo, ao analisar a atenuante, © julgador deve
atentar para a gravidade dos fatos e ndo da gravidade da infracao

descrita no tipo incriminador.

Prova disso, & o parecer da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia
Regional de Regularizagao Ambiental — Sul de Minas, emitido em

setembro de 2015%, in verbis:

Acerca da menor gravidade dos fatos,

conforme alegado pelo Recorrente, temos a

aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século
passado ainda vigia © pensamento, herdado
de séculos anteriores (em especial do
final do século XIX), de gue o
desenvolvimento material das socledades
era o valor supremc a ser almejado.
Desconsiderava-se por cecmpleto a
possibilidade de gue o processo industrial
pudesse contéer em si algum maleficio,
_ fruto do”lixo inddstrial, que fosse capaz
de\prejudipaf a natureza. Natureza esta,
que H\Seﬁéo compreendida pelos  homens
daguela época como uma dddiva, talvez
fosse capacz de absorver, de forma

integral, todos oS residucs que as

3 Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente €
Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo
n.¢ 01574/2003/004/2015, documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizago n.” 50/2015, Auto de infragio
%  50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego
file:///C:/Users/Microsoft/Downloads/ltem 14.2_Fri gomata_Ltda_PU.pdf.
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atividades industriais viessem a produzir,
sem que com 1sto sofresse qualquer

consequéncia.

(...)

No caso brasileiro, tal consciéncia SO
veio a ganhar maior forga no final do
século XX, com a promulgagdo da
Constituicdo da Republica de 1988, que
destinou um capitulo inteiro aoc Meio

Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disso e © gue reza O artigo 225 da
Carta Magna, sendo vejamos: Art. 225.
Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia gqualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4a
coletividade © dever de defendé-lo e
'p{eservé— lc para as presentes e futuras

geragées.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece
. I ’
que"aSIAQUestées pertinentes ao meio
amblente sao “de vital importdncia para o
COHJthO de nossa sociedade, seja porgque
s3o necessarias para preservagdo de
valores que ndo podem Ser mensurades
aconomicamente, seja porque a defesa do
meio ambiente = um principio
constitucional geral que condicicna &

arividade econdmica, conforme dispde o
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artigo 170, inciso VI, da CF[4], em busca

de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerando gue o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direto
fundamental de todos, ndo hia como acatar a
argumentagdo trazida pelo Recorrente no
caso em comentc no gque tange a menor
gravidade dos fatos oriundos de sua

conduta

" Note-se | gue o} Auto. de Infragdo

50.8080/2015, expressa dque Ppor diversas

oportunidades © Recorrente procedeu a

lancamentos fora dos padrdes estabelecidos

pela legislagao vigente. Ora, ndoc se trata

de uma situacdo esporédica em que se posSSa

vislumbrar uma proporcionalidade guandc da

lavratura do auto. Trata-se sim de uma

conduta contumaz, 4a qual possul extrema

relevancia para a sedra administrativa

ambiental. Por ‘tais motivos, nio ha se

falar em apiicagéo de atenuante diante de

menor giavidade'dos fatos, tendo em vista

a necessidade de se proteger o bem juridico

meio ambiente, aliado a conduta reiterada

do Recorrente em langar 3Seus efluentes

fora dos padrées estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador nao relaciona seu julgamentc a
gravidade da infracdo/tipo infracional e sim a conduta do
infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelc com &
necessidade de protecdo ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente,
indo de encontro ac que foil requerido na defesa administrativa,
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ou seja, a atenuante nao tem relacdo com o© tipo infracional
descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela

conduta do recorrente.

Posto isso, a aplicacdo da atenuante & medida que se
impde, pois se ela é possivel em caso de dano de menor gravidade,

deve ser aceita em caso de dano algum.

-

e) a colaboracdo do infrator com os orgédos

ambientais na solugcdo dos problemas advindos

de sua conduta, hipétese em gque ocorrera a

reducdo da multa em até trinta por cento.

A conduta do autuadc em permitir e fornecer todas as
informacdes solicitadas pelos agentes durante a fiscalizacg&o por
meio de seus representantes, comprova sua colaboragdo com 6rgéo,
bem como a licenca ambiental expedida em menos de uma més apés

a vistoria, devendo a atenuante ser aplicada com seus reflexos.

'Ja4 a atenuante “F” foi indeferida sob o infundado

argumento que & reserva legal nao encontra-se averbada.

"Q Tribunal deAJustiga”fé pacificou o entendimento de
gque a reserva legal averbada no)pAR'desobriga a averbagaoc no
T

-~

Cartério de Registro de Imévels,; vejamos:
€.

EMENTA: APELACAQ CcivEL - ACAC CIVIL
PUBLICA - AVERBACAC DE RESERVA LEGAL -
SUPERVENIENCIA DO NOVO c6DIGO FLORESTAL -
- AVERBACAO NO REGISTRC DE IMOVEIS -
DISPENSA, CASO EFETIVADA A INSCRICAO NO
CAR - REGISTRC DA RESERVA LEGAL EM
PERCENTUZL INFERIOR A 20% - POSSIBILIDADE
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-  ART. 67 DA LEI  12.651/2012 -
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF.
1. Acdo «civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico em face de proprietario
de imével rural, visandc ac cumprimentc do
dever de demarcacdo e averbacdo de area de
reserva legal, abstengdo de realizacgdo de
novas intervencgdes, desfazimento das
existentes e recomposicdc da degradacgéo
ambiental.

2. O novo Cédigo Florestal ndo extinguiu a
obrigatoriedade de instituic&o da area de
reserva legal nos imdvels rurais, tampouco
dispensou seu registro, alterando, apenas,
a forma de execugcdo da obrigacéao.
3. 0§ 4° do art. 18 da Lei n. 12.651/2012

& taxativo ao afirmar que "o registro da

Reserva Legal no CAR desobriga a averbacédo

no Cartério de Registro de Imdveis”, o que,
a contrario sensu, induz & conclusdo de

gue sé &, -dispensada a averbagao na
"~ -~ ”

™ e a‘-“ ] rd - L '
‘matricula do imével se ja houver o registro

néx.\ CadaStro Ambiental Rural.

a0 (TIMG - Bpelacio
Civel 1.0172.13.002164-2/001,
Relator{a): Des.(a) José Eustdquic Lucas
Pereira {(JD Convocado) , 5* CAMARA CIVEL,

julgamento em 31/10/2018, publicacgdo da
sumula em 07/11/2018)
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g

EMENTA: APELACAO cIvEL - REEXAME
NECESSARIO - ACAO CivIL PUBLICA - RESERVA
LEGAL - CODIGO FLORESTAL - AVERBACAQ EM

REGISTRO DO IMOVEL - INEXIGIBILIDADE -
DANO MORAL COLETIVO -  AUSENCIA DE
COMPROVACAD - ARER DE PRESERVACAC

PERMANENTE - COMPENSACAC - POSSIBILIDADE.

- O registro da Reserva Legal, no Cadastro

Ambiental Rural (CAR) , descobriga a

averbacdo daquela no Cartdério de Registro

de Imdéveis (art. 18, §4° da Lei n°
12.651/2012) .

- (..ou). (TIMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0271.14.013246-2/003,
Relator(a): Des.{a) Alice Birchai , 7%

CAMARA CIVEL, julgamento em 30/10/2018,
publicacdoc da stmula em 07/11/2018).

‘Conforme farta documentagdo acostada, laudo, CAR,
. imagens, etc, a reserva legal _.dél empreendimento fiscalizado
encontra-se devidamenge avéfbada no'CAé e preservada, devendo a
atenuante ser aplicadaiﬁor\ser_medida de justica e direito.
Caso nao seja ‘géétada a atenuante requerida e
devidamente comprovada, reguerer seja deferida pericia in loco
para comprovar o alegado, nos termos do art. 27 da Lei Estadual

n® 14.184/ 2002 e também pode ser comprovada com a simples

consulta ao SICAR (dadeos ceonstantes no laudo técnico}:

Art. 27 - O interessado pode, na fase de

instrugdo, requerer diligéncia e pericia,
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juntar documento e parecer e aduzir
alegagioc referente a matéria objeto do

processo.

Em relacdc & atenuante descrita na alinea “i”, foi
negada sob o argumento que possui evidencias de intervencao em

APP. -

Conforme atestado no laudo de fls. 58as areas de
preservacdo permanente totalizam 58,1292ha e estdo localizadas
ads margens do Ribeirdo Escurinho e seus afluentes, o que pode

ser comprovado por meio de pericia in loco.

Cumpre ainda informar gque as dreas de reserva legal,
APPs, matas ciliares e demais remanescentes estdoc protegidas
(cercadas) e em seu entorno foram realizados aceiros contra

eventuais incéndios florestais.

Portanto, a aplicacdo da atenuante descrita na alinea

wi”, do art. 68, do Decreto 44.844/2008 & medida que se impde.*

X) DA CONVERSEO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

-~
T

A equipe julgadora indefere o pedido de conversac de
50% em medida de melhorias ~sob o argumento que este se aplica

apenas aos autos lavrados apdés 03 de marco de 2018.

Ocorre nobre julgador gue o tipo consta no Decreto
44.844/2008 utilizado pelo agente para embasar a infragdo,

vigente a época do fato, in verbis:

4 j) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que ocorrera
a redugao da multa em trinta por cento;

Pagina 54 de 58

Rua Edvardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.810-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1771
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







acango: Ti7ATA;

Y

Pag.: 252

(ONSULTORIA AMBIENTAL

Art. 63 - Até cinquenta por cento do valor
da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62

e 64 poderdo ser convertidos, mediante

assinatura de Termo de Compromisso com O

érgic ambiental competente, em medidas de

controle, que poderdo incluir acdo

reparadora a ser realizada em qualguer

parte do Estado, desde que cumpridos o8

seguintes requisitos:
I - comprova¢do pelo infrator de reparacdo
do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogao das medidas de
controle ambiental exigidas pelo drgao
ambiental competente;
II - comprova¢do do recolhimento do valor
restante da multa, que ndo sera convertido
em medidas de interesse de protegdo
ambiental e de recursos hidricos, nos
 termos deste artigo se ndo aplicada a
redugdo a gueé se refere o § 2° do art. 49;
IIT - o infrator possua atos autorizativos
ambiegtais;xau os tenha formalizado, ainda
que emxéaréter corretivo;
IV — aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho
de Administracdo do IEF, da proposta de
conversdo elaborada pelo infrator;
V - assinatura de Termo de Compromisso com
o J6rgdo ambiental competente, fixando

prazo e condigbes de cumprimento da
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proposta aprovada pelos dirigentes dos
o6rgdos ambientais competentes.

§ 1° — O requerimento de conversdo de gue
trata este artigo somente poderd ser
realizado antes que o débito resultante da
multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° - A reincidéncia especifica por agente
beﬁeficiado' com a conversdo de multa
simples em prestagdo de servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meic ambiente, implicard a
aplicagdo de multa em dobro do valor

daquela anteriormente imposta.

0 julgamento deve observar o regime geral “tempus
regit actum”, aplicando a lei vigente nc momento da ocorréncia

do fato.

Assim, requer a conversdo de 50% em medidas de

melhoria.’

XI) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA TAXA DE EXPEDIENTE

-

-

-
S 7
S ‘_f"

Ndo & crivel, ndoc é& razoavel, tampouco legal que a
defesa da requerente ndo seja conhecida frente a auséncia de
comprovante de recolhimento da taxa de expediente conforme prevé

o art. 60 do Decreto Estadual n® 47.384/18.
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O inciso V do art. 60° do Decreto 47.383/2018 e aer7?

92 da Lei 6.763/75° contraria expressamente o artigo inciso XXXIV,

alinea “a” do art. 5° da Constituicdo Federal’.

Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento prévio
para a interposicido de defesa/recurso administrative vicla o
direito fundamental dos administrados de verem suas defesas
julgadas pela administraéééf Desse modo, a exigéncia do
pagamento de taxa prévié prevista nos artigos 60, V e 68, VI do
. Decreto 47.383/2018 é inconsti.tucj_onal,‘ e por éssa razdo, ilegal
¢ a sua exigéncia come requisito de admissibilidade da

defesa/recurso.

XIT) Dos Pedidos.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e
provido para, preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de
infrag&c e respectivo processo administrativo face a cerceamento

de defesa. e demais ilegalidades apresentadas, bem como sejam

. f""
-

s

SAH. 60 — A defesa ndo ser4 conhecida quando interposta:
()

V —sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.30 da
tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6,763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual nio
tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

& Art. 92 — A Taxa de Expediente tem por base de célculo os valores constantes na Tabela A
desta lei, expressos em Ufemgs vigentes na data de vencimento.

7Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

..)
XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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apreciadas as atenuantes requeridas, bem como seja

reconhecida a nulidade da autuac3o ou ainda, ad argumentandum,

a conversdo de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio

ambiente nos termos do Decreto n® 44.844/2008.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
permitidos em direito, Jjuntada de documentos, expedigdo de
oficios, inquiricdo de testemunhas cujo rol sera oferecidoc nos
termos legais, sem excecdc- das demais provas permitidas em
. cumprimento ao disposto no pardgrafo unico, artige 59 do Decreto
n°® 47.383/18 que visa as garantias constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal (artigo 5°
da CF, incisos LIV e LV), considerando ainda as informacdes e

documentos colacionados no presente recurso.

Requer ainda sejam os procuradores in fine assinados
intimados de todos os atos praticados no presente processo no

seguinte enderec¢o: Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n°® 381, 1°

andar, bairro Centro, Unai- MG, CEP: 38610-000.

Termos em que,

. P. Deferimento.

-

Unai-MG, 19 de novembro de 2018.

Geraldo Donizete Luciano. Thales Vinicius B. Oliveira.

OAB/MG 96.925.

Maria A. Lopes Luciano.

OAB/MG 155.279.
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