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PARECER
AUTUADO: MACEDO E SOUZA LTDA.
CNPJICPF: 19.046.218/0012-68
PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 437439/15
AUTO DE INFRACAO: 6030/2015
AUTO DE FISCALIZACAO: 155065/2015

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83 do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo |Agend |Cédigo |Descrigio da Infracao
_la -

I : FEAM |106 Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licengas de instalagdo ou de
operacao, desde que nao amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade
ambiental competente, se ndo constatada a existéncia
de poluicéo ou degradagdo ambiental.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto
de Infragdo n.006030/2015 do dia 13/02/2015, vez ter sido constatado que o
empreendimento, iniciou suas instalacées sem a devida regularizagcao ambiental.
Conforme Auto de Fiscalizacdo o recorrente ja tinha instalado seis tanques
subterraneos de combustiveis de 60m? cada um e realizado parte da pavimentagio
do patio e sistema de drenagem. Cuida-se de atividade de posto revendedor de
combustivel.

Referido processo foi retirado de pauta, vez que o parecer anteriormente
realizado concedia equivocadamente reducdo do valor da multa em 50%
(cinquenta por cento).

Ademais, o Principio da autotutela impde a administracéo o poder-dever
de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido
praticados com alguma ilegalidade.

Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administragdo Plblica sé pode agir dentro da legalidade, é de
se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser
revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico. 7

Portanto, tal ato foi revisto (Parecer anterior), antes da reunido COPAM n°
14423, pois conforme se verificara adiante, no caberia tal reducao.

Ademais, o referido Auto de Infragdo foi lavrado, com fundamento no art.
83, anexo |, cédigo 106 do Decreto de n°. 44.844/08 e pela pratica da infracdo '/
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supramencionada fora aplicada a penalidade de multa simples no valor total de R$
30.052,27 (trinta mil, cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos) e suspensao
das atividades de instalagao.

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente, pois conforme parecer
processual, o recorrente nao trouxe aos autos argumentos capazes de
descaracterizar a infracdo cometida, sendo que nao se desincumbiu de comprovar
o alegado, sendo mantida a penalidade aplicada no auto de infracao.

Em 20/07/2016, o recorrente foi notificado da decisao do processo nos
termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado
com a decisdo, em 18/08/2016 interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do
citado Decreto.

Em sede de recurso o recorrente alega a assinatura e cumprimento do TAC
— Termo de Ajustamento de Conduta, e requer suspensao da exigibilidade da
multa, ou reducdo de 90% (noventa por cento) da multa para pagamento a vista,
ou reducao de 50% (cinquenta por cento) do valor da multa em 5 (cinco) parcelas
iguais e sucessivas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTO
Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado € tempestivo, nos
termos do artigo 43, caput, do citado Decreto.

O Decreto 47.042/2016, art. 73A, dispde que compete a URC do COPAM
julgar os recursos interpostos contra decisdes proferidas pelo Subsecretario de
Fiscalizacao Ambiental e pelos Superintendentes Regionais de Meio Ambiente.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n® 46.953/16, o qual dispbe sobre a
organizagao do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a
Lei n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3°, que compete ao
COPAM, decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacao de penalidades pela pratica de
infracao a legislacdo ambiental, nos termos da legislacao vigente:

Art. 3° O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e
estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrbes e outras medidas de
carater operacional para a preservagdo e conservagédo do meio ambiente e
dos recursos ambientais, competindo-lhe:

(-:)

VI — decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela
prética de infragdo a legislagéo ambiental, nos termos da legislagdo vigente.

No mesmo sentido dispée o art. 9°, V, “b” do Decreto Estadual n°
46.953/2016:

/ Art. 9° As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no &mbito de sua atuagéo territorial, as politicas de
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conservagao e preservagdo do meio ambiente e para o desenvolvimento

sustentavel, competindo-lhes:

() ‘

V — decidir, em grau de recurso, como ditima instancia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prética de infrac&o a legislagdo ambiental,
nas hipoteses a serem estabelecidas em regulamento, de acordo com o valor da pena
pecuniaria aplicavel ao caso;

No mérito

Ultrapassado o breve relatério, ha que se adentrar a analise das razées
recursais, a fim de demonstrar, ao final, que n3o merece guarida as questdes postas
pelo Recorrente, sendo vejamos.

. Primeiramente cumpre ressaltar que o TAC foi cumprido integralmente pelo
autuado, conforme Relatério Técnico de Fiscalizagdo NUCAM/TMAP — ID Sistema de
Fiscalizaga0:9813 (fl.211/213).

Quanto a suspensdo da exigibilidade, vejamos o que dispée o Decreto
44.844/2008: '

Art 49. As multas poderéo ter sua exigibilidade suspensa nos seguintes
casos:

I - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o )

3° do art. 76 quando houver cumulagdo da penalidade de multa com a
penalidade de suspenséo;

Assim, como o Termo foi assinado a época da suspenséo das instalagdes
do empreendimento, o coerente e acertado seria a nao cobrangca do crédito
enquanto persistisse o Termo supra, e assim ocorreu.

No entanto, o referido Termo foi dado baixa em 10/01/2019 haja vista o
cumprimento satisfatério de todas os itens constantes na Clausula Segunda (fl.
216). Dessa feita, ndo mais de se falar em suspenszo de exigibilidade da multa
aplicada.

Pugna, o recorrente, também que, no caso da nao suspensao da
exigibilidade, quanto ao pagamento das multas, que o valor seja reduzido com
desconto de 90% (noventa por cento), para adimplemento a vista, conforme prevé
o art. 10, | da Lei 21.735/2015. Quanto ao tema, tecemos o seguinte:

A Lei 21.735/2015 originalmente previa em seus arts. 9° e 10:

Art. 9° Fica criado, nos termos de regulamento, o programa de incentivo /<
de pagamento de créditos néo tributarios, constituidos ou nio, inscritos W
ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados. 2
Art. 10. O débito consolidado podera ser pago: f
I - a vista, com até 90% (noventa por cento) de reducédo das multas; éh
. [/ -
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Atualmente prevé que:

Art. 9° Fica criado, nos termos de requlamento, o programa de incentivo
de pagamento de créditos néo tributérios, vencidos até 30 de novembro
de 2017, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive
0s ajuizados.

§ 1° O débito _serd consolidado na data do pedido de ingresso no
programa. observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 5° com todos 0s
acréscimos legais vencidos previstos na legislaggo vigente na data dos
respectivos fatos geradores da obrigagéo nao tributaria.

Art.-10. O débito consolidado podera ser pago:

| - & vista, com até 90% (noventa por cento) de reducéo dos acréscimos
legais; (alterado pela Lei n° 22.549, de 30/06/2017) grifo nosso

Assim, conforme descrito acima, a redugao de 90% sobre o valor da
multa foi alterada pela Lei n® 22.549/2017, fazendo constar na nova redacao, art.
10, |, que a reducéo de 90% & sobre os acréscimos legais, nao mais sobre o valor
da multa.

Ademais, superado essa fase, tal requerimento nao merece
prosperar, pois conforme Decreto Estadual n® 47.246/2017, que regulamentou o
programa, 0 prazo para requerimento de ingresso no programa de pagamento
incentivado de créditos estaduais nao tributarios seria até 30 de novembro de
2017.

Art . 11 — O prazo para requerimento de ingresso no programa de
pagamento incentivado de créditos estaduais nao tributarios sera até 30
de novembro de 2017 .
Todavia, o recorrente néo trouxe aos autos prova que aderiu ao
programa conforme determina o Decreto, portanto, n&o faz jus aos beneficios

contidos no referido programa.

Por fim, quanto & redugéo de 50% (cinquenta por cento) do valor da
multa, tem-se que néo é cabivel porque essa reducéo so6 é aplicada no caso em
que ha dano ambiental; degradagéo ambiental, bem como poluicdo, assim como
nao foi constatado nenhum desses requisitos, ndo ha de se falar em reducao,
sendo vemos o art. 49, §2° do Decreto 44.844/2008: |

§ 2° — A multa podera ter o seu valor reduzido em até cinquenta por
cento, na hipotese de cumprimento das obrigacées relativas a
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medidas especificas para reparar o dano ambiental, corrigir ob
cessar a poluicdo ou degradagcao ambiental, ou alternativamente com
a realizagdo de acdes ou o fornecimento de materiais que visem a
promogdo e melhoria de atividades de educacdo ambiental,
regularizagéo e fiscalizagdo ambiental, assumidas pelo infrator no termo
de ajustamento de conduta, desde que promovidas dentro dos prazos e
condigbes nele previstos. (grifo nosso)

Assim, por todo o exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO
RECURSO, com manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, no valor
de R$ 30.052,27 (trinta e dois mil, cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos),
valor que devera ser corrigido conforme art. 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e
art. 50 do Decreto Estadual 46.668/2014, nos termos da Nota Juridica AGE
4292/2015. '

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia
Unidade Regional Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para
julgamento. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do
artigo 69 do Decreto Estadual n° 47.383/2018.

Uberlandia, 10 de abril de 2019.
Joelma Maria Santos Silva
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