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OF.GERAC.FEAM.SISEMA n. 030/15

Belo Horizonte, 02 de Fevereiro de 2015

Comunicamos que o empreendimento Macedo & Souza Ltda. ndo cumpriu a legislagao
ambiental com relagdo aos prazos para a remocado da fase livre da contaminagao.

O empreendimento também deixou de atender as solicitagdes da FEAM feitas por meio
dos oficios OF.GERAC.FEAM.SISEMA n®. 217/13 e 297/13, no que diz respeito a:
elaboragdo e apresentagdo de estudos e respectivos relatorios conforme diretrizes e

‘ metodologias de norma técnica adotada pela FEAM - Decisdo de Diretoria ne
263/2009/p, de 20 de outubro de 2009 da CETESB. O empreendedor ndo determinou a
eficiéncia do sistema de remogdo da fase livre (cdlculo da massa remanescente,
percentual passivel de remogao pela técnica utilizada, taxa de remoc¢ao), ndo comprovou
de forma definitiva a eliminacdo de todas as fontes primarias de potencial
contaminagdo, ndo apresentou Investigacdo Detalhada/Estudo de Avaliagdo de Risco
completos e ndo apresentou Plano de Intervencgdo, de acordo com a norma técnica
citada. Ressalta-se que os estudos e documentos apresentados até o momento ndo
atendem integralmente ao que foi solicitado e reiterado pela FEAM.

Em vista dos fatos ocorridos foi lavrado o Auto de Infragcdo n? 66182/2015, que estamos

encaminhando. Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacdo Ambiental

vigente, o autuado dispde do prazo de vinte dias, contados a partir do recebimento do

Auto de Infragdo, para apresentar defesa ao Presidente da Fundagdo Estadual do Meio
" Ambiente — FEAM.

Atenciosamente,

Luiz Otéavio Martins Cruz

/.

Gerente de Areas Contaminadas

| Posto Macedo & Souza Ltda
| Rodovia BR 050, Km 061
38.406-087 — Uberlandia /MG

PA: 01326/2011 MCFBS/nms
Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia: Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1443 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente. mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas.

Memorando.FEAM/GERAQ.n2 47/2021
Belo Horizonte, 30 de abril de 2021.

Para: Alice Libania Santana Dias :
Diretoria de Gest3o da Qualidade e Monitoramento Ambiental

.ssunto: Posto Macedo & Souza Ltda.
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n®
2090.01.0001848/2021-36].

Prezada Diretora,

. Em resposta as alegacbes apresentadas pelo empreendedor na defesa do Auto de Infragao
ne 66182/2015 acerca da documentagdo enviada em 2014 em atendimento  aos
oficios OF.GERAC.FEAM.SISEMA n2 297/2013 e 217/2013, esclarecemos:

- o relatério citado e anexado em copia na pagina n? 28 no processo de defesa
apresentado (27348755), enviado em junho de 2014 com o titulo de "MANUAL DE
REMEDIACAO AMBIENTAL PASSIVA DO AQUIFERO", ndo comprova a eliminacdo completa da fase livre
como citado na defesa, ao contrario apresenta uma pluma ndo delimitada de fase livre em sua pagina n®
5, além do Documentério Fotografico - Periodo: 19/09/2013 a 28/11/2013 nas paginas 14 a 27
27349182), onde é possivel visualizar a ocorréncia de fase livre nas vdrias amostras de 3aguas
subterraneas realizadas e nas mantas utilizadas no processo de remediagdo empregado. Além disso o
estudo ndo trouxe o especificado expressamente "Complementar o estudo Monitoramento Ambiental
com instalacéo de pocos de monitoramento para delimitar a pluma de contaminacdo (fase livre e fase
dissolvida) na drea do empreendimento e no seu entorno conforme metodologia da Decisdo de Diretoria
n? 263/2009/p, de 20 de outubro de 2009 - CETESB (2009). Para riscos identificados deve-se indicar as
medidas de intervengdo (medidas de controle institucional e de engenharia) considerando todos 0s
cendrios (tabelas das CMA’s, mapas de risco, ndo sendo aceita justificativa de “cendrio hipotético” para
néo serem avaliados os riscos e propostas medidas de intervengdo para os mesmos." Dessa forma, o
estudo supracitado ndo atendeu as solicitagdes presentes nos oficios OF.GERAC.FEAM.SISEMA
n2 297/2013 e ndo pode ser usado como justificativa para a anulacdo da infragdo n2 01 constante no Auto
de Infracdo n2 66182/2015.

- na infracdo n2 02 do Auto de Infragdo n® 66182/2015 foi utilizada de maneira incorreta na
elaboracdo do referido documento o cédigo 106 do anexo |, ndo condizente com a infragdo cometida pelo
responsavel pelo empreendimento que deveria ter sido enquadrada no cédigo 116 do mesmo anexo, por
conseguinte resultou em calculo equivocado do valor da multa imposta no Auto. Também foi citado na
descri¢do da infragdo o descumprimento do item 5.6 do anexo |l da Deliberagdo Conjunta Deliberacdo
Normativa Conjunta COPAM/CERH no 02, de 08 de setembro de 2010 citada como embasamento para a
autuacdo, contudo a referida DN nao apresenta esse item em seu anexo Il.

https:/lwww.sei.mg‘gov.br.‘sei/controlador.php?acat):documentowimprimir_web&acao_origem=arvore_v':sualizar&id__documento=33548520&infra. iy Mi2



23/06/2021 SEI/GOVMG - 28842109 - Memorando

Em relagao ao valor das infracdes esta geréncia verificou que as mesmas foram atualizadas
utilizando-se os valores atualizados de 2015, ano em que foi lavrado o auto, e portanto estdo corretos.

Em relagdo aos atenuantes entendemos que nao houve colaboragdo do autuado uma vez

que o0 mesmo deixou de cumprir as solicitagdes do érgdo ambiental encaminhadas nos oficios citados no
auto.

Foi verificado o ndo cumprimento das solicitagbes feitas no auto de infracdo
no prazo maximo de 90 dias estipulado no decreto 44.844/2008, pois somente foi entregue pelo
responsével do empreendimento o Relatério de Monitoramento da Fase Livre - Projeto FIKSA 18/2016
protocolo SIAM n2 0713307/2016 em 17/06/2016, além da comprovacdo da ocorréncia de fase livre no
Relatério de Investigagdo Ambiental Detalhada e Plano de Intervengdo - Realizado pela FIKSA protocolo
SIAM n2 1121576/2016 entregue em 28/09/2016.

Dessa forma, sugerimos a manutencdo da infracdo n2 01, sendo a adverténcia convertida
em multa simples no valor de RS 752,77 (Setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos),
e anulacdo da infragdo n? 02, multa simples no valor de RS 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e
vinte e sete centavos).

Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos que se fizerem necessérios.

renovamos nossos protestos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

Rodrigo Marques Dornelas

Analista Ambiental - Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas

Luiz Otavio Martins Cruz

Gerente da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas

g @Bﬁ wj Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Marques Dornelas, Servidor(a) Publico(a), em
».;% A |

e 10/06/2021, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

e%@w*ﬂéﬁ Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017. .
! Documento assinado eletronicamente por Luiz Otavio Martins Cruz, Gerente, em 10/06/2021, as
§ 2 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do Decreto n% 47.222,
| eletrdnica de 26 deJtho de 2017.

2 " A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador _externo.php?

.': acao-documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 28842109

Referéncia: Processo n? 2090.01.0001848/2021-36 SEI n2 28842109

https:/fwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335485208&infra...
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23/06/2021 SEI/GOVMG - 31009645 - Despacho

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Gabinete

Processo n2 2090.01.0001848/2021-36

Belo Horizonte, 17 de junho de 2021.

Procedéncia: Despacho n2 880/2021/FEAM/GAB

Destinatario(s): Glaucia Dell'Areti Ribeiro
Ntcleo de Auto de Infracdo / Feam

QSSLII'ItO: Encaminha para manifestagdo técnica — Al n? 66182/2015, Processo Administrativo n2
1326/2011/001/2015 - Macedo e Souza Ltda

DESPACHO
Senhora Coordenadora,
Com nossos cumprimentos.
Encaminhamos, para conhecimento e providéncias no que

couber, Memorando.FEAM/GERAQ.n2 47/2021 (28842109) com manifestacdo da area técnica referente
ao Al n? 66182/2015, lavrado em face de Macedo e Souza Ltda.

Informamos que a pasta fisica referente ao Processo  Administrativo
'9 1326/2011/001/2015, sera remetida ao NAI.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araujo, Chefe de Gabinete, em
21/06/2021, as 18:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
§ Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

;
i
§

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao_acesso_exteérno=0, informando o codigo verificador 31009645
e o codigo CRC D9C22674.

https:llww.sei.mg.gov.bn’sei.’controIador.php?acao=documentogimprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35993830&infra. e

e
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Referéncia: Processo n® 2090.01.0001848/2021-36 SEl n® 31009645

https:/fwww.sei.mg.gov.br/sei/controiador.php?acac):documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35993830&infra... 212 -
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

PROCESSO N°: 1326/2011/001/2015
ASSUNTO: AI N° 66182/2015

INTERESSADO: MACEDO E SOUZA LTDA.

ANALISE n° 155/2021

O empreendimento foi autuado pela pratica das infragdes tipificadas no art. 83, anexo I,
codigos 102 e 106, ambas do Decreto n°® 44.844/2008, nestes moldes:

“Foram descumpridos os oficios OF. GERAC.FEAM.SISEMA n° 297/13 e
217/13, nos quais foram solicitados estudos e apresentagdes dos respectivos
relatorios conforme diretrizes e metodologia de norma técnica adotado pela
Feam, a Decisdo de Diretoria n® 263/2009/p de 20 de outubro de 2009 da
Cetesb. O empreendedor ndo apresentou Investigagdo Detalhada e
Avaliagdo de Risco completos, nem Plano de Intervengdo de acordo com a
norma técnica citada. Ndo foi assegurada, de forma definitiva, a eliminagdo
de todas as fontes primdrias de potencial contamina¢do e ndo foram
informados a eficiéncia e a taxa de remogdo do sistema para retirada da
Jfase livre pela norma técnica usada; nem a massa remanescente. A remog¢do
da fase livre iniciou-se em 2010 e vem ocorrendo até o presente. Houve,
portanto, descumprimento do item 5.6 do Anexo Il da Deliberag¢do
Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02, de 08 de setembro de 2010, que
determinam a remogdo imediata de fase livre que ndo pode ultrapassar o

prazo mdximo de doze meses”.

Recomendou, ainda, o fiscal no Al n° 66182/2015: “Dar prosseguimento ao
gerenciamento da drea contaminada, elaborando os estudos necessdrios e

apresentando os respectivos relatorios conforme diretrizes e metodologias da norma

Cidade Administrativa Tancredo Neves

Rodovia Papa Jo#o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br.




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete <L
Nucleo de Autos de Infracdo

técnica adotada pela FEAM — Decisdo de Diretoria 263/2009/p da Cetesb e atender
integralmente aos oficios OF. GERAC.FEAM.SISEMA n°217/3 ¢ 297/13”.

Foi aplicada uma multa simples, no valor de R$ 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois
reais e vinte e sete centavos), considerando a infragéo do art. 83, Anexo I, Codigo 106,
do Decreto n® 44.844/2008, e uma adverténcia, com fundamento no art. 83, Anexo I,
Codigo 102, também do .Decreto n° 44.844/2008, sob pena de conversio em multa
simples, no valor de R$752,77 (setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete

centavos), caso o autuado ndo atendesse as recomendagdes supramencionadas.
O empreendimento apresentou defesa tempestiva acrescida de documentos as fls. 05/56.

Assim, passa-se, por oporﬁmo, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63
do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu

critério, adentrar ao mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

O autuado inaugura sua peca defensiva sob o argumento de que ndo teria sido
configurada a infragdo a ele imputada. Em sua fundamentagdo, explica que o
empreendimento ndo teria se furtado do envio dos relatérios ja que o dltimo deles,
enviado em junho de 2014, constaria que ocorreu a elimina¢@o completa em fase livre,

conforme laudo técnico anexado aos autos.

Além disso, alega que a descri¢fio incorreta da norma infringida teria lhe tolhido de
ampla defesa. Argumenta que foi apontado no auto de infragdo violagdo ao item 5.6 do
Anexo II, da Deliberagéio Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02/2010, contudo, em
cogsulta a legislagdo, verificou que o dispositivo legaj ndo consta na redagdo da referida
DN.

Aduz a Defendente, ainda, que teria havido cdlculo incorreto nos valores das multas

aplicadas. ‘Segundo seu entendimento, deveria ter sido considerada a Resolugio

Cidade Administrativa Tancredo Neves i
Rodovia Papa Jozo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infracdo

Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.223/2014, que traz os valores de R$ 729,36
(setecqntos e vinte e nove reais e trinta e seis centavos), no caso da adverténcia, ¢ R$

29.115,99 para a multa simples aplicada em razio da violagéo do codigo 106.

Pois bem. Ao ser consultada a 4rea técnica competente, Geréncia de Qualidade do Solo
¢ Areas Contaminadas, restou patente a existéncia de vicios insanaveis, configurados

tanto pela especificagdo equivocada de norma infringida, quanto pela imputagdo de um

tipo infracional incorreto, tal como manifestado no Memorando.FEAM/GERAQ.n°

47/2021 (£1.60):

“na infragdo n° 02 do Auto de Infracdo n° 66182/2015 foi utilizada de
maneira incorreta na elaboragdo do referido documento o cédigo 106 do
anexo I, ndo condizente com a infragdo cometida pelo responsdvel pelo
empreendimento que deveria ter sido enquadrada no codigo 116 do mesmo
anexo, por conseguinte resultou em cdlculo equivocado do valor da multa
imposta no Auto. Também Joi citado na descricdo da infragdo o
descumprimento do item 5.6 do anexo Il da Deliberagdo Normativa
Conjunta COPAM/CERH n° 02, de 08 de setembro de 2010 citada como
embasamento para a infragdo, contudo, referida DN ndo apresenta esse

item em seu anexo II”,

Como € cedico, o dever da Administragio de motivar os atos administrativos encontra

fundamento em diversos dispositivos normativos.
A Lei Mineira de Processo Administrativo n° 14.184/2002 assim prevé:
“Art. 5°— Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os

seguintes critérios:

I — atuagdo conforme a lei e o direito;

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915—1231 Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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de poder ou competéncia, salvo com autorizag¢do em lei;

Il — atua¢do segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,
vedada a promogdo pessoal de agente ou autoridade;

1V — divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses
de sigilo previstas na Constitui¢do e em legislagdo especifica;

V' — indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a
decisdo;

VI — observincia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
postulantes e dos destinatdrios do processo;

VII — adogdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,

Seguranga e respeito aos direitos das pessoas;

VIII — garantia do direito a comunicacdo, a producdo de provas,

apresentacdo de alegagdes e a interposicdo de recurso,

LX — proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
exigidas em lei; |

X — impulsdo de oficio do processo, 'sem prejuizo da atuagdo do

interessado. ” (grifo nosso)

“Art. 46 — A Administracio tem o dever de emitir decisdo motivada nos
processos, bem como em solic_'itagdo ou reclamagdo em matéria de sua
competéncia. :

§ 1° — A motivacdo serd clara, suﬁc:iente € coerente com os fatos e
Sundamentos apresentados.

§ 2° — Em decisdes reiteradas sobre a mesma matéria, poderdo ser
reproduzidos os fundamentos de uma deciséo, desde que ndo se prejudique
direito ou garantia do interessado. |

$ 3% — A motivag¢do de decisdo de orgdo colegiado ou comissdo, ou de

decisdo oral, constard em ata ou em termo escrito.” (grifo nosso)

II — atendimento do interesse publico, vedada a remincia total ou parcial
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O Decreto n° 44.844/2008, utilizado como fundamento para lavratura do auto de

f

infragdo, em seu art. 31, também dispunha:

“Art. 31 — Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infra¢do, em trés vias, destinando-
se a primeira ao autuado e as demais a formagdo de processo
administrativo, devendo o instrumento conter:

I — nome ou razdo social do autuado, com o respectivo endereco;

II — fato constitutivo da infracdo;

III — disposicio legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacio;

1V — circunstdncias agravantes e atenuantes,

V — reincidéncia;

VI— aplica¢do das penas;

VII — o prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local, data e hora da autuagdo;

IX — identificagdo e assinatura do servidor credenciado responsdvel pela
autuagdo; e

X — assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel, valendo

esta como notificagdo. ” (grifo nosso)

No caso do processo sob analise, nfio houve a observancia dos dispositivos legais
supracitados, uma vez que, identificado apontamento equivocado do dispositivo legal
infringido e também do codigo da infragdo cometida pelo empreendimento, o que

inviabilizou o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa ao autuado.

Assim, pelo Principio da Autotutela, consagrado na Sumula n° 473, do Supremo
Tribunal Federal, “a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por

motivo de - conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
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ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial’; razdo pela qual, por todos os
motivos expostos acima, opinamos pela anulagio da infragdo de n ° 02, qual seja, aquela
do art. 83, Anexo I, codigo 106, do Decreto n° 44.844/2008.

Entretanto, em que pese os erros acima apontados, fato é que o empreendimento
cometeu conduta infracional ao deixar de atender as solicitagdes da FEAM feitas por
meio dos oficios OF.GERAC.FEAM.SISEMA n°® 217/13 e 297/ 13, tal como descrito no
auto de infragdo n® 66182/2015. E as justificativas trazidas aos autos do presente
processo administrativo ndio foram suficientes para anular a infragdo de n° 01,
adverténcia advinda da aplicagdio do art. 83, Anexo I, cédigo 102, do Decreto n°
44.844/2008. E o que explica a 4rea técnica também no Memorando. FEAM/GERAQ. n°
47/2021:

"o relatério citado e anexado em cépia na pdgina n° 28 no processo de
defesa apresentado (27348755), enviado em junho de 2014 com o titulo de
“MANUAL DE MEDIACAO AMBIENTAL PASSIVA DO AQUIFERO”, ndo
comprova a eliminagdo completa da fase livre como citado na defesa, ao
contrdrio apresenta uma pluma ndo delimitada de fase livre em sua pagina
n® 5, além do Documentdrio Fotogrdfico — Periodo: 19/09/2013 a
28/11/2013 nas pdginas 14 a 27 (27349182), onde é possivel visualizar a
ocorréncia de fase livre nas vdrias amostras de dguas subterrdneas
realizadas e nas mantas utilizadas no processo de remediagdo empregado.
Além disso o estudo ndo trouxe o especificado  expressamente
“Complementar o estudo Monitoramento Ambiental com instalagdo de
pogos de monitoramento para delimitar a pluma de contaminagdo (fase
livre e fase dissolvida) na drea do empreendimento e no seu entorno
conforme metodologia da Decisdo de Diretoria n° 263/2009/p, de 20 de
outubro de 2009 — CETESB (2009). Para riscos identificados deve-se
indicar as medidas de intervengdo (medidas de controle institucional e de

engenharia) considerando todos os cendrios (tabelas das CMA’s, mapas de
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risco, ndo sendo aceita justificativa de “cendrio hipotético” para ndo serem
avaliados os riscos e propostas medidas de intervengdo para os mesmos”.
Dessa forma, o estudo supracitado ndo atendeu as solicitagdes presentes
nos oficios OF. GERAC.FEAM.SISEMA n° 297/2013 e ndo pode ser usado
como justificativa para a anulacdo da infracdo n° 01 constante no Auto de

Infracdo n° 66182/2015".
E acrescenta:

“Foi verificado o ndo cumprimento das solicitacbes feitas no auto de
infragdo no prazo mdximo de 90 dias estipulado no decreto 44.844/2008,
pois somente foi entregue pelo responsdvel do empreendimento o Relatério
de Monitoramento da Fase Livre — Projeto FIKSA 18/2016 protocolo SIAM
n® 0713307/2016 em 17/06/2016, além da comprovagdo da ocorréncia de
fase livre no Relatério de Investigagdo Ambiental Detalhada e Plano de
Interven¢do — Realizado pela FIKSA protocolo SIAM n° 1121576/2016
entregue em 28/09/2016".

Como bem relatado no auto de infragio n° 66182/2015 e na manifestacio técnica
supracitada e, ainda, de acordo com o histérico dos acontecimentos, verifica-se que a
FEAM, reiteradamente, requereu a apresentagdo de estudos e documentos, porém, nio
logrou éxito. E, tendo em vista o transcurso do prazo e;stipulado sem que fossem
cumpridas as recbmendat;ﬁes impostas pelo agente fiscalizador, opinamos pela
-manuten¢do da infragdo n° 01, ou seja, penalidade de adverténcia, com conversio em
multa simples, fundamentada no art. 83, Anexo I, codigo \102, do Decreto n°
44.844/2008.

A Defendente aduz erro na fixagdo do valor das multas, todavia, sem nenhuma razio,
Isso porque as penalidades de multa devem ser atualizadas com base na variagdo da

UFEMG, publicada anualmente por meio de Resolugdo emitida pela Secretaria de
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Estado da Fazenda: em observancia & determinagfio do art. 16, § 5° da Lei Estadual n°
7.772/1980.

Nesses termos, em concordéncia ao imperativo legal, para o exercicio de 2015, foi
publicada a Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.261, de 24 de margo
de 2015, dispondo sobre a corregéio anual dos valores das multaé aplicadas as infragdes
ambientais por descumprimento das normas previstas no Decreto Estadual n°® 44.844, de
25 de junho de 2008.

In casu, como a infragdo mantida, ou seja, aquela do codigo 102, foi leve e o porte do
empreendimento é médio, correta e legal a fixagdo da multa simples no importe de
R$752,77 (setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos), para o ano de
2015.

A Defendente também plei'teia atenuante prevista no art. 68, I, “e”, do Decreto n°
44.844/2008, porém, néo faz jus a mesma. Pelas razées ja expostas, ndo h4 que se falar
em colabora¢do do infrator com os orgéos amb/ientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta; afinal, mesmo com reiteradas convocagdes da FEAM, o
empreendimento se manteve inerte. Este também é o entendimento a Geréncia da

Qualidade do Solo e Areas Contaminadas:

“Em relagdo aos atenuantes entendemos que ndo houve colaboracdo do
autuado uma vez que o mesmo deixou de cumprir as solicitagdes do drgdo

ambiental encaminhadas nos oficios citados no auto”.

Por derradeiro, ressaltamos, que para a concessio do, Termo de Ajustamento de Conduta
requerido, seria necessario a apresentagdo de proposta por parte do autuado, a ser
avaliada pelo 6rgdo ambiental competente; o que, frise-se, ndo ocorreu nos autos.

Ademais, ainda que assim o fosse, ndo haveria fundamento legal para celebragio do
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TAC, vez que o Decreto n°® 44.844/2008 foi substituido pelo Decreto n° 47.383/2018, o

qual ndo trata do Termo de Ajustamento de Conduta.

Ante o expdsto, com espeque no Memorando. FEAM/GERAQ. n° 47/2021 e no poder-
dever de autotutela da Administragdo Publica, atendido o principio da legalidade, e
conforme Stumula n® 473 do STF e art. 64 da Lei Estadual n° 14.184/2002; opinamos
pela anulagiio da infracdo n° 02, qual seja, aquela do art. 83, Anexo I, codigo 106,
do Decreto n® 44.844/2008. Todavia, no tocante a infracdo n° 01, fundamentada no
art. 83, Anexo I, cédigo 102, do Decreto n°® 44.844/2008, constatou-se que o autuado
nio apresentou 3 FEAM as informagdes solicitadas, de modo que opinamos pela
conversio da penalidade de adverténcia em multa simples, no valor de R$752,77
(setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos), considerando o porte

informado do empreendimento, médio, e a natureza da infracdo, leve.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2021.

Lo w8 Poguuina
Lais Viana Costa e Silva Nogueira

Analista Ambiental
MASP 1.356.798-7
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DECISAO

%

PROCESSO n° 1326/2011/001/2015
AUTO DE INFRAGCAO n° 66182/2015

AUTUADO: MACEDO E SOUZA LTDA.

m‘“—

O Presidente da FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da Analise n° 155/2021,
decide, no exercicio do Poder da Autotutela, constante nas Stimulas n°® 346 e 473 do
STF e no art. 64 da Lei Estadual n° 14.184/2002, pela anulagdo da infragido n° 02,
qual seja, aquela do art. 83, Anexo I, cédigo 106, do Decreto n° 44.844/2008, em
consonancia com o Memorando.FEAM/GERAQ. n° 47/2021, considerando
identificacdo de vicios insanaveis, configurados por especificacao equivocada de
norma infringida e por imputagéo de tibo infracional incorreto.

Decide, ainda, pela conversido da penalidade de adverténcia em multa simples, no
valor de R$752,77 (setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete

centavos), considerando o descumprimento das determinagdes objeto do Al n°

66182/2015, situagdo atestada no Memorando.FEAM/GERAQ. n° 47/2021; tudo em
conformidade com o art. 83, Anexo |, cédigo 102, do Decreto n° 44.844/2008.

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida, devem ser observados os

tramites processuais.

Belo Horizonte, Dﬁq de f<&/ f‘u )ar O de A0 Q/
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A FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE RECEBEMOS |
AO NUCLEO DE AUTOS DE INFRACAQ NAI/FEAM
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ASSINATURA '

REFERENCIA: Auto de Infragdo n? 66182/2015
AUTUANTE: Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM
AUTUADA: Macedo & Souza Ltda - Decio Buriti

MACEDO & SOUZA LTDA. - DECIO BURITI, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n? 19.046.218/0010-04, estabelecida na Rodovia BR-050,
km. 61, sem ntimero, CEP: 38.416-000, Zona Rural, Uberlandia/MG, neste ato representada por
seus procuradores in fine assinados, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria,

apresentar

RECURSO

em face da Decisdo Administrativa proferida pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, nos
autos do Processo Administrativo COPAM /PA/N© 1326,/2011/001/2015, referente ao Auto de

Infragdo n® 66182/2015, com fulcro nos argumentos féticos e juridicos adiante expostos.

L. DA TEMPESTIVIDADE

0 artigo 16-C, §29, da Lei Estadual n® 7.772/1980! estabelece que o prazo para
oferecimento de recurso é de 30 (trinta) dias. No presente caso, a Decisdo Administrativa foi
recebida pela Recorrente em 14/02/2022 (fl. 70), de modo que o prazo para oferecimento de
recurso iniciou-se em 15/02/2022, encerrando-se dia 16/03/2022. Logo, tem-se como

tempestiva a presente manifestacao.

1 Art. 16 C - O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificacao da autuacdo para apresentar defesa
dirigida ao 6rgio responsavel pela autuagao, facultada a juntada dos documentos que julgar convenientes.

§2° Da decisdo cabera recurso, no prazo de trinta dias, independentemente de depésito ou caugdo, dirigido ao
Copam ou ao CERH, conforme o caso, mantida a competéncia do Conselho de Administracdo do IEF na hipétese de

aplicagdo da Lei n? 14.309, de 19 de junho de 2002

www.grupodecio.com.br
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DA AUTUACAO

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM lavrou, no dia 05/02/2015, as 10:00

horas, 0 Auto de Infragdo n® 66182/2015, em face da empresa Recorrente, pela suposta pratica

das infragbes ambientais previstas no artigo 83, Anexo I, Codigos 102 e 106, do Decreto

Estadual n? 44.844/2008.

iCédigo 1102

| S : . . .

| Especificagdo das Deixar de atender ou descumprir determinagdo de servidor

{ Infracoes credenciado, que nio seja objeto de infragdo especifica.

[ Pena Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples.

 Classificagdo Leve

—— I

Codigo 1106

Especificag¢ao das Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou

Infragdes potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as
licencas de instalagdo ou de operagdo, desde que ndo amparado por

g termo de ajustamento de conduta com o érgdo ou entidade ambiental
| competente, se ndo constatada a existéncia de polui¢do ou degradagao
'ambiental.

Classificacao Grave.

— —l I N = —

Pena - multa simples;

' Outras Cominagdes

- ou multa simples e suspensio de atividades no caso de
empreendimento ou atividade em operagado ou em instalagdo.

Quando for o caso, demoligdo de obra, apreensao dos instrumentos,
' petrechos, equipamentos ou vefculos de qualquer natureza utilizados na

;1 mfracaq.

Apresentada defesa com documentos, foi decidido pelo acolhimento parcial dos

argumentos apresentados, tendo sido (i) anulada a infragdo n? 2, notadamente aquela do art.

83, Anexo I, Cédigo 106, do Decreto n? 44.844/2008, (ii) convertida a penalidade de

adverténcia em multa simples, considerando o descumprimento das determinagdes objeto do

Al n2 66182,/2015.
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consoante os argumentos adiante delineados.

I DO MERITO
1. DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO Al

Extrai-se, do Auto de Infracdo n® 66182/2015, o seguinte:
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Pois bem. Para a infracdo de n® 01, foi inicialmente fixada pena de adverténcia, tendo

o Presidente da FEAM decidido pela conversdo da penalidade de adverténcia em multa simples,

considerando o descumprimento das determinacdes objeto do AIn® 66812/2015.

Ocorre que, de fato, o item 14 determinou que a Recorrente desse prosseguimento
ao gerenciamento da drea contaminada, elaborando os estudos necessarios e apresentando os

respectivos relatorios.
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simples em caso de descumprimento do prazo fixado no item 13. Porém, ndo houve

Contudo, a penalidade de adverténcia somente poderia ter sido convertida em multa

fixacio de prazo para atendimento das determinagdes por parte do Orgdo Ambiental.

Nos termos do art. 58, do Decreto n? 44.844 /2008, havia previsdo expressa de que

deveria ser determinado prazo para a regularizagdo, cujo descumprimento implicaria
conversdo da penalidade de adverténcia em multa simples:

vejamos:

DECRETO 44.844, DE 25 DE JUNHO DE 2008

Art. 58 - A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infragées
classificadas como leves.

Paragrafo tinico - Sera determinado prazo de no maximo noventa dias aquele
que houver cometido infragdo leve, para a regularizagdo cabivel, cujo
descumprimento implicara conversdo da penalidade de adverténcia em multa
simples.

Disposi¢do semelhante pode ser encontrada no Decreto vigente atualmente, sendo

DECRETO N© 47.383, DE 02 DE MARCO DE 2018

Art. 75 - A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infragdes
classificadas como leves.

§ 1° - 0 autuado terd o prazo maximo de noventa dias para regularizar a situagao
objeto da adverténcia e comprovéa-la nos autos do processo administrativo de
auto de infracio, sob pena de conversdo em multa simples e aplicagdo das demais
penalidades cabiveis.

§ 2° - Quando da aphca(;ao da penalldade de advertenaa dg g ag ser
i la)

o valor da multa 51mples aphcével no caso de conversao da penahdade de
adverténcia em multa simples, verificadas as circunstdncias atenuantes,
agravantes e a reincidéncia.

§ 3° - Paraa infragio tipificada no cédigo 303 do Anexo I11, 0 prazo a que se refere
0 § 12 ser4 de até cento e oitenta dias. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n®
47.837, de 09 de janeiro de 2020)

§ 4° - O préprio agente credenciado verificard o atendimento ou ndo da
adverténcia e, posteriormente, encaminhara o expediente as unidades de
processamento de autos de infragdo do Sisema. (Pardgrafo acrescido pelo
Decreto n® 47.837, de 09 de janeiro de 2020)
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Ou seja, ndo tendo sido fixado prazo para atendimento das determinagdes, ndo ha

que se falar no seu descumprimento, notadamente considerando que o Memorando

FEAM/GERAC n? 47/2021 atesta a entrega do Relatorio de Monitoramento da Fase Livre

e do Relatério de Investigacdo Ambiental Detalhada, por parte da Recorrente.

Eventual inobservincia das determinacdes previstas na norma, atribuidas ao

agente publico, ndo podem servir de embasamento para penalizar o particular,

Assim, deve ser mantida a penalidade de adverténcia, inicialmente aplicada a

Recorrente, considerando nio ter havido o descumprimento das determinagdes objeto do Al n®

66812/2015, inexistindo qualquer razdo para que a penalidade fosse convertida em multa

simples.

IV. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

(i) o recebimento do presente Recurso, porquanto cabivel e tempestivo; e

(ii) no mérito, seja mantida a penalidade de adverténcia, considerando que nao
houve descumprimento determinacées objeto do Al n® 66812/2015, sendo

insubsistente a conversdo da adverténcia em multa simples.

(iii) seja a Recorrente notificada da decisdo a ser proferida, por meio de seus
procuradores infra-assinados, no endereco constante da procuragao ora anexada a

presente defesa, sob pena de nulidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Uberlandia/MG, 16 de margo de 2022.

"(Kr}f/’wj "’:‘/l/ /

MACEDO & SOUZA LTDA - DECIO BURITI
CNPJ/MF n© 19.046.218/0010-04
AILIME SILVA FERREIRA
0OAB/MG 165.299

www.grupodecio.com,br
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Macedo e Souza Ltda.
Processo n° 1326/2011/001/2015, CAP 746623/22

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 66182/ 2015, infracoes

leve e gravissima, porte médio.

| ANALISE n° 185/2022
I) RELATORIO

A sociedade empresaria Macedo e Souza Ltda. foi autuada como incursa no
artigo 83, Codigos 102 e 106, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pela

pratica das seguintes irregularidades:

Foram descumpridos os oficios OF. GERAC.FEAM.SISEMA
n% 297/13 e 217/13, nos quais foram solicitados estudos e
apresentacoes dos respectivos relatorios, conforme diretrizes. e
metodologia de norma técnica adotadas pela FEAM, a Decisdo de
Diretoria n° 263/2009/p, de 20 de outubro de 2009 da Cetesb. O
empreendedor ndo apresentou Investigagdo Detalhada e
Avaliagdo de Risco completos, nem Plano de Intervengdo, de
acordo com a norma técnica citada. Nao foi assegurada, de forma
. definitiva, a eliminagdo de todas as fontes primdrias de potencial
contaminagdo e ndo foram informados a eficiéncia e a taxa de
remogdo do sistema para retirada da fase livre pela norma técnica
usada, nem a massa remanescente. A remogdo da fase livre
iniciou-se em 2010 e vem ocorrendo até o presente. Houve,
portanto, descumprimento do item 5.6 do Anexo II da
Deliberagio Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02, de 08
de setembro de 2010, que determinam a remogdo imediata de fase
livre que ndo pode ultrapassar o prazo mdximo de doze meses.

Recomendou o agente fiscal no Al n° 66182/2015 que o Autuado desse
prosseguimento ao gerenciamento da area contaminada, elaborando os
estudos necessarios e apresentando os respectivos relatorios, conforme

diretrizes e metodologias da norma técnica adotada pela FEAM — Decisdo de
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Diretoria 263/009/p da CETESB e atendesse integralmente aos oficios
OF.GERAC.FEAM.SISEMA n° 217/13 e 297/13.

Foram impostas duas penalidades: uma adverténcia, sob pena de conversao
em multa simples no valor de R§ 752,77 (setecentos e cinquenta e dois reais e
setenta e sete centavos) e uma multa simples, no valor de R$ 30.052,27 (trinta
mil e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos).

O Autuado apresentou defesa tempestivamente e foi proferida decisdo de
cancelamento da infragdo 02, do artigo 83, Anexo I, Codigo 106, do Decreto
n° 44.844/2008 e de manuten¢do da infracio 01, de adverténcia, que foi
convertida em multa simples, no valor de R$752,77 (setecentos e cinquenta e
dois reais e setenta e sete centavos). y

Notificada regularmente da decisdo em 14/02/2022, a Autuada apresentou
Recurso em 16/03/2022, tempestivo, portanto, no qual argumentou, em
sintese, que ndo poderia ser convertida a adverténcia em multa simples em
razdo de ndo ter sido estipulado prazo para cumprimento da determinag¢do do
orgao ambiental.

Requereu que sejam recebido o recurso e mantida a penalidade de adverténcia,
considerando-se que ndo houve descumprimento da determinacio objeto do

Al 66812/2015.

E a sintese do relatorio.
IT) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pelo Recorrente nido sdo bastantes para
descaracterizar a infracdo e autorizar a reforma da decisdo que culminou na
aplicagdo da penalidade ao empreendimento.

O Recorrente contrapds em recurso que a penalidade de adverténcia ndo
poderia ser convertida em multa simples, por nio ter sido especificado no Al
66182/2015 o prazo para a regularizagdo da irregularidade.

No entanto, tal alegacdo ndo sera acolhida, ja que o prazo maximo para o

autuado regularizar a situacido ensejadora da autuacido esta especificado no

Cidade Administrativa - Prédio Minas
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regulamento e, no siléncio do agente autuante, esta adstrito o autuado aofg

cumprimento da obrigacao no limite previsto na regra. G

Vejamos o que previa o artigo 58, do Decreto n® 44.844/2008, acerca do prazo:'

Art. 58 — A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas
infragées classificadas como leves.

Pardgrafo unico — Serd determinado prazo de no mdximo
noventa dias aquele que houver cometido infracdo leve, para a
regularizacdo cabivel, cujo descumprimento implicard conversao

da penalidade de adverténcia em multa simples.

Portanto, na hipotese de ndo ser determinado pelo agente fiscalizador o prazo
para regularizagdo, previsto estd no dispositivo em referéncia o tempo limite
para cumprimento da obrigacdo.

E nesse sentido, inclusive, exp6s a darea técnica da FEAM no

Memorando.FEAM/ GERAQ n° 47/2021 sobre a manutencao da autuacgao:

-0 rela‘térz'o citado e anexado em cdpia na pagina n° 28 no processo
de defesa apresentado (27348755), enviado em junho de 2014 com
o titulo de “MANUAL DE REMEDIACAO AMBIENTAL
PASSIVA DO AQUIFERO” ndo comprova a eliminagdo
completa da fase livie como citado na defesa, ao contrdrio,
apresenta uma pluma ndo delimitada de fase livre em sua pdgina
n°5, além do Documentdrio Fotogrdfico— Periodo: 19/09/2013
a 28/11/2013 nas pdginas 14.a 27 (27349182), onde é possivel
visualizar a ocorréncia de fase livre nas vdrias amostras de dguas
subterrdneas realizadas e nas mantas utilizadas no processo de
remediagio empregado. Além disso, o estudo ndo trouxe o

especificado  expressamente  “Complementar o estudo

Monitoramento Ambiental com instalagdo de pogos de

monitoramento para delimitar a pluma de contaminagdo (fase
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livre e fase dissolvida) na drea do empreendimento e no seu entorno
conforme metodologia da Decisdo de Diretoria n°263/2009/p, de
20 de outubro de 2009 — CETESB (2009). Para riscos
identificados deve-se indicar as medidas de intervengdo (medidas
de controle institucional e de engenharia) considerando todos os
cenarios (tabelas das CMA’s, mapas de risco, ndo sendo aceita
Justificativa de cendrio hipotético para ndo serem avaliados os
riscos e propostas medidas de intervengdo para os mesmos.” Dessa
forma, o estudo supracitado ndo atendeu ds solicitacdes presentes
nos oficios OF.GERAC.FEAM.SISEMA n° 297/2013 e ndo
pode ser usado como justificativa para a anulagdo d& infragdo n°

01 constante no Auto de Infragao n° 66182/2015.

E prosseguiu com o esclarecimento acerca do descumprimento do prazo de 90

dias previsto no artigo 58:

Foi verificado o ndo cumprimento das solicitagbes feitas no
auto de infragcdo no prazo mdximo de 90 dias estipulado no
Decreto n°® 44.844/2008, pois somente foi entregue pelo
responsavel do empreendimento o Relatério de Monitoramento da
Fase Livre — Projeto FIKSA 18/2016, protocolo SIAM n°
0713307/2016 em 17/06/2016, além da comprovacio da
ocorréncia de fase livre no Relatério de Investigagio Ambiental
Detalhada e Plano de Intervengdo — realizado pela FIKSA,
protocolo no SIAM n°1121576/2016, entregue em 28/09/2016.

Destarte, ainda que nao tenha sido especificado no auto de infra¢do prazo
inferior a 90 dias para cumprimento da obrigagio pelo autuado, é evidente o
descumprimento do prazo maximo previsto no artigo 58, paragrafo tinico, do

Decreto n°® 44.844/2008, considerando-se que o 6rgdo ambiental solicitou em
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2013 o atendimento das medidas necessarias, por meio dos Oficios 217/ 2013@"5’4 '

e 297/2013, e que o autuado s6 apresentou a documentagdo em 2016.
Deste modo, recomenda-se que seja mantida a conversio da penalidade de

adverténcia em multa simples.
IT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutencdo da conversdo da penalidade de adverténcia em
multa simples, com fundamento nos artigos 58 e 83, Cédigo 102, do Anexo
I, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

Rosa iﬁz da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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