%75 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS _ _ ‘
KN Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel %._;f‘ ot U0 F A
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM ‘ P

Diretoria de Gestao da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA

Geréncia de Qualidade do Solo e Reabilitagdo de Areas Degradadas — GESAD

OF.GESAD.DGQA.FEAM.SISEMA n2 283/16
Belo Horizonte, 26 de agosto de 2016

Ref.: Encaminha Auto de Fiscalizagdo 59240/2015 e Auto de Infragdo n2 96981/2016 para

Raimundo Geraldo Leal

DNPM n2 830.046/2005

122 do Anexo |, Art. 83 do Decreto 44.844 de 25 de junho de 2008. O Auto de Infracdo n®
89340/2016 foi lavrado com base no Auto de Fiscalizacdo n? 59240/2015, em anexb, que relata a

vistoria recli--da na drea em 21/07/2015. No entorno da coordenada 18°35'30,9"5/45°03'16,5"0

" (DATUM WGS84) foi verificado extenso processo erosivo na area, que se encontra em estado de

abandono.

Conforme estabelecido no Auto de Infracdo n2 96981/2016, solicitamos que o empree‘ndedor
apresente a esta geréncia um projeto para recuperagdo da area, no prazo de 60 dias, a contar da
data do recebimento deste oficio.

.Na oportunidade, lemhramos que, nos termos da-legislacio Ambiental vigente, o autuado
dispde do prazo de 20 dias, contados a partir do recebimento do Auto de Infragdo, para apresentar
defesa ao Nucleo de Auto de Infragdo (NAI) em nome do Presidente da Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente — FEAM no enderego Rodovia Papa Jodo Paulo’ I, n°4143, Cidade Administrativa Presidente

Tancredo Neves, Prédio Minas — 12 andaf, Bairro Serra Verde, Beld Horizonte -MG, CEP:31630-900.

Atenciosamente,‘
M O/?
j.w}”xmand’ﬂ
Pa‘&rlua/Rocha Maciel Fernandes

Gerente da Qualidade do Solo e Reabilitacdo de Areas Degradadas

RAIMUNDO GERALDO LEAL

Rua Senador Lima Guimaraes, 419 - Gameleira

35.794-000 Felixlandia/MG

CGS

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar — Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1442 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
www.meicambiente mg.gov br
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GOVERNQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS —

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL roLicia  feam
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE g ’

Conseltho Esladual de Pelitica Ambiental — COPAM

Conseihe Estadual de Recursos Hidneos - CERH
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ANEXO: REGISTROS FOTOGRAFICOS DE VISTORIA GESAD/FEAM

RAIMUNDO GERALDO LEAL
DNPM: 830.046/2005
Data da Vistoria: 21/07/2015 — AF: 59240/2015

Coordenadas geograficas 18°35'30,9"S/45°03'16,5"0 (DATUM WGS84)
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Anote abaixo o numero do SIPRO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO

AMBIENTE - FEAM

AO

NAI - NUCLEO DE AUTO DE INFRACAO
RODOVIA PAPA JOAO PAULO II, N.°4143,

CIDADE ADMINISTRATIVA PRESIDENTE TANCREDO NEVES,
PREDIO MINAS, 1° ANDAR, BAIRRO SERRA VERDE

CEP 31.630-900 — BELO HORIZONTE - MG

OF.GESAD.DGOA.FEAM.SISEMA N.°283/16. RECEBEMOS
Auto de Fiscalizag@o n.°59240/2015 NAUFEAM
Auto de Infragdo n.°96981/2016 9\(0 | a9 | jgc
Nome do Autuado: RAIMUNDO GERALDO LEAL el
Numero do CNPJ do Autuado: 20.204.947/0002-02 %M
ASSINATURA

RAIMUNDO GERALDO LEAL — ME, empresario individual, com CNPJ
n.° 20.204.947/0002-02, com endereco a Fazenda Sédo José do Buritis, s/n°,
zona rural, Municipio de Felixlandia, MG, devidamente representado por
Raimundo Geraldo Leal, brasileiro, casado, aposentado, residente a rua
Senador Lima Guimardes, n.°419, Bairro Gameleira, em Felixlandia,
MG,CEP n.°39.237-000, CPF106.025.346-15, néo se conformando com o
auto de infracdo acima referido, do qual foi notificado em 01/09/2016,
vem mui respeitosamente, no prazo legal, apresentar sua defesa
administrativa, pelos motivos de fato e de direito que se seguem:




I-OS FATOS

Conforme se vé pelo Auto de Fiscalizag@o que foi lavrado em 21/07/2015,
o Técnico deste drgdo que assina o Auto, teria se deslocado até o terreno
identificado pelas coordenadas constantes no check list, e la proferido a
vistoria do mesmo, onde teriam sido constatadas as seguintes condigdes,
com respostas as perguntas prévias constantes do referido documento:

- Os acessos estdo em boas condi¢des? X — néo.
- Necessidade de veiculo tracionado: X — nio.

- Houve regeneragdo natural — X — sim.

- Ha processos erosivos? — X — ndo foram observadas erosdes.
- Ha edificagdes na drea ocupada por terceiros: X —nédo

6. A situagd@o da area em que ocorreu a vistoria se enquadra em qual perfil:
X — Area abandona: mina com as atividades paralisadas, sem previsdo de
reinicio de produgdo, sem medidas de controle ou monitoramento ambiental,
caracterizando o abandono do empreendimento, no qual o processo de
fechamento esta incompleto ou ausente.

Pela simples observancia das respostas Exceléncia vimos que ha
incoeréncias na lavratura dos termos Auto de Fiscalizacdo e Auto de
Infragdo, conforme enumeramos.

II - O DIREITO

II. 1 - PRELIMINAR

Em sede de preliminar, gostariamos de salientar e analisar a formalidade
para lavratura dos documentos, especialmente do AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL.

O auto de infragdo € o documento pelo qual inicia-se o processo
administrativo destinado a apuragdo da existéncia, ou ndo, da infracdo
ambiental.

Deve, necessariamente, ser formal e preencher requisitos previstos na
norma ambiental aplicavel. E oriundo do poder de policia que detém a
administragdo publica e, por ser da espécie de atos administrativos

punitivos, sdo vinculados a lei e devem respeitar, integralmente, o principio
da legalidade.

O auto de infracdo devera ser lavrado em impresso proprio, com a
identificagdo do autuado, a descrigdo clara e objetiva das infracdes
administrativas constatadas e a indicagdo dos respectivos dispositivos



legais e regulamentares infringidos, nio devendo conter emendas ou
rasuras que comprometam sua validade. (grifo inovado)

Observe-se que no referido Auto de Infragdo 96981 ha rasura na data de
emisséo.

No Decreto 44.844 de 25 de junho de 2008, que estabelece claramente no
seu Artigo 29, as prerrogativas e garantias para que os servidores
representantes dos orgdos estaduais tenham acesso irrestrito aos locais e
estabelecimentos, dizendo inclusive, que se necessario poderdo requisitar
forga policial para cumprir o que estd determinado em suas credenciais.
Vejamos:

Art. 29. Para garantir a execugdo das medidas estabelecidas neste Decreto e
nas normas dele decorrentes, fica assegurada aos servidores credenciados na
forma dos art. 27 e 28 a entrada em estabelecimento publico ou privado,
durante o periodo de qualquer atividade, ainda que noturno, e a permanéncia
nele pelo tempo necessério, respeitado o domicilio nos termos inciso XI do
art. 5°, da Constitui¢ido Federal.

§ 1° O servidor credenciado, sempre que julgar necessirio poderd
requisitar apoio policial para garantir o cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 2° Nos casos de auséncia do empreendedor, de seus representantes
legais ou seus prepostos, ou de empreendimentos inativos ou fechados o
servidor credenciado procedera a fiscalizagio acompanhado de duas
testemunhas.

Quando analisamos sob o pélio deste artigo 29, o Auto de Fiscalizagdo
59240, verificamos que ha inconsisténcias gritantes no seu preenchimento,
hé equivocos.

Quando a servidora descreve no campo 01. Atividade: Extracdo de areia.
Quando descreve no campo 05. Processo n.° cita 0 n.° 01346/2007. Quando
descreve o campo 07. (X ) Nao possui processo (verificasse que o
paréntese esta marcado com o “x”.

No campo Relatério, na pagina 1/3, onde o servidor relata sobre a vistoria,
a mesma diz: ... Extrac¢do de arddsia...

Para atendimento do paragrafo 2° do referido artigo 29, em nenhum
momento a servidora que redigiu o Auto de Fiscalizagdo enumerou que a
fiscalizagdo foi feita com a servidora acompanhada por duas testemunhas,
tendo em vista que o estabelecimento estava sem a presenga dos
proprietarios.

E nitido e claro, as irregularidades do Auto de Fiscalizagdo que deve ser
considerado nulo de pleno direito e, por conseguinte o Auto de Infragdo




96981/2016 deverd ser também considerado nulo por ser vinculado a
documento que possui nulidade absoluta.

Temos que registrar que da fiscalizagdo até o momento em que o Auto de
Infracdo foi lavrado se passou mais de um ano.

O auto de infrac@o que apresentar vicio insanavel devera ser declarado nulo
pela autoridade julgadora competente, que determinard o arquivamento do
processo.

II. 2 - MERITO

um investimento da sociedade, necessario e viavel, que pode e deve
coexistir com a vida das cidades, preservando o meio ambiente.

Através do levantamento geoldgico, foram constatados varios afloramentos
de horizontes finamente laminados, predominantemente sob a forma de
lajes sub-horizontais. Usando topografia foram dimensionados e locados
em mapa os macigos considerados interessantes sob o ponto de vista
comercial.

Devido as caracteristicas geologicas, topograficas e a disposi¢do do macico
rochoso optou-se pelo desenvolvimento da lavra a céu aberto em bancadas
em encosta. O desenvolvimento da lavra em bancos favorece a
reorientagdo da frente que podera vir acontecer em virtude de mudangas
estruturais.

O planejamento de lavra enfocou na abertura minima de acessos e a
escolha por locais de vegetagdo rala e capeamento pouco espesso.

E dificil aferir a vida 0til de uma mina de pedra arddsia, pois, a previsdo é
de que sua vida 1til seja da ordem de algumas dezenas de anos para o
empreendimento.

E publico e notdrio a todos os brasileiros que nosso pais passa por um
periodo de extensdo turbuléncia econémica e as empresas que vivem ou

viviam da exportagdo de produtos, tiveram sua produtividade seriamente
comprometidas.

E o caso da nossa empresa, e de tantas outras na nossa regifo. A arddsia era
basicamente vendida na nossa regido para outras empresas que a
beneficiavam e a revendiam para exportagdo principalmente para os




Estados Unidos. Com o cendrio mundial que se instalou nos tltimos quatro
anos, a maioria das empresas tiveram que paralisar suas atividades para ndo
falirem.

N&o fugimos a esta realidade e tivemos que paralisar as nossas atividades
para que o mercado ndo esgotasse o nosso folego e perdéssemos até o
terreno onde estd a mina de ardosia.

A nossa mina néo estd abandonada. ESTA PARALISADA.

Fizemos um relatério fotografico, que anexamos a seguir para demonstrar
que toda a estrutura montada para funcionamento da mina de arddsia
continua intacta. As estradas, por serem estradas de terra, previsio de
manuten¢do periodica e por isso se encontram com buracos, mas, apesay
dos buracos ndo € necessarios veiculos tragado para trafegar por elas.
Toda a sinalizagdo constante do projeto de instala¢do ainda esta no local.
As instalagdes como sanitarios que estavam nas frentes de lavra, ainda
estdo 14, mas devido a falta de uso e manutengfo, estdo sendo desgastados
pelo tempo.

As bancas abertas pela lavra a céu aberto fez com que uma grande
quantidade de 4gua se juntasse e a pedra selou o fundo e a 4dgua esta
evaporando devagar, o que estd possibilitando aos vizinhos utilizarem a
agua armazenada para “bebida” para o gado, conforme fotos no relatério
fotografico.

Pela andlise do Auto de Fiscalizagdo observamos que os técnicos ndo
constataram nenhum movimento de terra no terreno, ou nenhuma erosio.

A seca que assola a regido e ja secou varias cisternas, agudes e pogos
artesianos dos agricultores, vizinhos do terreno onde estio localizadas a
area de lavra, estdo sendo beneficiados pela dgua que ainda nio evaporou e
que se encontra depositada no pogos de pedra.

No relatério fotografico também podemos verificar que toda a vegetacdo
natural da regido, foi preservada ao maximo, e a 4drea possui 4rea de
preservagdo permanente inclusive devidamente registrada, que é uma
atenuante devidamente reconhecida no artigo 68, inciso I, alinea f,
devendo haver caso em que ndo seja reconhecida a preliminar arguida a
atenuante.




ITII. - A CONCLUSAO
DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer-se respeitosamente seja declarado nulo o auto de
infragdo pelas diversas ilegalidades e inconstitucionalidades ora
denunciadas ou, alternativamente, caso assim nio se entenda, seja reduzido
o valor da multa imposta & Recorrente, corrigindo-se, desta forma, o valor
da multa aplicada;

Estamos encaminhando o PRAD — PLANO DE RECURACAO DE
AREAS DEGRADADAS conforme solicitado no Oficio 283/2016.
FELIXLANDIA 19 DE SETEMBRO DE 2016.

Termos em que
Pede deferimento.

RAIMUNDO GERALDO LEAL

Anexo:
- Copia do Auto de Infracdo
- Copia de documento de identidade
- Copia de comprovante de endereco
. - Copia do contrato social
- Copia de documentos referentes ao caso.

Justica € desejo firme e continuo de dar a cada um o que lhe € devido.
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PROCESSO N°: 451267/2016

VN
N RURRICA
o : s

ASSUNTO: Al N° 96981/2016

INTERESSADO: RAIMUNDO GERALDO LEAL

ANALISE N° 18/2021

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragao tipificada no art. 83, anexo |,
cédigo 122, do Decreto n°® 44.844/2008, nestes moldes:

“A area foi utilizada para extracdo de arddsia e deixada sem nenhum controle

ambiental. Foram encontradas pithas de rejeitos no local.”

Foi aplicada penalidade de multa simples no valor de R$ 16.616, 27 (dezesseis mil,

seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

Na ocasido também foi solicitada a apresentagéo de projeto para recuperacdo da

area.

Como a defesa foi apresentada tempestivamente, passa-se, por oportuno, a andlise
do meérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do atual Decreto n° 47.383/2018, que
autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao

atendidos requisitos formais da defesa.

O autuado alegou em defesa:
- Nulidade do auto de infragao por vicios formais;
- no mérito, aduz que somente paralisou suas atividades por questdes econdmicas

sem prejuizo ambiental.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o empreendimento autuado ndo apresentou

motivos ou provas capazes de afastar a autuagao.

A empresa autuada inicia sua defesa alegando nulidade por vicio tanto na fiscalizagao
quanto na autuagao, contudo, como se vera sem nenhuma razao.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joéo Paulo |l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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No tange a data de emissdo do auto de infragdo, ndo ha que se falar em duvida ou
vicio, visto que o instrumento foi cristalinamente confeccionado em 22 de agosto de
2016, e encaminhado regularmente pelos Correios, inclusive, com cientificagdo do
autuado em 01 de setembro de 2016, conforme Aviso de Recebimento anexo a fl. 06
do processo administrativo em epigrafe; o que demonstra a legalidade dos atos
processuais e o total respeito aos principios da ampla defesa e contraditério.

Tambéem n&o existe irregularidade acerca do apontamento da atividade autuada pelo
fiscal ambiental. Jsso porque, pelo conjunto processual e descricdo detalhada do
agente fiscalizador, resta patente que a infragdo ambiental cometida se deu no @mbito

da atividade de extragao de ardosia.

Depois, aduz nulidade por descumprimento do art. 29, § 2° do Decreto. n°
44.844/2008, sob a alegagéo de auséncia de testemunhas validas para acompanhar

a vistoria; porém, nao merece guarida.

Ora, a realizagdo da vistoria foi acompanhada por dois servidores publicos da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente e um da Policia Militar de Minas Gerais, o que
confere a autuagao o atributo da presuncgao de veracidade, ante a fé publica que estes
agentes possuem no exercicio de suas fungdes. Todavia, vale esclarecer que, mesmo
que fosse assim ndo fosse, a autuagdo prosperaria pela presenga apenas de um
agente fiscalizador estatal porquanto a assinatura de duas testemunhas nao constitui

requisito essencial de validade.

Ademais, compulsando-se os autos, resta patente a diligéncia do servidor estatal ao
acrescentar registros fotograficos da area degradada, o que deixou ainda mais

irrefutavel a infragdo cometida.

Dessa forma, se mostra desarrazoada o acolhimento de nulidades, tendo em vista a

legalidade da autuacao.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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No mérito, tenta se esquivar da penalidade sob o fundamento da mina nao ter sido
abandonada, mas sim paralisada por questdes econémicas, porém, sem prejuizos
ambientais. Neste mesmo sentido, argumenta que o acumulo de dgua na area chegou

a beneficiar a populagéo do entorno.
Entretanto, razdo nao lhe assiste.

Ora, como é cedico, as afirmacdes do agente publico fiscalizador possuem presungao
“juris tantum” de legitimidade e veracidade em razao da fé publica que Ihe é atribuida
pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos séo
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrario, dnus que, na hipotese em questao, seria do autuado e n&o do 6rgao
ambiental. A presuncdo de veracidade € o atributo do ato administrativo que diz
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administragdo Publica. Neste sentido sdo as palavras do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungéao de
legitimidade, ou seja, a presungédo de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
ndo depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Viérios séo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunsténcia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcancar o interesse publico
que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses

contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estao
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em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Assim, a Administragdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sao legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma

ilegitima; o que nao ocorreu nos autos.

Em nenhum momento o empreendimento autuado comprovou se tratar de paralisagao
temporaria, nos moldes e requisitos da legislacdo ambiental. Ao revés, o que se viu
foi uma area de exploragdo completamente abandonada, sem medidas de controle ou

monitoramento ambiental perante os 6rgaos estatais competentes.

Nesse sentido, além da empresa autuada ndo conseguir comprovar a inocorréncia de
poluicdo/degradagdo ambiental, vale salientar, que conforme a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, para configuracdo da poluigdo/degradagao basta o
langamento de matérias em desacordo com o padréo estabelecido ambientalmente e
até mesmo a mera alteragao fisica/estética do meio ambiente, vejamos alguns trechos
conceituais da Lei n® 6.938/1981:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades

que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s padroes ambientais

estabelecidos;”

A Lei Estadual n® 7.772/1980 também preceitua:
Art. 2° — Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer
alterac@o das qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
que possam:
| — prejudicar a saude ou bem-estar da populagéao;
Il — criar condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;
Il — ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural;
IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.
§ 1° — Considera-se fonte de poluigdo qualquer atividade, sistema,
processo, operag¢do, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel ou
néo, que induza, produza ou possa produzir polui¢éo.
§ 2° — Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel por
fonte de poluicéo.

No caso dos autos, restou completamente demonstrado o dano ambiental,
consubstanciado na existéncia de processo erosivo, acumulo de agua no lencol
freatico e pilhas de rejeitos, em total abandono; motivo pelo qual opinamos pela

manutencao da autuagéao.

Assim, por todo o exposto, opinamos seja o auto de infracdo mantido, em franco
cumprimento ao artigo 225 da Constituicdo Federal e aos ditames da Lei Estadual n°
7.772/1980.

- Remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a multa
simples nos termos do art. 83, anexo |, cadigo 122, do Decreto n°® 44.844/2008, com

reducdo do valor para R$ 15.026.89 (quinze mil e vinte e seis reais e oitenta e
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nove centavos), em consonancia com a UFEMG prevista para o ano de 2015 e
Parecer AGE n° 15.333/214, que aponta ser a data do conhecimento do fato pela
Administragdo (AF n° 59240/2015) o marco relevante para a atualizagao.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n°® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n° 15.507/2015.

. A consideragdo superior.
Belo Horizonte, 11 de margo de 2021.

;
LuizaFerr

Analista Ambiental
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DECISAO

PROCESSO N°: 451267/2016
ASSUNTO: Al N° 96981/2016

INTERESSADO: RAIMUNDO GERALDO LEAL

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da Analise n° 18/2021,
decide manter a penalidade de multa simples nos termos da analise, com fundamento
no art. 83, anexo |, cédigo 122, do Decreto n°® 44.844/2008, reduzindo-a para o
valor de R$ 15.026,89 (quinze mil e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos),
com base na UFEMG prevista para o ano de 2015, tendo em vista a data do
conhecimento da ocorréncia do fato constitutivo da infragdo ambiental pela
Administragdo Publica, nos moldes do Parecer AGE n° 15.333/2014.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, [ 3 de 4 by /~/ de A0 vz/

NDAO
AM

El EIRA B
Presidente da
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FUNDAGCAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Raimundo Geraldo Leal
Processo n® 451267/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 96981/2016, infragdo

gravissima, porte pequeno.

ANALISE n®223/21
I) RELATORIO

O empresario individual Raimundo Geraldo Leal foi autuado como incurso no
artigo 83, Codigo 122, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento

da seguinte irregularidade:
A drea foi utilizada para extragdo de ardosia e deixada sem nenhum
controle ambiental. Foram encontradas pilhas de rejeitos no local.

O empreendedor deverd apresentar projeto para recuperar a drea.

Foi imposta penalidade de multa simples, no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reais € vinte e sete cehtavos).

Apresentou defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos, na forma da
decisdo de fls. 74. A multa simples foi reduzida para R$15.026.89 (quinze mil e
vinte e seis reais € oitenta e nove centavos), considerando-se a UFEMG da data do
ano de 2015.

Notificada regularmente da decisdo em 12/07/2021, a Autuada protocolou Recurso
tempestivamente em 09/08/2021, no qual alegou sucintamente que:

- h4d uma rasura no campo'da data de emissio;

- 0 auto de fiscalizagdo conteria equivoco na descricdo da atividade, constando
extracdo de areia; no campo 5 referencia o processo 1346/2007 e no 7 consta nao
haver processo; no relatério especifica a atividade de extragdo de areia;

- ndo foi descrito que a servidora foi acompanhada por duas testemunhas, ja que

<

o empreendimento estava sem os proprietarios;



 -da ﬁsCalizagéo até a lavratura do Al decorreram mais de 12 meses;

- teria ocorrido a prescri¢do intercorrente, fundamentada no artigo 1°, §1°, da Lei
Federal n° 9.873/99, ja que o processo ficou paralisado por prazo superior a trés
anos;

- a mina ndo foi abandonada, mas paralisada.

Requereu que seja declarado nulo o auto de infragdo e reconhecida a prescrigio
intercorrente.

E o breve relatorio.
II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pelo Recorrente, no entanto, ndo sdo
suficientes para descaracterizar a infragdo cometida e autorizar a reforma da

decisdo proferida. Vejamos as razdes.

IL1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

Sustentou o Recorrente que teria ocorrido a prescri¢do intercorrente, fundamentada
no artigo 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99.

Carece de razdo, contudo, ja que o Superior Tribunal de Justica firmou
posicionamento no sentido de ndo reconhecer a aplicabilidade dos dispositivos da
Lei Federal n® 9.873/98 aos processos administrativos em tramite nos Estados, em
virtude de limitagdo espacial ao plano federal. E no Estado de Minas Gerais ainda
ndo ha legislagdo que regulamente a prescri¢do intercorrente. No mesmo sentido
do STJ, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade aos
processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n°® 9.873/99 e do seu
Decreto regulamentador n° 6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de
2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Confira o posicionamento extraido dos julgados a seguir:
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ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENT%W
ADMINISTRATIVO ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DA LEL\
9.873/1999. PRESCRICA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGA@
1. Trata-se, na origem, de demanda em que Carrefour Comércio® BN AL
Industria Ltda. postulou o reconhecimento da prescrigio de pretensaoy
relativa a multa decorrente de auto de infragio lavrado pela "=
comercializagdo de produtos fora das temperaturas recomendadas pelos
fabricantes.

2. Decidiu o Tribunal de origem: "O Decreto Federal n. 20.910/1932

ndo trata expressamente da prescrigdo intercorrente, mas veicula

regra de prescricdo quinquenal, que se aplica & pretensdo punitiva

dos Estados, Municipios e Distrito Federal, & mingua de legislagdo
propria" (fl. 734, e-STI).

3. "Verifico que o acérdio recorrido estd em confronto com
orientacio desta Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto
20.910/32 regula somente a prescricio quinquenal do fundo de
direito, nio havendo previsio acerca de prescri¢cio intercorrente do
processo administrativo, regulada apenas na Lei n. 9.873/99, que,
conforme ja sedimentado no STJ, nido ¢é aplicivel as acoes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razio da limitacio do Ambito espacial da lei ao plano federal"
(AgInt no REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DlJe 21/2/2019). No mesmo sentido: Agint no REsp
1.738.483/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dle de
3/6/2019: AgRg no REsp 1.566.304/PR, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/5/2016; Agint no REsp 1.609.487/PR, Rel.
Ministro Og . Fernandes, Segunda: Turma, Dle de 23/2/2017.
4. Agravo Interno néo provido.

Aglint no AREsp 1749181/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, T2 — Segunda
Turma, Julg. 17/05/2021, DJe 01/07/2021)

T 1'5*

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. PRESCRICAO.
INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAO
DO DECRETO = 20.910/32. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia
do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ
("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos
0s requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").
II. Na origem, trata-se de Agdo Anulatéria, ajuizada pela parte
recorrida em face do Estado do Parand, objetivando a declaragio de
nulidade da multa imposta pelo PROCON/PR, aplicada em decorréncia de
reclamag¢do de consumidores que teriam sido cobrados indevidamente
pela autora. A sentenga julgou improcedente o pedido. O acorddo do
Tribunal de origem deu provimento a Apelagdo da parte recorrida,
para  reconhecer a  incidéncia da  prescrigdo  administrativa
intercorrente, em face da aplicagdo analogica do disposto no art. 1°
do Decreto 20.910/32.

III. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento

do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1°, §1° prevé a prescrigio
intercorrente - nfio se aplica as ac¢des administrativas punitivas
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desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o Ambito espacial da
aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu art. 1°
No ponto, cabe ressaltar que o referido entendimento ndo se
restringe aos procedimentos de apuragdo de infragdes ambientais, na
forma da pacifica jurisprudéncia do STJ (AgInt no REsp 1.608.710/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dle de
28/08/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015).

IV. O art. 1° do Decréto 20.910/32 regula a prescricio quinquenal,
sem nada dispor sobre a prescrigdo intercorrente. Nesse contexto,
diante da impossibilidade de conferir interpretagdo extensiva ou
analogica as  regras atinentes a  prescricio e da  estrita
aplicabilidade da Lei 9.873/99 ao ambito federal, descabida ¢ a
fluéncia da prescrigio @ intercorrente no processo  administrativo
estadual de origem, em face da auséncia de norma autorizadora.
V. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 1° do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescrigdo quinquenal, ndo havendo
previsio acerca de prescri¢io intercorrente, apenas prevista na Lei
9.873/1999, que, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, nio se aplica as ac¢des administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da limitacio do
Ambito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
10/09/2019). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.609.487/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Dle de 23/02/2017; AgRg
no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, Dle de 26/04/2016.

V1. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1897072/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 2° Turma, julg.
01/12/2020, DJe 10/12/2020)

Finalmente, o artigo 206-A do Coédigo Civil estabelece que a prescrigdo
intercorrente observara o mesmo prazo de prescri¢do da pretensdo. A Procuradoria
da Fundagdo, unidade executora da Advocacia-Geral do Estado emitiu, entdo, a
Nota Juridica n® 25/2021, que concluiu que o artigo 206-A do Cdédigo Civil, se
aplica somente as relagdes privadas e ndo regula a decadéncia e prescri¢do
administrativa, matérias inseridas na autonomia politica e legislativa dos Estados-
membros, Municipios e Distrito Federal.

Observo que o _6rgio ou entidade a que se destina o parecer da AGE esta

vinculado ao entendimento ali defendido. na forma da legislag@o estadual e do

art. 30 e paragrafo unico da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e,
portanto, caso seja proferida por essa Camara Normativa e Recursal decisdo de
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, sera submetida ao controle de
legalidade previsto no artigo 8°, VIII, do Decreto n° 44.667/2007.

Portanto, ndo sera acolhido o pedido de reconhecimento da prescrigdo
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intercorrente, por auséncia de fundamento legal. f

11.2. DA AUTUACAO. INFRACAO GRAVISSIMA. REGULARIDADE, S5~
MANUTENCAO.

Afirmou o Recorrente que o auto de infragdo padeceria de vicio consubstanciado
em uma rasura no campo da data de emissdo. Apontou que o auto de fiscalizagdo
conteria equivoco na descri¢do da atividade, constando extragdo de areia, quando
a atividade do relatorio é extrag¢do de arddsia e, que no campo 5 faz referéncia ao
processo 1346/2007 e no 7 consta ndo haver processo. Também argumenta que
ndo foi descrito que a servidora foi acompanhada por duas testemunhas, ja que o
empreendimento estava sem os proprietarios e que da fiscalizagdo até a lavratura
do Al decorreram mais de 12 meses.

Primeiramente, a rasura encontrada no auto de infragdo nio deixa davidas quanto
a data de lavratura: claro esta que foi lavrado em 22 de agosto de 2016. Ou seja,
ndo houve qualquer obstaculo a apresentac@o das razdes de defesa e, assim, ndo ha .
que se falar em nulidade do auto de infragdo.

Igualmente, ndo ha que se falar em nulidade do auto de fiscalizagdo por constar no
campo atividade de extrac@o de areia, ao invés de extragdo de ardosia. Da leitura
do Relatorio Sucinto e do Auto de Infragdo, bem como da andlise dos registros
fotograficos, deflui que a vistoria foi realizada no empreendimento e que ali se
realizava a extragdo de ardosia.

Quanto a mengdo da agente ao processo 1346/2007 e a inexisténcia de processo
grafada no campo 07, esclareco que se trata de processo técnico no SIAM (do qual
constam FCEIs e FOBIs vencidos, dentre outros), ja que o Recorrente nao
formalizou o processo administrativo de regularizagdo ambiental.

Assim, ndo ha vicios de legalidade, uma vez que estdo presentes os requisitos do
ato administrativo e inexiste qualquer comprometimento da regularidade
processual que pudesse ensejar sua invalida¢do. Tratam-se de erros materiais, de

grafia, facilmente reconheciveis e passiveis de corre¢do, que ndo inviabilizaram,
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de nenhuma forma, o exercicio, pelo Recorrente, do direito a defesa, nem afetaram
a validade do ato administrativo.
Nesse sentido, o erro material ¢ aquele que pode ser detectado sem analise
aprofundada e decorre do desacordo entre a vontade do autor e o que foi
manifestado no documento. Vale relembrar a ligdo de Zancaner', que traduziu com
muita clareza o que € o erro material:
Os atos absolutamente sanaveis, embora devam ser expressamente convalidados,
tem como caracteristica primacial o fato de que a impugnago do interessado,
quer expressamente, quer por resisténcia, ndo cria uma barreira ao dever de

convalidar, pois o atuar da Administragdo Publica ndo ¢ coartado pela agio do
particular.

Esse tipo de ato invalido ¢ portador de vicio que ndio causa repugnincia a
ordem juridica e o principio da seguranca juridica exige sua recepgio dentro
do sistema.

Exemplificando-os como sendo aqueles que contém erro de grafia, referéncia
inexata do ano de publicagiio de uma lei, erro de capitulagdo de um paragrafo,
quando da indicagdo do motivo legal que autoriza ou exige a pratica do ato
culmina por enfatizar a pagina 87 que essa espécie de ato ndo se equipara
“aqueles capitulados de forma totalmente errénea, geradora de vicio de causa,
onde a enunciagio do motivo legal propiciador, por exemplo, de uma punigdo
nio guarda coeréneia logica com o contetdo do ato tendo em vista sua finalidade.

Estamos, sim. nos referindo a um tipo de irregularidade que ocorre
normalmente em razio da falibilidade humana, mas nio deixa margem a
diivida razoavel sobre o contettido emanado, nem cerceia o direito de defesa,
em se tratando de ato punitivo™.

Portanto, por se configurarem erros meramente materiais, entendo que ndo sdo
aptos a ensejarem a nulidade do auto de infracéo.

No que respeita ao argumento de ndo ter sido descrito no auto que a servidora foi
acompanhada por duas testemunhas também ndo se configura em requisito de
validade do ato — artigo 31, do Decreto n°® 44.844/2008. Desta forma, a omissdo
dessa circunstancia da fiscaliza¢do ndo enseja qualquer vicio.

Do mesmo modo, o fato de haver o interregno de mais de 12 meses entre a

fiscalizagdo e a lavratura do auto de infragdo nfo configura irregularidade ou

2 ZANCANER, Weida. Da Convalidagéo e da Invalidacdo dos Atos Administrativos, Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, 1190, p. 19.
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. . L D Che SRLOE 4y,
defeito do ato, jd que ndo hd imposi¢do no regulamento de prazo para lavratura 4¢) 3G

Finalmente, o Recorrente intentou se eximir da responsabilidade pelo cometimento

da infracdo sob alegagdo de que a mina ndo estaria abandonada. mas tdo so
paralisada.

Novamente sem razao.

A uma por que € inegavel a ocorréncia de polui¢do/degradacdo ambiental,
consoante dispdem a Lei Estadual n® 7.772/19803 ¢ a Lei n® 6.938/1981%, atestada
pelo agente fiscal: acimulo de 4gua no fundo da cava, pilhas de rejeitos na area e
no fundo da cava, edificagdes e tanque de armazenamento abandonados e em
estado de sucata, além de extenso processo erosivo na area.

A duas por que a DN COPAM n° 127/2008, que estabelece diretrizes e
procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de fechamento de mina, define em
seu artigo 1°, VIII, que a mina abandonada ¢ aquela com as atividades paralisadas,
sem previsdo de reinicio de produgdo, sem medidas de controle ou de
monitoramento ambiental, caracterizando o abandono do empreendimento no qual

o processo de fechamento esta incompleto ou ausente. Além disso, estabelece que

3 Art. 2° - Entende-se por poluigo ou degradagio ambiental qualquer alteragdo das qualidades fisicas, quimicas ou biologicas do

meio ambiente que possam:

I - prejudicar a saude ou bem-estar da populagio;

11 - criar condigties adversas as atividades sociais e econdmicas;

111 - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso natural;
1V - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e paisagistico.

YAt 30 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

11 - degradagio da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

11 - poluigdo, a degradagfio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiguem a saide, a seguranga e o bem-estar da populagio;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
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a paralisagio deve ser informada ao 6rgdo ambiental, bem como apresentado

relatorio circunstanciado sobre as condi¢des da mina.’

Por outro lado, € inegavel que o Recorrente ndo afastou as presungdes juris tantum
de legalidade e veracidade das informagdes contidas nos autos de fiscalizagéo e
infragdo. Nio trouxe aos autos a comprovagdo de que ndo causou a degradagéo
ambiental, o que lhe incumbia em razdo da inversdo do dnus probatorio em matéria

ambiental, consagrado na doutrina e jurispr‘udéncia do STI:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. ART. 14, § 1° DA LEI 6.938/1981. CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA. RIO MADEIRA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
ART. 373 DO CPC/2015. ART. 6°, VIII, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990). ART. 21 DA LEI DA ACAO CIVIL
PUBLICA (LEI 7.347/1985). PROVA PERICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA. SUMULAS 7 E 83 DOSTJ. CRITERIOS DE INDENIZAGCAO
DE FLORESTAS E VEGETACAO. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

|. Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribunal de origem que
aplicou a inversio do Onus da prova no que se refere ao dano
ambrental.

2. Como coroldrio do principio in dubio pro natura, "justifica-se a
inversio do dnus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o dnus de demonstrar a seguranca
do empreendimento, a partir da interpretacio do art. 6° VIII, da
Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaug¢do" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, Dle 14.9.2009).
3. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia do STJ. A
acdo civil, coletiva ou individual, por dano ao meio ambiente -
irrelevante a natureza do pedido, se indenizatorio, restaurador ou
demolitéorio - obedece a pardmetro juridico objetivo, soliddrio e
ilimitado, pois fundada na teoria do risco integral. Além disso,
quanto aos outros elementos da responsabilidade civil, cabivel a
inversio do oOnus da prova. Se transferida ao réu a incumbéncia
probatéria, logicamente a ele cabe produzir todas as modalidades de
prova admitidas, inclusive a pericial, ndo como dever em favor de
outrem, mas como Onus, em razio do seu proprio interesse, ja que
arcard com as consequéncias decorrentes de sua omissdo. Precedentes
do STJ.

SArt. 7° O responsavel por empreendimento que vier a paralisar suas atividades de forma tempordria, em conseqiiéncia de fatos
fortuitos, desastres naturais, impedimentos técnicos, problemas de ordem econdmica ou decisdes judiciais, devera comunicar o fato
a0 orgdo ambiental e apresentar um relatorio circunstanciado sobre as condigdes da mina, contemplando:

I - a descrigdo da situagdo atual da drea, com énfase nos aspectos fisicos e biologicos;

11 - a definicdo das agdes que serdo executadas durante a paralisagdo do empreendimento visando & manuten¢do das condigdes de
seguranca da 4rea minerada e das estruturas existentes. a continuidade da reabilitagdo ambiental, a defini¢do de parmetros ¢
freqiiéncia para o monitoramento;

I1I - o cronograma de implantagdo das agdes:

IV - estimativa de custos de execugdo das agoes;

V - a previsdo de retomada da atividade mineraria.

§8 1° O prazo para protocolizag@o do relatorio ndo deve ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da paralisagéo
da atividade.

SS 2° A retomada da atividade mineraria temporariamente paralisada devera ser previamente comunicada ao 6rgdo ambiental.
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(REsp 1818008, Rel. Min. Herman Benjamin, T2-Segunda Turma, Julg. /9
13/10/2020, DJe 22/10/2020.) >

iss0, 0 transgressor precisa comprovar que ndo causou o dano ambiental ou que as
substincias lan¢adas ao meio ambiente ndo lhe eram potencialmente lesivas.

E, nesse sentido, a Recorrente ndo se desincumbiu do dnus probatorio, mantendo-
se, pois, preservadas a legalidade e a veracidade dos atos administrativos
combatidos.

Conclui-se, apds a analise dos argumentos trazidos pelo Recorrente, que praticou
a infragdo prevista no artigo 83, Codigo 122, do Decreto n® 44.844/2008 e que a

aplicacdo da penalidade cabivel ¢ medida imperativa.
III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infracdo cometida, remeto os
autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro que seja indeferido o
recurso interposto e mantida a penalidade de multa, com fundamento no artigo
83, Anexo I, Codigo 122, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

. Belo Horizonte, 30 de novembro de 2021.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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