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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
Ata da 1132 reuniao, realizada em 24 de janeiro de 2018

Em 24 de janeiro de 2018, reuniu-se extraordinariamente a Camara
Normativa e Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), no auditério da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte. Participaram os
seguintes membros titulares e suplentes: o presidente Anderson Silva de
Aguilar, representante da SEMAD. Representantes do poder publico: Juliana
Pereira da Cunha, da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Seapa); Enio Marcus Branddo Fonseca, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (Sedectes); Tulio Almeida Lopes, da Secretaria de Estado de
Governo (Segov); Daniella Teixeira Carmo de Oliveira, da Secretaria de
Estado de Cidades e de Integracdo Regional (Secir); Flavia Vieira Marry
Amado, da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (Setop);
Cristiano Ferreira de Oliveira, da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG);
Francisco Chaves Generoso, do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG); Douglas de Carvalho Henriques, da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais; Nino Antonio Camini, do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Licinio Eustaquio
Mol Xavier, da Associacdo Mineira de Municipios (AMM). Representantes da
sociedade civil: Carlos Alberto Santos Oliveira, da Federacdo da Agricultura
do Estado de Minas Gerais (Faemg); Denise Bernardes Couto, da Federagéo
das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg); Lucilene Aparecida da
Silva, da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais (Fetaemg); Thais Régo de Oliveira, do Instituto Brasileiro de
Mineracdo (Ibram); Adriano Nascimento Manetta, da Camara do Mercado
Imobiliario de Minas Gerais (CMI); Paulo José de Oliveira, da Associagao Pro
Pouso Alegre (APPA); Marcelo Ribeiro Pereira, da Universidade Federal de
Vigcosa (UFV) — Campus de Rio Paranaiba; Claudio Jorge Cancado, do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (Crea/MG);
Adalberto Carvalho de Rezende, da Sociedade Mineira de Engenheiros
(SME). Assuntos em pauta. 1) HINO NACIONAL BRASILEIRO. Executado
o Hino Nacional Brasileiro. 2) ABERTURA. O presidente Anderson Silva de
Aguilar declarou aberta a 1132 reunido da Camara Normativa e Recursal:
“Mais uma vez, boa tarde a todos. Nos retomamos as reunides deste ano de
2018 ja na nova sede do COPAM. As nossas reunides jA comecaram a
acontecer desde o dia 15 de janeiro, que foi a primeira reunido da CPB, ja
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agui neste plenario. Nés vamos ter uma agenda bem extensa neste ano, e as
reunides, pelo menos na sua maioria, acontecerdo neste plenario, que é a
nova casa do COPAM e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. E um
ano em que temos processos colocados em pauta, tem uma meta interna do
Sisema. Foi aprovada hoje uma resolucdo, que € do Plano de Eficiéncia
Ambiental. Aqueles nameros que nos fizemos no ano passado, 0 Sisema
esta se comprometendo a fazer 15% a mais do que nos fizemos no ano de
2017, que foi o melhor ano numérico dos ultimos dez anos, € o melhor ano
da ultima década. E esse esfor¢o todo, inclusive, a mudanca dos marcos
regulatorios da legislacdo e otimizagéo, n0s temos a pretensdo, com base no
decreto e também em uma resolucéo, de ter uma evolucdo desse niumero na
ordem de 15%. Isso quer dizer para nés uma agenda de muito trabalho neste
ano de 2018. E um ano também em que ndés renovamos todas as
esperancas, afinal de contas, tem Copa neste ano, mas também tem o
processo eleitoral.” 3) COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS E
ASSUNTOS GERAIS. Conselheiro Enio Marcus Branddo Fonseca: “Neste
momento em que estamos aqui de casa nova, eu queria fazer um registro de
reconhecimento a esse espetacular trabalho desta administracdo que a
secretaria vem conduzindo. Sem duvida nenhuma, o esfor¢co que vem sendo
feito e que € expresso nos resultados, sobretudo, de avango dos processos,
gue se encontravam em um numero muito elevado dentro das
superintendéncias, e o ritmo com o qual eles vém sendo tratados e
encaminhados, é uma demonstracdo inequivoca de que todo o corpo
funcional esta alinhado as orientacbes da alta administracdo e esta todo
mundo comprometido, e iSso € visivel para a sociedade. Eu gostaria de dizer,
em seu nome aqui na conducdo desta mesa e também na pessoa do
secretario e de todos os membros da SEMAD que estdo aqui dentro, o
reconhecimento por esse belo trabalho. E, mais, dizer que também hoje,
além do PEA, saiu o decreto do IGAM e do IEF, o que mostra mais uma
grande conquista e uma grande articulagdo politica da equipe da secretaria
junto as outras esferas do governo, porque um decreto ndo € uma iniciativa
muito simples de ser encaminhada, porque tem varias nuances que
envolvem outros aspectos de natureza administrativa e governamental. 1sso
€ mais uma conquista importante. Entdo, parabéns a toda a equipe aqui
representada por vocé.” Presidente Anderson Silva de Agquilar: “Muito
obrigado, Dr. Enio, também pela lembranca dos decretos que também foram
publicados hoje. N6s temos ainda o decreto da FEAM, da Fundacado
Estadual do Meio Ambiente, que vai ser publicado também em breve. Isso
realmente para nés € um marco importante, porque comecamos 0 ano de
2018 continuando aquilo que fizemos no ano de 2017, mas ainda assim
arrumando a casa naquilo que é necessario.” Conselheira Denise Bernardes
Couto: “Eu tenho um questionamento sobre a Lei 22.796, que foi publicada
agora no final do ano, no dia 28 de dezembro de 2017. Ela fez varias
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alteracbes, dentre elas, na Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do
Estado. E uma das coisas que ela também alterou é o proprio Cbdigo
Tributario do Estado, e diz que, no caso, a taxa, como acaba virando um
crédito tributario que € devido ao Estado, esse crédito ndo pode mais ser
impugnado. Véarias empresas estdo ligando para noés na Fiemg pedindo
algum tipo de orientacéo, o que eles devem fazer. Porque eles ja até ligaram
no setor da SEMAD que trata sobre isso e ndo estao conseguindo resposta.
Entdo, n0s estamos querendo saber qual é o procedimento que deve ser
adotado pelo empreendedor. Sdo empresas que tém crédito tributario e, ao
entrar em contato com o setor da SEMAD, foram informados ‘vocés nédo tém
esse crédito tributario, ndo precisam se preocupar’. S6 que elas sabem que
tém. Entdo, estd todo mundo meio preocupado e querendo saber. Se vocés
puderem verificar isso para nds e até mesmo nos dar um retorno depois,
pode ser por e-mail, para podermos orientar as empresas de uma forma
correta, nés agradecemos muito.” Presidente Anderson Silva de Aquilar: “Eu
acho que nesse ponto nés podemos fazer até um pouco mais, pegar esses
esclarecimentos, que eu ja peco a secretaria executiva para registrar, que
possamos compila-los depois através da transcricdo da ata, informar por e-
mail, através da sua requisicdo, mas trazer, na proxima reunido, para
conhecimento de todos os conselheiros, o esclarecimento sobre esse
assunto.” Conselheiro Paulo José de Oliveira: “Eu queria aproveitar a
oportunidade e colocar que nds estamos em um processo de organizacao,
em Formiga, nos dias 6, 7, 8 e 9 de junho, de um seminario de
bioespeleologia. Inclusive, agradecer que o Sisema também ja pontuou o
apoio ao evento e vai estar participando conosco. Mas eu queria deixar aqui
um convite a todos os que estdo representados aqui no Conselho que
quiserem aderir como parceiros nesse evento. Nos estamos fazendo junto
com o Conselho Regional de Biologia do Alto Sado Francisco e esperamos
gue seja um evento de porte de realmente trazer frutos, principalmente para
a area carstica nossa. NOs estamos focando a area carstica. Entdo, eu
gueria deixar o convite, para que todos levem para suas organizagdes e seus
O0rgdos 0 nosso convite para que participem conosco. Se precisar, nos
encaminhamos uma carta convite com os detalhes, com a programacao. Nos
teremos uma mostra paralela no campus com os estandes das empresas
parceiras e dos Orgaos que ja estdo aderindo a realizacdo do evento. Em
especial, convidar o COPAM para também estar la, as vezes, com um
estande, mostrando estatistica, como o presidente colocou para nos a
estatistica dos trabalhos que estdo sendo feitos. Eu acho que dar essa
visibilidade para um publico estimado que ndés teremos la de 5 mil a 8 mil
visitantes é importante. Entdo, ficam aqui o convite e o pedido para o apoio
de todos aqui ao nosso evento.” Conselheiro Marcelo Ribeiro Pereira: “Eu
queria fazer um questionamento, que € sobre a DN 212/2017, que
suspendia, temporariamente, a exigibilidade de coleta e analise de amostra
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de escéria, aquela escoéria que vem da fabricacdo e do refino de aco. O
prazo dessa DN vence agora em 2 de fevereiro, e no seu artigo 2° trazia,
dentro desse prazo, que a FEAM iria apresentar ao COPAM o relatério
contendo a consolidacdo e conclusdo das informacfes. E o prazo vai se
encerrar no sabado que vem. Eu ndo vi na pauta de hoje nada a respeito.
Ent&o, eu queria saber como fica. No meu entendimento, a partir da semana
gue vem, as empresas ja voltam a ter que fazer o que esta previsto na DN
195, que é recolher as amostras das analises. E quando que a FEAM vai
apresentar os dados? Porque a suspensao foi um pedido das industrias, pelo
gue eu lembro aqui, que o conselheiro Wagner colocou, para que a FEAM
pudesse avaliar os dados e ver a eficacia da DN com relagdo a monitorar
esses componentes que seriam prejudiciais e impactantes no meio ambiente.
Presidente Anderson Silva de Aqguilar: “Conselheiro, também eu vou recolher
a sua manifestacdo para que possamos dar a resposta o mais breve
possivel, inclusive, por e-mail, e também me comprometer de trazer a
resposta aqui, na proxima reunido, sobre esse assunto, qual € a situacdo em
relacdo ao status, tendo em vista a publicacdo dada pela DN.” 4) EXAME DA
ATA DA 1072 REUNIAO. Aprovada por unanimidade a ata da 1072 reunido
da Camara Normativa e Recursal, realizada em 25 de outubro de 2017, com
as seguintes alteracdes: — Linhas 3.383/3.384 e 3.391, onde esta escrito
“postulario”, lé-se “postulado”; — Linhas 3.383/3.384, incluir ponto de
interrogacéo depois da palavra “viabilidade”. 5) MINUTA DE DELIBERACAOQO
NORMATIVA COPAM QUE ALTERA A DELIBERACAO NORMATIVA
COPAM N° 213, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2017, QUE REGULAMENTA O
DISPOSTO NO ARTIGO 9°, INCISO XIV, ALINEA ‘A’ E NO ARTIGO 18, §
2° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE
2011, PARA ESTABELECER AS TIPOLOGIAS DE EMPREENDIMENTOS
E ATIVIDADES CUJO LICENCIAMENTO AMBIENTAL SERA
ATRIBUICAO DOS MUNICIPIOS. Apresentacdo: SEMAD. Anténio Augusto
Melo Malard/SEMAD: “Antes de entrar propriamente nas alteracdes da DN
213, eu vou fazer uma breve contextualizagdo da municipalizagcdo do
licenciamento. Algo bastante breve, com poucos slides, s6 para vocés terem
a ciéncia de como esta o status atual da municipalizacédo no Estado de Minas
Gerais. SO para relembrar que o objetivo principal dessa DN, que foi
publicada no dia 22 de fevereiro de 2017, foi justamente regulamentar o
disposto na Lei Complementar 140 em relacdo a quais atividades
consideradas de impacto local poderiam ser repassadas ao municipio, tendo
em vista que € competéncia originaria do municipio, estabelecida na lei
complementar, e cabia, a época, ao COPAM definir quais seriam essas
atividades, o que foi feito, entdo, em fevereiro de 2017. A DN 213 traz como
condicbes para que um empreendimento seja licenciado no municipio trés
qguesitos. O primeiro deles é que o0s impactos de um determinado
empreendimento, que a area de influéncia direta do empreendimento e a
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area diretamente afetada do empreendimento ndo ultrapassem os limites do
municipio. Esse € o primeiro pré-requisito. O segundo € que a atividade
esteja listada no Anexo da DN 213. E o terceiro € que essa atividade seja
enquadrada nas classes 1 a 4, conforme, a época, a DN 74 e agora
conforme a DN 217. Eu trouxe sO alguns exemplos de atividades que sdo
consideradas de impactos local, conforme a DN 213 vigente. Existe uma
série de atividades listadas na DN 74 que também serdo listadas com a
entrada em vigor da DN 217 que nao sédo contempladas na DN 213. No
codigo A, por exemplo, que € o codigo da mineracéo, apenas trés atividades
sao consideradas de impacto local, e aqui eu trouxe duas delas: extracao de
argila usada na fabricacdo de ceramica vermelha e extracdo de agua
mineral. Em relacdo ao codigo B também, € uma série de atividades, e eu
trouxe alguns exemplos: britamento de pedras para construgcao, producao de
fundidos de ferro e aco, fabricacdo de eletrodomeésticos. Na listagem C,
recauchutagem de pneumaticos, secagem e salga de couros e peles,
fabricacédo de produtos e perfumaria e cosmeticos. Na listagem D, torrefacao
e moagem de graos, fabricacdo de produtos de laticinios, fabricacdo de
aguardente. Na listagem E, estacdo de tratamento de esgoto sanitario,
estacao de transbordo de RSU, loteamento do solo urbano. Na F, central de
recebimento, armazenamento, triagem ou transbordo de pilhas e baterias,
reciclagem ou regeneracdo de residuos, postos revendedores, postos de
combustiveis. Na G, horticultura, avicultura, suinocultura e producdo de
carvao vegetal. Entdo, é s para vocés perceberem que algumas atividades,
aquelas mais complexas, de significativo impacto ambiental, ndo estdo
listadas na DN 213. Algumas atividades que tém também um potencial de
impacto foram listadas, mas sempre respeitando a classe 4. E além disso,
com todo o critério técnico que foi utilizado a época, que tambéem foi trazido
agora para essa alteracdao da DN, mesmo algumas atividades onde poderia
ser possivel o municipio licenciar empreendimentos enquadrados até a
classe 4, nés consideramos a atividade, mas, por exemplo, em algumas
situacodes, sO a classe 1 e nédo a classe 3, por exemplo. Entdo, ndo € regra
também que uma atividade esteja listada, e, se ela esta listada, que o
empreendimento vai poder fazer o seu licenciamento municipal independente
se a classe € de 1 a 4. O que a DN traz é que pode ser de 1 a 4, mas o
anexo traz toda essa especificacao, conforme vocés devem ter observado na
alteracédo dessa DN e na DN 213, em vigor atualmente. O Estado pode atuar
de duas formas em relacdo a municipalizagdo do licenciamento e a
fiscalizagcdo também. Porque, quando falamos em competéncia originaria do
municipio para licenciar, automaticamente, estamos falando também da
competéncia de fiscalizar. A partir do momento em que assume O
licenciamento, ele também assume a fiscalizacdo, assume a gestao
ambiental como um todo no ambito do seu territorio. O Estado pode atuar de
forma subsidiaria, entdo, dando todo o apoio técnico necessario, e € 0 que
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nés vimos fazendo intensamente por meio da Superintendéncia de Apoio a
Regularizacdo Ambiental mais a Diretoria de Apoio a Gestao Municipal, que
é vinculada a essa superintendéncia, da qual a diretora Cibele esta aqui. E
um trabalho bastante intenso, realmente, um apoio diario para 0s municipios,
tanto aqueles que ja aderiram a DN 213 quanto aqueles também que estédo
para aderir. O apoio subsidiario, principalmente, para aqueles que ja
aderiram ao licenciamento, mas precisam de todo um suporte,
principalmente, técnico. Eu vou mostrar, mais adiante, quais sdo as acdes
gue desenvolvemos para que o0 municipio tenha esse apoio. E a outra
atuacao é supletiva, que nada mais € do que simplesmente o Estado assumir
a competéncia do municipio, porque aquele determinado municipio ndo tem
a estrutura suficiente, ndo se sente realmente confortavel de assumir a sua
competéncia origindria, estabelecida na Lei Complementar 140. Entdo, o
Estado continua a fazer o licenciamento e a fiscalizacdo, mesmo o0 municipio
tendo a prerrogativa, a competéncia originaria de poder exercer essas
funcbes. Entdo, continuamos atuando, supletivamente, na maioria dos
municipios do Estado de Minas Gerais. Como é o procedimento de adeséao
dos municipios em relacdo a esse processo de municipalizacdo? A primeira
coisa que eles tém que fazer, isso foi feito apdés nds encaminharmos um
oficio para os 853 municipios perguntando se eles queriam ou ndo aderir a
DN 213. NOs recebemos, entdo, uma série de manifestacdes. Entédo, esse €
0 primeiro caminho, o municipio tem que nos informar: ‘Eu quero comecar a
realizar o licenciamento ambiental, a partir de determinado momento’. Essa &
a primeira manifestacao. Caso ele nao apresente manifestacdo, ou ele
também pode fazer isso, na manifestacao, dizer ‘eu nao tenho condigdes,
mas eu quero que o Estado, entdo, atue supletivamente’. Entdo, ndés
continuamos atuando dessa forma. Caso ele, ndo se manifeste,
automaticamente, nés continuamos também atuando supletivamente. Isso é
0 primeiro passo. Entdo, o municipio decide se quer se manifestar ou nao.
Caso ele se manifeste, 0 passo seguinte € uma reunido entre 0 municipio,
secretarios, prefeito, com participacdo do nosso secretario e da nossa equipe
técnica também, para orientar, de forma preliminar, 0 que o municipio deve
ter, quais sédo as suas obrigacdes, quais sao os seus direitos ao assumir o
licenciamento. NO6s poderiamos parar por ai, porque 0 municipio tem a
competéncia originaria, mas nés queremos, realmente, fazer com que o
municipio tenha uma seguranca e somente com uma organizagcdo e uma
estrutura minimamente adequada possa assumir. Entdo, nos fazemos essa
reunido para passar todas as orientacdes. E nessa reunido, por meio de uma
ata, fazemos com gue 0 municipio se comprometa a fazer um treinamento na
Supram de sua abrangéncia. Entdo, ele passa todo um dia na Supram
entendendo como é todo o fluxo da gestdo ambiental feita nessa
superintendéncia. Claro que, além de tudo isso, tém o0s inumeros e-mails
trocados, telefonemas e visitas que também fazemos aos municipios. Esse é
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0 grande suporte que oferecemos para 0os municipios antes de eles aderirem
a DN 213. Até o momento, nds temos 23 municipios que aderiram a DN 213,
sendo que o primeiro deles foi Patrocinio, em maio de 2017. Temos 54
municipios que assinaram a ata de formalizacdo, entdo, participaram da
reuniao de que eu acabei de falar, mas ainda, por ndo se sentirem realmente
confortaveis, ndo terem a estrutura adequada, as vezes, nao terem também
a propria legislacdo que vai estabelecer todas as regras do licenciamento,
eles ndo comecaram a atuar com o licenciamento, com a fiscalizagao. Mas
ja sinalizaram o interesse, inclusive, ja se capacitaram com esse treinamento
gue nos oferecemos. S8o 65 municipios que participaram do treinamento,
entdo, um numero maior do que aqueles municipios que fizeram a reunido
conosco, porque alguns municipios estdo ainda muito, vamos dizer, nao
desconfiados, mas ainda ndo tém o minimo. Mas eles querem ter uma
orientacdo maior, antes até de fazer uma reunido conosco. Entéo, eles vao
até o treinamento para buscar, realmente, maiores orientacdes para comecar
a pensar no processo. Mas podemos observar que 54 municipios estao
bastante avancados no processo, sendo que, desses 54, 23 ja assumiram.
Temos uma visdo do Sima, que é 0 Nnosso sistema que apresenta o cadastro
e informacdes de todos 0s municipios que ja aderiram a municipalizacao;
esta previsto na DN 213 e néo vai ser alterado, continua em vigor na nossa
proposta. Entdo, € s entrar no site da SEMAD, tem uma aba no canto
esquerdo, que é ‘regularizacdo ambiental municipal. Clicando 14, é
direcionado, entdo, para o Sima. N6s temos a propria DN, o texto dela, um
oficio que foi encaminhado para os 853 municipios explicando todas as
situacdes e pedindo para que eles se manifestassem. As atividades que séo
de competéncia do municipio, aquelas que ele, realmente, pode licenciar.
Tem um link de perguntas e respostas, porque gera, realmente, inUmeras
duvidas, entdo, sempre tentamos sanar essas duvidas por e-mail ou ligacéo,
mas muitas vezes sao perguntas e respostas frequentes, entdo, temos aqui
no site. Tem a cartilha digitalizada. Eu acho que varios dos senhores devem
conhecer ja essa cartilha, mas a Vania e o Roberto estdo disponibilizando
mais uma vez. Tem uma série, realmente, de orientacbes para que O
municipio e qualquer interessado possam entender todo esse processo. E
aqui embaixo, clicando, é direcionado para a tela onde mostra quais sdo 0s
municipios que aderiram a esse processo de municipalizacdo. Sao 23
municipios, aqui tem o nome deles e a data em que eles assumiram
atribuicdo originaria. A partir do momento em que eles assumem a sua
atribuicdo e isso entra no site, isso ocorre de forma imediata, as Suprams
nao recebem mais nenhum tipo de protocolo de solicitacdo de formalizacéo
de processo de empreendimentos que se enquadrem no disposto da DN 213
cujos municipios tenham aderido a esse processo de municipalizacdo. So6
para lembra-los também, ndo € o nosso objeto aqui, mas, além desses 23
municipios, temos sete municipios que sédo conveniados. Entdo, eles tém
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delegacdo de competéncia, que, a principio, € nossa, mas, em comum
acordo, com o termo de cooperacdo, passamos essa delegacéo para eles,
para que possam assumir também o licenciamento ambiental no nivel local.
Sao sete municipios, sendo que Belo Horizonte pode licenciar até a classe 6,
e Betim, até a classe 5. Lembrando que esses municipios tém a delegacédo
de competéncia, mas somente para aquelas atividades e classes que néo
estdo acobertadas pela DN 213. Entdo, tém competéncia originaria, até certo
ponto, e delegacdo de competéncia para aquilo que ndo é contemplado na
DN 213. Aqui s6 um exemplo do que consta no Sima, a planilha que os
municipios tém que preencher informando quais atividades eles desejam
licenciar e quais séo as classes. Entdo, o municipio pode simplesmente dizer
que quer licenciar empreendimentos s6 do codigo B, porque as vezes ele
tem um profissional capacitado sé para atuar na industria metallrgica, por
exemplo. Ou, entdo, ele pode optar ou comecar a licenciar sO
empreendimentos classe 1 e 2, que sao empreendimentos mais
simplificados, com potencial poluidor menor. Isso vai de acordo, entdo, com a
realidade de cada municipio e seu interesse, mas lembrando sempre que é
ele que faz essa manifestacao, claro, sempre com a nossa orientacdo. NOs
sempre perguntamos e acompanhamos 0s municipios para saber quantos
fiscais eles tém, quantos técnicos. E a partir disso orientamos, ‘talvez seja
melhor comecar realmente mais devagar, comeca sO com classes 1 e 2,
para ir avancando. Isso vai de acordo com 0 que acontece na reuniao, nos
treinamentos, e nds orientamos dessa forma. Entdo, esta disponibilizada no
Sima essa planilha para cada um dos municipios. E facilmente consultada
por qualquer cidadao e, claro, utilizada nos balcbes de atendimento das
Suprams e dos municipios. Em relagcdo a atuacdo subsidiaria, nés temos
uma série de programas de capacitacdo. E além disso ha essa cartilha, que
€ um grande material de consulta. Mas nédo so essa cartilha. Essa cartilha é
mais geral de procedimentos e também do que foi disposto na DN 213 de
orientacbes. Mas tem também uma série de cartilhas, que eu vou mostrar
daqui a pouco, com conteudo técnico. Temos 0s treinamentos nas Suprams,
gue sdo esses de gue eu falei ha pouco, em que 0s municipios, apos
manifestaram interesse, passam um dia inteiro entendendo como funciona
toda a estrutura das Suprams. Temos também a plataforma on-line da
SEMAD ‘Trilha do Saber’, que tem uma série de cursos, ndo SO cursos
técnicos, mas cursos também de gestdo, acessiveis para qualquer cidadao.
Temos os treinamentos da Superintendéncia de Apoio a Regularizacéo
Ambiental, que vao ser intensificados para 0S municipios neste ano.
Inclusive, temos uma meta inicial de treinar 70 municipios, mas agora com
temas realmente técnicos. Fazer, por exemplo, um treinamento relacionado a
Agenda Verde, a intervencdo ambiental, um outro relacionado a um
determinado setor da indulstria, que seja uma atividade econdmica
preponderante em determinado municipio. Entéo, ja tem a programacao para
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iniciar em marcgo esses treinamentos. Tem o treinamento em parceria com o
Ministério de Meio Ambiente, com aulas a distancia e presenciais também.
Esta em andamento. Foram formadas duas turmas simultaneas, que
comecaram no final do ano passado, com 15 municipios cada uma, com em
torno de 30 alunos. E além disso nés procuramos, vimos fazendo contato
com outros parceiros para intensificar, realmente, esses programas de
capacitacdes, algo realmente de que os municipios precisam muito. NOs
vimos tendo grande éxito dentro das Suprams, porque também temos um
programa de capacitacao para as Suprams e queremos levar essa
experiéncia de sucesso para oS municipios. Inclusive, para que tenha um
alinhamento também de entendimento entre o Estado e entre o municipio,
levando, inclusive, a mesma tematica para os dois entes federativos. Aqui s6
um exemplo de uma série de cursos gque sao ofertados na plataforma “Trilha
do Saber’. Nessa plataforma, € gerado um certificado dos cursos, que tém
uma carga horéaria determinada. Entdo, o usuario consegue também ter o
seu certificado de capacitacdo. E ai sdo as outras cartilhas. A primeira € essa
gue vocés tém em maos, mas, como eu disse, tem uma série de outros
materiais com conteudo mais técnico, em geral, materiais que foram
produzidos nos ultimos anos pela FEAM, que servem como grande material
de consulta e de apoio para analise dos processos de licenciamento e para
as fiscalizacbes ambientais efetuadas no municipio. Entdo, temos, por
exemplo, para mineracdo, industria téxtil, ceramica vermelha, rochas
ornamentais, industria automotiva. Tem também uma cartilha sé de boas
praticas ambientais para todos os setores. Tudo isso também esta
disponibilizado, mas no site da FEAM, no link ‘producéo sustentavel’. Esses
materiais foram produzidos em parceria com a Fiemg. Ja temos essa
parceria ha uns quatro anos, se hao me engano. Sao materiais muito bem-
feitos com grande conteudo técnico que realmente dever considerado pelos
municipios e que sao utilizados no ambito estadual, pelas Suprams. O apoio,
como eu ja disse, ndo se da somente com capacitacdo, com cartilhas, mas
tem aquele apoio no dia a dia, e-mail, telefone, reunides, visitas técnicas aos
municipios. Entdo, essa € a contextualizacdo. O que ndés queremos €
realmente que o0s municipios facam sua adesdo a esse processo de
municipalizacdo, mas sempre, realmente, ressaltando que eles tém que fazer
da forma mais adequada possivel, organizada, sem realmente atropelar. No
momento, € isso que vém fazendo, as reunides tém sido bastante
proveitosas, o0s treinamentos tém sido bastante satisfatérios, e até o
momento estamos realmente satisfeitos com os resultados, apesar de
entendermos que varios municipios tém que realmente correr mais atras de
assumir a sua competéncia originaria, tendo em vista que ninguém melhor do
gue o0 municipio para licenciar, para acompanhar aquelas atividades que
estdo ali no seu territorio. O municipio conhece, como ninguém, a realidade.
N&ao que o Estado ndo conheca. Conhece, sim. Mas o municipio esta ali
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diariamente, entdo, entendemos, realmente, que, para as atividades de
impacto local, € o ente federativo mais adequado para realizar o
licenciamento e a fiscalizagdo. Eu vou entrar, entdo, agora nas propostas de
alteracéo da DN 213. Vocés puderam perceber que sdo poucas. Nao temos
o intuito aqui de fazer uma discussdo, novamente, de conceitos, de
realmente todos os procedimentos que foram elaborados, haja vista que as
reunibes ocorreram ha pouco tempo, ha cerca de um ano somente, sendo
que chegamos com resultado bastante satisfatorio também. E uma DN
reconhecida nacionalmente, bastante elogiada em todos os cantos do pais
onde fazemos essas apresentacdes. NOs demoramos para publicar uma DN,
mas, no nosso ponto de vista, quando o fizemos, fizemos de maneira
bastante adequada. Entdo, a proposta traz somente algumas pequenas
adequacdes no texto e, principalmente, a adequacdo do seu Anexo Unico.
Em razao da publicacdo da DN 217, tornou-se necessario e fundamental que
houvesse a revisdo do Anexo também da DN 213, tendo em vista que ela
trazia parte do Anexo da DN 74. Entao, inclusive, essa DN tem que entrar em
vigor casada com a DN 217. As duas tém que entrar em vigor exatamente na
mesma data, porque uma depende da outra. O artigo 1° dessa minuta que
estamos trazendo aqui hoje so traz que a listagem de atividades da DN 213
passa a vigorar conforme a listagem do Anexo Unico. Entdo, no Anexo
Unico, tem todas as listagens que foram trazidas. Lembrando que no
acrescentamos nenhum coédigo, ndo excluimos nenhum cédigo. O que nés
fizemos foi s6 uma adequacdo em razéo das alteracbes que foram feitas no
Anexo Unico da DN 217. L4, houve excluséo de cédigos. Se houve excluséo
de codigo la que existia ha DN 213, logicamente, o cédigo da DN 213 tem
gue ser excluido, porque nao existe mais esse codigo na DN 217. Se cbédigos
foram unificados na DN 217, também o foram aqui na DN 213. Mas néao
criamos nada novo, nao alteramos todo o conceito que foi trazido para a DN
213. Simplesmente, foi feita uma adequacdo da DN 217. Até aproveitando
gue eu estou falando do anexo, houve um pequeno erro, que vamaos precisar
de consertar. E no cédigo C-08-07-9, que € o de fiacdo ou tecelagem, exceto
tricb e croché, que o porte realmente esta igual ao da DN 74, por um erro,
realmente, de digitacdo e tudo mais. Mas podemos, quando entrar na
discussao do texto, colocar em tela esse pequeno ajuste que tem que ser
feito nessa minuta que foi passada para os senhores. O artigo 2° desta
deliberacdo, simplesmente, acrescenta no artigo 1° da DN 213 aquela
palavrinha ‘administrativo’. Entéo, o texto atual fala em ‘garantir duplo grau
as decisdes relativas ao licenciamento e fiscalizacdo ambiental’. E somente
um acréscimo do termo ‘administrativo’, para realmente ficar claro a que se
refere esse ‘duplo grau’. Algo bastante simples mesmo, s6 uma melhoria da
redacdo. O artigo 3° dessa nova proposta, que também altera o artigo 3° da
DN 213, refere-se ao inciso VI. Desculpa, primeiro tem o inciso IV, que
refere-se a ‘acessorios ao empreendimento principal e cuja operacdo é
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necessaria a consecucdo de atividade ou empreendimento principal nas
hipoteses em que este for licenciavel pela Unido ou pelo Estado’. Esse artigo
da DN 213 diz que, se uma atividade € licenciada em ambito estadual, o
acessorio dessa atividade também deve ser licenciado pelo ente estadual,
apesar de ser uma atividade que poderia, isoladamente, ser licenciada no
municipio. Entdo, eu vou dar um exemplo. Se vocé tem uma determinada
indUstria, e ela é classe 5, licenciada no Estado, e vai haver uma ampliacdo
com a instalacdo de um posto de combustivel classe 3, o posto combustivel
classe 3 tem que ser licenciado pelo Estado também, tendo em vista que a
industria é licenciada pelo Estado. Isso é o0 que traz o artigo, esse inciso, na
versao atual da DN 213. Entretanto, o que alteramos aqui? Retiramos o
termo ‘pelo mesmo empreendedor. A DN 213 fala que essas hipéteses
deveriam ocorrer somente quando o acessorio fosse do mesmo
empreendedor, mas nds entendemos gque, mesmo que 0 acessorio seja de
outro empreendedor, ele tem que ser também licenciado no ambito do
Estado, porque esta ali na mesma area do empreendimento principal. A nao
ser, claro, que esse acessorio seja sO uma empresa isolada, que esteja
situada ali naquele empreendimento, mas nao oferece 0 seu servico para
esse empreendimento, oferece servigo para empreendimentos terceiros. Mas
nao é isso que traz o artigo. Entdo, trouxemos aqui s6 a exclusédo do ‘pelo
mesmo empreendedor’. I1sso vale também para empreendedores terceiros. E
ai tem o inciso VI, uma das hipéteses em que o licenciamento deve ocorrer
em nivel estadual, em virtude de algumas legislacbes existentes. Entéo, o
gue noés alteramos aqui foi 0 que se relacionava a DN 169, que era a DN do
Cercadinho. Essa deliberacdo normativa foi revogada na DN 217, entretanto,
existe uma lei estadual que estabelece também um regramento mais amplo
para empreendimentos localizados nessas areas. Entdo, apesar de a DN ter
sido revogada, ainda existe um dispositivo legal trazido na Lei Estadual
15.979. Entdo, nos substituimos a DN 169 pelo artigo 4°-B dessa lei
estadual. Entéo, so foi feito isso nesse artigo e acrescentando também essa
frase ‘ou demais hipdteses previstas em legislacdo especifica’. Porque a
qualquer momento também pode surgir outra legislacdo estadual que diga,
expressamente, que o licenciamento, independente de sua classificacdo ou
atividade, seja exercido pelo Estado. O artigo 4° desta DN, que altera o artigo
5° da verséo atual, refere-se ao Sima. Na DN vigente, tem um pensamento
contrario, vamos dizer assim, fala que o Sima deve manter as informacgdes
dos municipios cujo Estado atua supletivamente. Isso ndo tem muita logica.
O que nos fazemos e que consideramos correto € que nos temos as
informagBes daqueles municipios que assumiram o licenciamento e néo do
gue atuamos supletivamente. Porque, pela exclusdo, o que ndo esta la esta
conosco. Entdo, o Sima é um cadastro realmente onde tem as informacgdes
atualizadas dos municipios que aderiram a municipalizacdo, que sdo aqueles
23. Os que néo estao ali, os outros 830, estdo no Estado, o Estado atua
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supletivamente em relacdo a eles. Entdo, ndo precisa colocar no Sima o
nome de todos os outros municipios em que atuamos supletivamente, é s6
pela exclusdo. Sabemos que os que nao estdao ali significa que o
licenciamento é feito no Estado. Entdo, trouxemos uma adequacao desse
artigo, que passaria a vigorar, na nossa proposta: ‘O municipio devera se
manifestar formalmente quanto as classes de atividades e empreendimentos
em que exercerd a competéncia do licenciamento ambiental, as quais
deverdo ser registradas no Sima’. O artigo 5° dessa proposta trazida aqui
hoje altera o artigo 9°. Em seu paragrafo 1°, foi acrescida a ampliacdo. Esse
paragrafo diz que ‘os requerimentos relativos as fases subsequentes ao
licenciamento, quando for o caso, ou a renovacgao da licengca — e agora como
proposta incluida na redacdo — deverdo ser formalizados no ente federativo
competente’. Entdo, esse artigo diz o seguinte. Se o empreendimento teve
uma LI concedida no Estado e, apoés isso, na fase subsequente, deu entrada
ao processo de LO, e, nesse meio-tempo, 0 municipio aderiu ao
licenciamento, a LO deve ser formalizada no municipio. Além disso, a
renovacao também. Se o municipio tem uma LO vigente, que foi emitida pelo
Estado, e, durante a sua vigéncia, 0 municipio assumiu o licenciamento, a
renovacao deve ser formalizada e analisada no ambito do municipio. O que
nés fizemos aqui foi incluir, entdo, a ampliacdo. SO0 que somente em
determinadas situacdes, conforme o paragrafo seguinte. Que seria este aqui:
‘No caso de ampliacéo licenciavel no ambito municipal, a fiscalizacdo e o
acompanhamento de condicionantes do processo de licenciamento do
empreendimento principal que estiverem sendo realizados pelo Estado,
poderdo ser repassados ao municipio desde que a classe resultante do
empreendimento principal e da ampliacdo n&o ultrapasse o registrado no
Sima, conforme manifestacdo expressa e formal do municipio’. Entdo, eu vou
exemplificar o que esta colocado aqui. O empreendimento € licenciado no
Estado. Vamos supor que ele seja classe 3 e seja uma atividade que é
passivel de ser licenciada no ambito municipal. Esse mesmo
empreendimento entra como uma solicitacdo de ampliacdo também classe 3.
Se a resultante da ampliacdo mais a atividade que ja é licenciada no Estado
resultar também em uma classe 3 ou até uma classe 4 — mas em geral nem
daria, s6 a classe 3 ou talvez classe 5 —, ele pode ser repassado para o
municipio, para fazer com que ndo tenham dois processos, realmente,
andando paralelamente. Entdo, o acompanhamento, por exemplo, daquelas
condicionantes do processo que tem uma licenca ja vigente, passaria a ser
do municipio. Entdo, essa é a légica de inclusdo desse paragrafo nesse
artigo. Talvez alguns dos senhores tenham tido davidas em relacéo a alguns
artigos, mas eu estou a disposi¢cdo, assim como a equipe técnica da Suara, e
a superintendente de Apoio a Regularizacdo Ambiental, Liliana, esta ali
também, assim como a equipe da Dagem. Qualquer duvida, estamos a
disposicdo aqui para contribuir.” Presidente Anderson_ Silva de Aguilar:
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“Antes de abrir para discussao, fazer um registro aqui do grande esforco que
a equipe tem realizado. A Cibele Araujo esta aqui também, que é a diretora
da Dagem, a Diretoria de Gestdo e Apoio aos Municipios. Nesse ano de
2017, a equipe toda — e eu tive a oportunidade de participar de alguns
encontros — rodou as diversas regionais, como o Norte de Minas, Noroeste,
Triangulo Mineiro, Zona da Mata, Sul de Minas, e muitos municipios foram
atendidos. O atendimento ¢é desde resposta a e-mails, telefone,
presencialmente, tanto da equipe indo ao municipio quanto do municipio
vindo até a SEMAD, através das reunides que temos realizado. Quando
fizemos apresentacao dessa deliberacao, coincidentemente, em janeiro do
ano passado — agora esta fazendo um ano, porque ela teve pedido de vista,
na ocasiao, e foi aprovada em fevereiro —, havia ainda uma certa ansiedade
pela aprovacdo, de um lado, contudo, receio, por um outro, na sua
aprovacado. E a experiéncia demonstrou para nés que as acdes que foram
planejadas no ano de 2016, na producdo da DN, e executadas no ano de
2017 mostraram-se efetivas naquilo em que o0 municipio estd tendo o
extremo cuidado antes de assumir a sua competéncia originaria, e que bom
gue fizemos o planejamento de todo o treinamento no ano de 2016 para que
pudéssemos ofertar no ano de 2017. Porque, dentro dos municipios que
fizeram a adesdo, tem um numero muito maior do que os que fizeram
treinamento e que passam constantemente por treinamento. As parcerias
gue ndés programamos também, o seminario junto com AMM, realizado no
ano passado. Esperamos realizar neste ano também junto com o0s
municipios. E um apoio muito importante. A parceria com a Fiemg na
producao da cartilha, o que foi muito bom, interessante, e também queremos
continuar a parceria, principalmente, porque ela precisa de revisdo, ja que a
legislacdo mudou também. Nés temos ainda outras parcerias que estdo em
fase ainda de avaliacdo. Inclusive, com o préprio Ministério Publico, noés
temos uma proposta colocada. E o Ministério do Meio Ambiente com as
turmas dos municipios, 0 curso para 0S gestores municipais, que ja
comecaram as capacitacdes. Isso demorou um pouco para comecgar, na
verdade, o que aconteceu sO no final do ano passado. Mas, agora que
engrenou, esperamos manter essas capacitacoes dos gestores municipais
por um longo periodo, até o momento em que vai ser ofertado. E nesse
sentido nos pretendemos fazer um trabalho junto com o Ibama e com o
Ministério do Meio Ambiente para continuar essas capacitacdes. Entdo, isso
mostra para n0s que 0S municipios estdo, primeiro, conhecendo o processo,
conhecendo a fiscalizacdo ambiental, como é feito o controle ambiental no
ambito municipal, para que depois eles possam assumir as suas
competéncias. Aqueles que realmente assumiram €é porque passaram por
esse processo todo e tém uma maturidade institucional para assumir dentro
da experiéncia que vimos constatando ao longo desse ultimo ano. Eu
gostaria de colocar em discusséo.” Conselheiro Licinio Eustaquio Mol Xavier:
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“Dr. Anderson, a sua fala prudente, importante, do convénio, entre aspas,
gue existe entre a AMM, Associacdo Mineira de Municipios, com a SEMAD,
sobretudo, com sua pessoa, a pessoa do Antbnio, a do Germano. NOs
estamos realizando agora, nos dias 8 e 9 de maio, o 6° Encontro Estadual de
Secretarios Municipais de Meio Ambiente, Obras, Pecuaria e Agricultura. No
ano passado, noés tinhamos 702 duas pessoas presentes no evento, coisa
inédita no Estado. Falar em meio ambiente, vao la 30, 40, 50 pessoas. N6s
tivemos a oportunidade, na ocasido, de arrebanhar 702 pessoas no evento,
no Expominas. Neste ano, nés vamos repetir o evento. E ja faco, de publico,
aqui o convite a SEMAD para participar. No dia 9, o segundo dia, inteiro, oito
horas de evento para vocés. Ja esta mais ou menos alinhada com o Antbnio
e com a Cibele a participacao de vocés. Mostra que eu acredito piamente no
propésito da FEAM e no propoésito da SEMAD. Mas, particularmente, eu até
acho que deveria estar aqui agora ouvindo vocés, mais uma vez, O
presidente da Associacdo de Municipios. Eu sou limitado para responder em
nome de 853 prefeitos. Mas, como o presidente atual e o que saiu
recentemente me delegam o poder de fala, eu vou falar muito de coracao e
de sentimento. Eu quero deixar publico para todos os conselheiros
presentes. Quando, em fevereiro do ano passado, o Dr. Germano lancou
essa ideia, eu fui meio ‘agredido’, entre aspas, pelo Germano. Mas, como é
um amigo meu, eu desconsiderei. Quando eu disse para ele ‘vamos com
cautela, eu ndo conheco todos os municipios, mas conheco mais do que
vocés que estdo a distancia’. A competéncia é limitada. E a carta que a
FEAM, a Supram ou a SEMAD enviou aos prefeitos é convidativa, basta
preencher um check list dizendo que eu tenho ou ndo competéncia. Vocés
sdo sabedores de que a maior receita do Estado advém da Secretaria da
Fazenda. A segunda maior receita advém das taxas ambientais. Entdo, os
municipios e alguns prefeitos ficaram seduzidos pelo aumento de receita em
funcédo da precariedade financeira pela qual passa 0s municipios mineiros.
Mas, vejam os senhores, naquela ocasidao, em fevereiro do ano passado, eu
disse, publicamente, |14 na Espirito Santo, que deveria ter outro critério de
selecionar as prefeituras, ndo apenas ‘sim ou nao, eu tenho a competéncia
para isso, isso e isso’. Como eu vou licenciar um empreendedor que vai
adentrar em meu municipio se eu nao trato do lixo urbano? Como é que eu
vou licenciar um empreendedor que chega ao meu municipio se eu nao trato
do esgoto sanitario? Sendo que sdo essas duas premissas — 0 tratamento do
esgoto sanitario e o tratamento do lixo, do residuo — que, independente da
categoria do empreendimento e da classe do empreendimento, s&o
requisitos impostos nas condicionantes. Dai, eu vejo ali agora um municipio
gue estava até meio apagado. Eu me permito ndo falar o nome. Esta sem
prefeito, sem secretario. Como € que se faz um convénio? Eu acho que o
critério de selecdo deveria ser mais rigoroso, de vocés irem |4 no municipio,
averiguar de madeira assim carinhosa, com competéncia. Tem realmente
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competéncia esse municipio de fazer convénio conosco? Para néo ficar um
negocio muito assim de papel, de troca de e-mail. Entdo, eu acho que um
requisito, primeiro, que eu faria com o municipio era: vocé trata do esgoto
sanitario? Isso eu estou falando de uma coisa de 20 anos atras, e até hoje
nao se trata de esgoto sanitario em Minas Gerais. S840 600 municipios. Tem
400 municipios que ainda dispdem o lixo a céu aberto. Como é que eu,
enquanto municipio licenciador, vou requisitar do empreendedor pelo menos
esses dois procedimentos? Entdo, fica essa minha ressalva. Nao é
empecilho ao processo de andamento de vocés, tanto é que eu repito: estou
abrindo o congresso, e tem uma sala que € minha, no bom sentido, e estou
abrindo mais uma vez para o Estado. Eu ndo estou colocando nenhum
empecilno, mas estou alertando vocés que isso pode desdobrar em um
procedimento futuro muito ruim para ambas as partes: prefeitura e o Estado.
E uma ultima pergunta. Eu fui do Estado por dez anos como consultor da
area de metalurgia, de 2000 a 2010, e eu vejo na literatura o funcionario
publico, quando tem um desacerto, decente, mas por incompeténcia ou por
descuido, ele tem alguém no Estado que o defende. O setor juridico parece
gue vai acobertar, que vai assistir o funcionario publico pelo desacerto dele
em procedimentos ambientais. Ai eu lhe pergunto: e no caso do municipio,
guem vai fazer a defesa do servidor municipal, que a possibilidade de errar é
muito grande, por ingenuidade de sabedoria e de conhecimento técnico do
procedimento ambiental? Quem vai defendé-los? O Estado? O Antonio disse
agora, o Estado estd disponibilizando uma equipe técnica para assistir os
municipios? Deveria deixar também, com certeza, uma equipe juridica para
assistir os municipios, porque as penalidades sdo questdo de tempo. Tem
um municipio agora recente que me procurou, e também me permito nao
citar o nome. O secretario, por ingenuidade, permitiu uma mineradora
adentrar no rio para fazer uma pesquisa mineral de ouro sem outorga, sem
nenhum conhecimento, achando ele que, fazendo convénio com o Estado,
era 0 bastante para permitir dar uma carta ao empreendedor minerador para
adentrar naquele corrego que corta a cidade. Entdo, as possibilidades de
erro por parte do municipio vao acontecer. Agora, quem vai defender o
servidor por falta de competéncia em funcao de? Eu encerro a minha fala.
Continua em aberto, nés vamos fazer a parceria, estd mantido o dia 8 para
VvOCés 0 dia inteiro. E os outros parceiros. Vejam VOCES, eu estou trazendo a
Copasa, a Arsae, o IEF, da unidade de conservacao. Entdo, eu estou
trazendo o Estado para falar para os municipios por conta do congresso.
Mas eu tenho essas ressalvas que eu ndo poderia deixar de falar para o
senhor.” Presidente Anderson Silva de Agquilar: “Antes de passar a palavra,
eu tenho que fazer uma fala sobre as ressalvas do conselheiro. Primeiro que
aquela reunido do ano passado foi uma reunido muito acalorada, que
tivemos um debate muito longo, inclusive, e exaustivo. Eu ndo acredito que
houve qualquer excesso por parte do Germano, pela pessoa que ele €, pelo
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tratamento que ele tem com todas as pessoas. Eu acho que pode ter sido
mal-entendido em relacdo ao pronunciamento que ele fez. Em relacdo a
parceria que jA& mantemos com a AMM, eu faco novamente o deferimento e
ratifico. E muito importante tanto o Estado quanto os municipios mantermos
essa parceria, que € muito mais do que um convénio, muito mais do que uma
parceria ou qualquer outro termo que possamos dar, porque ela faz parte,
realmente, das nossas relacdes institucionais, de entes de uma posicao
maior para aqueles entes em uma situacdo mais direta, que é o ente
municipal. Entdo, a data é muito bem-vinda, n0s fazemos questdo de
participar e de manter o apoio e esse arranjo institucional que nés mantemos
também. Quanto as suas ressalvas em relacdo ao aterro sanitario, ao
esgotamento sanitario, isso ja foi superado pelo decreto. Nos tinhamos uma
deliberacdo normativa que tratava de convénio, e neste momento nao
estamos falando de convénio, nés estamos falando de uma DN que trata da
competéncia originaria. Para convénio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente com os municipios, existe um decreto que regulamenta esse
assunto. Para os convénios, entdo, havia uma deliberacdo normativa, que foi
substituida pelo decreto. A deliberacdo anterior falava que o municipio tinha
gue ter um percentual de atendimento de esgoto sanitario, coleta publica em
um percentual X e teria que atingir isso primeiro para, entao, pudesse fazer
convénio com o Estado para fazer o licenciamento ambiental. Acontece que,
guando chega o processo de licenciamento ambiental no Estado, seja ele,
inclusive, para interceptor de esgoto ou ETE, é um processo no Estado, mas,
para 0 municipio, € ‘o processo’ do municipio, é aquele processo que muda a
realidade municipal. Ainda assim, alguns deles séo classe 5, ndo vao ser
feitos, ndo vao ser realizados pelo municipio, vao continuar como atribuicéo
do Estado. Aquilo que é de menor porte, aquilo que esta enquadrado dentro
da proposta da minuta e que ja estava na DN 213, o municipio podera
executa-lo. Outro receio colocado pelo conselheiro, alias, antes de chegar a
esse receio, ainda assim nés temos a forca-tarefa. Foi publicada uma
resolucdo hoje, dia 24, que na verdade prorrogou a forca-tarefa de uma
resolucdo anterior, e um dos focos principais € o licenciamento de aterros
sanitarios. Além de ser um foco da SEMAD, junto com a FEAM, porque essa
resolucdo é conjunta, e tem servidores das duas entidades trabalhando
nessa forca-tarefa, nés temos também uma tratativa jA& com o Ministério
Publico para um termo de parceria. O Ministério Publico, de um lado, a
Secretaria de Meio Ambiente, a Setop e a Secir, para tratar, de uma forma
mais agil e expedita, os aterros sanitarios que estdo em processo de
licenciamento, assim como 0s consorcios, que sdo uma modalidade que
surgiu muito anterior aos primeiros convénios que o Estado fez com os
municipios, que é da data de 99, que foi o de Contagem. Belo Horizonte ja
fazia, e depois veio Betim, em 2002. Entdo, tem essas acdes em andamento,
e isso ndo compromete, de forma nenhuma, as a¢des colocadas na DN 213
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ou essa minuta que estamos colocando aqui agora em apreciagcdao. Uma
coisa nao substitui a outra, estdo lado a lado e sao integrantes de uma
complexidade que um ente faz e o outro faz também. Ou seja, o Estado
cumpre a sua atividade e o municipio cumpre a atividade dele. O que puder
ser originario do municipio sera, mas aquele que ndo é continua com o
Estado. A sua Uultima ressalva colocada, Licinio, sobre o servidor da
prefeitura, e ai vocé fez o paradoxo. Certamente, a Lei 21.972/2016, em um
de seus paragrafos, fala de a AGE fazer a defesa do servidor nos processos
de licenciamento ambiental. E ai eu vou fazer um relato pessoal, porque eu
sou servidor de municipio. Eu sou funcionario efetivo da Prefeitura de Betim,
ja figuei cedido para o municipio de Contagem e agora estou cedido aqui
para o Estado. Mas a minha grande experiéncia no licenciamento ambiental
€ em municipio. E em todos os casos em que vimos necessidade de
intervencao da procuradoria do municipio em defesa do servidor, que eu vi,
gue eu tive experiéncia, aconteceu. Entdo, o que nos temos com essa
experiéncia € que o municipio vai apoiar o servidor da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente naquilo que for necessario. Ele esta ali na execucéo de
uma funcédo publica. E o que notamos também é que 0sS municipios se
organizam com as suas associacdes para também terem apoio mutuo,
inclusive, de assessoria juridica. Entdo, eu acho que essas ressalvas
colocadas pelo senhor, como eu disse logo no inicio, quando trouxemos essa
discussao aqui em janeiro do ano passado, havia receios, mas esses receios
nds entendemos que ja foram sobrepostos, que hoje eles ndo existem mais.”
Adriano Branddo de Castro, procurador do Estado: “S6 a titulo de
esclarecimento do que o conselheiro falou, que a Advocacia Geral do Estado
faz a defesa do Estado, faz a defesa do servidor, na verdade, recentemente,
foi editada uma resolucdo da AGE, salvo engano, em dezembro passado,
regulamentando essa questdo. O que acontece é que a AGE tem por
incumbéncia a defesa do Estado em juizo. De forma excepcional, caso o
servidor seja demandado em nome proprio — isso acontece, inclusive, com
secretario de Estado, ex-secretéario, diretor-geral e tudo mais —, ele pode
solicitar o patrocinio do procurador do Estado para defendé-lo em juizo. Mas
isso ndo é algo automatico. Na verdade, até tem um procedimento que nao &
simples, porque a AGE faz, na verdade, a defesa do ato praticado no regular
exercicio das funcdes, e ndo a defesa da pessoa fisica, do servidor pessoa
fisica. Entéo, faz-se uma analise prévia, inclusive, qguanto a legalidade do ato
praticado que estd sendo questionado. Muitas vezes, o0 servidor €
demandado pelo proprio Ministério Publico, e, em uma analise preliminar, o
Estado, a AGE, ndo consegue aferir se houve a pratica do ato dentro da
legalidade ou n&o. Nesses casos, ndo patrocina 0s interesses dos
servidores. Entdo, € apenas quando é possivel, em uma analise prévia,
verificar a regularidade do ato que se faz o patrocinio. Se tiver qualquer
indicio de atuacao ilegal, de ma-fé ou de fraude, o patrocinio € negado pela
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AGE.” Anténio Augusto Melo Malard/SEMAD: “Secretario, faltou um ponto,
em relacdo a manifestacdo dos municipios, apontado pelo conselheiro
Licinio, de que os municipios simplesmente fariam uma manifestacédo e,
automaticamente, passariam a exercer a sua competéncia. Em regra,
poderia ser isso, mas na pratica ndo € o que acontece, conforme eu
apresentei no fluxograma. Tem todo um acompanhamento também com
esse municipio por meio de reunides e treinamentos, nos quais 0 municipio é
orientado, nés conhecemos qual € a sua estrutura para que, a partir dai, ele
comece a exercer a sua competéncia originaria. Inclusive, isso é firmado em
ata. Em ata, ele se compromete a participar desse treinamento. Nesse
treinamento, por exemplo, n0s passamos todas as orientacdes referentes a
outorga do uso da agua, deixando bastante claro que a competéncia é do
Estado, ndo é deles jamais. Nés passamos também quais séo as limitacées
para autorizacdo de supressdo de vegetacdo, entre varios outros pontos.
Entéo, so para deixar claro que jamais ha simplesmente uma manifestacéo e
a partir daquele momento o municipio comeca a exercer a sua competéncia
originaria, ele tem todo o acompanhamento prévio do Estado para exercer.
Isso nés reforcamos varias vezes durante a reunido, de certa forma, até
colocamos uma pressao, realmente, apresentamos quais sao 0s riscos, qual
€ a realidade, quais sdo as dificuldades, para que ele faca, realmente, o
processo da maneira mais segura e adequada possivel.” Conselheiro Nino
Anténio Camini: “Em relacdo a alimentacao de informacfes do Sima, sé para
ver se eu entendi direito, seréo incluidas as informacfes daqueles municipios
gue se dispuserem a fazer o sistema de licenciamento. E o restante é o
Estado. Eu faco parte de um 6rgao licenciador, eu sei das dificuldades e
também converso com muitos técnicos do Estado, eu sei que as informacdes
do licenciamento, muitas das vezes, sao pulverizadas, 0s processos nao se
conversam. Esse Sima nao seria uma possibilidade, se alimentado com as
informacdes de todos os municipios, independente de o licenciamento ser
feito pelo municipio ou pelo Estado, isso ndo seria uma forma de um
ordenamento dessas informacfes? Eu sei que € muito mais trabalhoso, mas
que se evitasse essa pulverizacdo das informacdes do licenciamento e o
prejuizo, que eu entendo posteriormente, que € o numero de fragmentacdes
do licenciamento de municipios que sao limitrofes, que tém entendimentos
distintos e ac¢bes distintas, mas que 0 prejuizo € regional, ndo s6 no
municipio. O questionamento seria exatamente isso, se € possivel que esse
Sima fosse alimentado com essas informacdes ndo s6 do processo de
licenciamento do municipio, mas também do Estado, para que isso fosse,
inclusive, um banco de dados para consulta posterior.” Anténio Augusto Melo
Malard/SEMAD: “So¢ deixar claro: o Sima contempla as informacdes somente
relativas a quais séo atividades e classes que o municipio licencia. Nele, ndo
constam informacdes especificas sobre os processos de licenciamento. Mas
a propria DN estabelece que os municipios tém que possuir um sistema, tém
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que franquear o acesso ndo s6é ao Estado, como a qualquer cidad&o,
qualquer interessado. O gque nds ja comecamos a pensar, na verdade, ndo a
efetuar, € que, realmente, haja essa integracdo. Isso é fundamental até
porque, em termos de gestdo ambiental, muitas vezes, nds precisamos de
informacdes de processos que sao licenciados ndo s6 pelos municipios na
sua competéncia originaria, mas daqueles conveniados. E como prevemos,
entdo, essa unificagdo que vai, realmente, agregar muito contetdo técnico e
conhecimento? Por meio, realmente, de um novo sistema eletrénico. NOs ja
estamos elaborando um sistema de requerimento de licenciamento até para
atender a DN 217. Ele vai ser lancado concomitante com a entrada em vigor
da DN 217. Entretanto, de inicio, n0s estamos fazendo s6 um sistema para o
requerimento e ndo requerimento e analise. Mas, paralelamente a isso,
também estamos construindo, esta em fase de elaboracdo, um sistema de
requerimento e analise do processo de licenciamento ambiental. Vai ser uma
plataforma toda on-line cujo todo processo de licenciamento ambiental do
Estado de Minas Gerais vai se dar com a plataforma eletrénica. Isso esta em
andamento, e a previsao € que, realmente, lancemos isso do meio para o
final do ano. Uma vez lancado, ja estamos prevendo nele uma possibilidade
de os municipios utilizarem esse sistema, e a partir dai, entdo, termos as
informacdes ndo s6 do Estado, mas também dos municipios. Claro, nos
sabemos que muitos municipios tém dificuldades financeiras, principalmente,
neste momento atual. Entdo, o Estado, ja que vai possuir um sistema,
agregar mais uma aba, podemos dizer assim, para 0 municipio, seria
realmente de grande importancia para esses municipios e para a gestdo
ambiental do Estado também. Mas isso € um processo mais de médio e
longo prazos. Atualmente, ndo temos condigcdes no nosso sistema, utilizado
pelo licenciamento, o Siam, e para esse N0sSsoO NOvVo sistema que vai entrar
em vigor com a DN 207, que vai ser mais simplificado para requerimento,
condicbes de contemplar essas informacbes do municipio. Mas,
provavelmente, no ano que vem, vamos ter acdo em elaboragcdo para poder
realmente agregar as informac¢des do municipio. E o que todo mundo quer,
nao s6 o Estado, mas os municipios sempre nos perguntam também. Tem
como utilizar o sistema do Estado? Infelizmente, atualmente, isso ndo é
possivel. O nosso Siam, vocés conhecem bem, ele € muito bom, tem uma
série de funcionalidades importantes, mas precisa, claro, de uma reviséao, e é
0 que vai ser feito com esse novo sistema que estd em elaboracéo.”
Presidente Anderson Silva de Aquilar: “S6 fazer uma complementacéo, que a
DN também esta prevista, e estamos trazendo aqui para alteragdo, porque
ela permanece valida, que o municipio deve manter as informacdes
disponiveis com acesso ao Estado. E que também estad previsto apoio
técnico, administrativo e financeiro aos municipios. E que esse se dara pela
afericdo dos seus resultados. Entédo, de qualquer forma, nés vamos verificar
0 que 0 municipio tem realizado de licenciamento, fiscalizacdo e como esta a
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sua gestdo ambiental. Em um outro momento, aquilo que o Anténio Malard
colocou, nés vamos conseguir ter uma integracdo através do sistema.”
Conselheiro_Cristiano _Ferreira_de Oliveira: “Eu gostaria de aproveitar a
oportunidade, o momento de discussdo. N6s sabemos que o objetivo € a
complementacéao dos itens da 213, mas eu néo podia deixar de manifestar a
seguinte situacdo. Sao interessantes as competéncias administrativas
originarias do municipio, o dever de fiscalizar do municipio, que o Antdnio
Malard falou muito bem aqui, e, principalmente, pela Policia Militar, ndo
afasta a Policia Militar quanto as questdes criminais. Entdo, € dever do
municipio a fiscalizagdo administrativa, mas a Policia Militar continua fazendo
as suas fiscalizacGes e as constatacdes em relacdo a noticia crime. Isso é
bom para conhecimento e difusdo. E o segundo momento que eu queria
aproveitar é exatamente o que vocé ja abordou sobre os resultados. Nesse
periodo de um ano, um més para poder completar, se ja temos algum
resultado, alguma avaliagdo em relacdo a essa evolucdo. Os municipios,
mesmo o0s 23, porque eu acho que lista deu uma modificada. Estava 17,
depois foi para 23. NOs acompanhamos muito, desde agosto. Entéo,
gueriamos um panorama sobre esses resultados, como esta isso, se tém se
desenvolvido esses processos de licenciamento. Porque € o reflexo,
principalmente, para a fiscalizacdo.” Antonio Augusto Melo Malard/SEMAD:
“Em relacdo aos resultados, € bastante importante deixar claro que néo cabe
ao Estado fiscalizar o que os municipios estdo fazendo. Entdo, ndo cabe a
nés verificar se o licenciamento esta sendo feito de forma adequada. Assim
como nao cabe também ao Ministério do Meio Ambiente e ao lbama
fiscalizar o que o Estado faz. Mas, em relagcao, de forma geral, ao panorama
do que temos recebido de retorno dos municipios, entendemos que o
processo esta, sim, satisfatorio. S&0 23 municipios que aderiram. E um
namero pequeno ainda, mas € porgue o processo € de pouco tempo. O
primeiro municipio aderiu em maio, mas eles comecaram a aderir,
principalmente, a partir de setembro, outubro, entdo, tém muito pouco tempo
trabalhando com o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental. Mas nos
recebemos muitas duvidas ainda deles. Mas, felizmente, sempre que temos
contato, o contato € de alto nivel. NOs verificamos que eles entendem o
processo, mas, claro, tem as suas duvidas, assim como dentro da SEMAD
nés também temos varias dlvidas relacionadas aos processos de
licenciamento, as fiscalizacbes, de forma geral. Mas o panorama geral
realmente € que esta satisfatério. Ressaltando que ndo vamos até o
municipio e ficamos verificando junto ao técnico, junto aquele processo, se
foi feito ou ndo da maneira adequada. Mas, até por meio das davidas, como
eu disse, € possivel fazer esse panorama geral. E a nossa expectativa € de
gue o numero de adesao, atualmente em 23, cresca bastante nos proximos
meses, inclusive, provavelmente, com a entrada em vigor de alguns
consorcios. Entdo, municipios pequenos estdo se aglomerando mediante um
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consorcio para que tenham uma estrutura suficiente para analisar 0os seus
processos de licenciamento. E uma estrutura de sucesso em Varios outros
segmentos e que, provavelmente, dara certo também e é o que nos
fomentamos para esses municipios. Porque seria muito dificil um municipio
de pequeno porte assumir sozinho com essa competéncia originaria. Entéo,
de maneira geral, 0 nosso panorama € satisfatério, trazendo essa ressalva.”
Presidente Anderson Silva de Aguilar: “Inclusive, outros Estados que
comecgaram com processo de municipalizacdo antes de Minas Gerais ja tém
exemplos de consorcio de municipios de competéncia originaria em
funcionamento, e o relato que nds temos é de que o trabalho funciona bem a
contento, atinge bem as metas especificadas. Mais algum conselheiro
gostaria de fazer alguma discusséo, apontamento de algum item? Pergunto
se o Conselho se sente a vontade, para colocarmos em deliberacdo.”
Antonio Augusto Melo Malard/SEMAD: “Eu acho que seria bom soO colocar
em tela aquele cédigo especifico, s6 para deixar claro e constar em ata. E
além disso tem um prazo.” Conselheiro Adriano Nascimento Manetta:
“Senhor presidente, eu estou entendendo que a matéria ja esta pronta para
deliberacdo.” Presidente Anderson Silva de Aquilar: “S6 para cumprir,
realmente, o rito, colocar o cddigo que sera alterado no teldo para que todos
possam ver. Eu vou até aproveitando a oportunidade, ja colocar aqui para
este Conselho, de primeira méo. Pela deferéncia que a SEMAD sempre fez a
CNR. Dizer que a DN 217, que foi aprovada, cujo prazo de vigéncia € de 60
dias, e, por consequéncia dos trabalhos internos, principalmente, da criacéo
do requerimento on-line do qual o Anténio Malard acabou de trazer noticia,
gue sozinho ndo € o unico instrumento da operacdo da DN 217, porque
temos também os termos de referéncia dos critérios locacionais, que estéao
em fase ainda de conclusdo, e nos precisamos fazer o refinamento, o Dr.
Germano vai publicar, entdo, uma prorrogacdo do prazo da DN 217, que
estaria entrando em vigéncia no dia 6/2, para o 6/3. De tal forma, eu gostaria
de propor alteracdo do artigo 7° dessa deliberacdo normativa. Ele ficaria da
seguinte forma: ‘Esta deliberacdo normativa entra em vigor em 6 de marco
de 2018'. Trocar o més de fevereiro para o0 més de margo, porque, assim que
sair a prorrogacao da 217, esta DN, junto com a DN 217, vai entrar em vigor
na mesma data. Eu gostaria que se colocasse também a alteracdo para os
conselheiros verificarem e também a alteracdo do artigo 7°. Seria dia 6 de
fevereiro, e agora 6 de marco. Nés temos, dentro da minuta apresentada,
duas propostas de alteracdo. Uma da Fiemg e outra da SEMAD. A da
SEMAD ¢ a alteracéo do artigo 7°. Onde tem ‘fevereiro’, I&é-se ‘marco’; e no
codigo C-08-07-9, a mudanca da capacidade instalada do médio porte. Uma
correcao, na verdade, da DN 217, porque, da forma como ficou escrito, esta
o parametro da DN 74.” Conselheira Denise Bernardes Couto: “Senhor
presidente, tem que colocar, para o porte grande, a capacidade instalada
maior que 17 toneladas por dia. Nao? Entédo, ta.” Presidente Anderson Silva
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de Agquilar: “Entdo, ok, entendido? Aqueles que concordam com a proposta
de minuta de alteracdo da DN 213 com as alteragcdes propostas aqui, no
artigo 7° e no item do cédigo C-08-07-9, em relacdo ao porte do
empreendimento no nivel médio, permanecam como estdo.” Conselheiro
Francisco Chaves Generoso: “Abstencdo do Ministério Publico.” Presidente
Anderson Silva de Aquilar: “Entdo, aprovada com abstencdo do Ministério
Publico.” 6) PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA EXAME DE RECURSO
DE ARQUIVAMENTO. 6.1) Controltec Controles e Montagens
Eletromecanicas. Fabricacdo de outros artigos de metal néo
especificados ou néo classificados, com tratamento quimico
superficial, exclusive moveis. Lagoa Santa/MG. PA 20047/2008/001/2012.
Classe 3. Apresentacdo: Supram Central Metropolitana. Recurso
indeferido por unanimidade nos termos do Parecer Unico, com abstencédo do
Ministério Publico. 7) PROPOSTA DE AGENDA ANUAL DAS REUNIOES
DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM PARA O ANO DE
2018. Apresentacao: SEMAD. Aprovado por unanimidade o calendario de
reunides da Camara Normativa e Recursal para o ano de 2018, nos termos
da proposta apresentada pela SEMAD. 8) ENCERRAMENTO. Nao havendo
outros assuntos a serem tratados, o presidente Anderson Silva de Aguilar
agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a sesséo, da qual foi
lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Anderson Silva de Aguilar
Presidente da Camara Normativa e Recursal
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