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Prefeitura Municipai de Carvalhos
ESTADO DF. MINAS GERAIS &:uod

s I

DEFESA AUTO DE INFRACAO DE N° 106725/17

O MUNICiIPIO DE CARVALHOS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n® 18.194.217/0001-45, com sede na Avenida Esdras
Thomaz Salvador, n? 295, Bairrc Centro, na cidade de Carvalhos, Estado de Minas
Gerais, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO DE
pPADUA DE CARVALHO MOURA, brasileiro, casado, aposentado, cadastrado no
C.P.F.sobon® 079.302.086-72, residente na Rua Dr. Ulisses Fabiano Alves, n® 11,
Centro, na cidade de Carvalhos, Estado de Minas Gerais, vem a presenga desta
Fundacdao Estadual do Meio epresentar defesa ao Auto de Infragdo de n°
106725/17 quando o Municipio de Carvalhos foi multado, com base no
descumprimento das deliberacdes normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM
que convocou O0s Municipios para O licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgoto e da outras providéncias.

No Municipio de Carvalhos, o sistema de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgot: mento sanitario foi cedido em Concessao paraa -
COPASA em 17 de setembro de 1997, Contrato de n° 575012 com prazo de 30
(trinta) anos a contar de sua assinatura, quando todo servico de esgotamento
sanitario ficou sob a responsabilidade daquela concessionaria.

Conforme podera se verificar na Clausula Primeira e seus paragrafos
daquele documento todos os bens e instalagoes aos servicos publicos de
abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario afetados pela prestacdo de
servicos foram transferidos a CCPASA, incluindo-se nesta concessao igualmente ,
o direito de derivagdo de aguas publicas de uso comum na jurisdicao do
Municipio de Carvalhos.

Na Clausula Segunda, ccsta claro as obrigagbes da concessionaria em
OPERAR, MANTER E COMSERVAR 05 SISTEMAS MUNICiPAIS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, GARANTINDO A
POPULACE\O SUPRIMENTO ADEQUADO, CONTINUIDADE E PERMANENCIA DO

SERVICO.

Consta ainda como obrigacdao da Concessionaria:  ATENDER 0]
CRESCIMENTO VEGETATIVO DS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO, PROMOVENDO AS AMPLIACOES QUE SE FIZEREM
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NECESSARIAS PARA EVITAR DEFICITS OU RACIONAMEN J
ISEMIP,
PRESTAGAO DOS SERVICOS.

T

O Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda, resta claro que OS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E DE
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA, TANTO NA EXECUCAO DE ESTUDOS,
PROJETOS, OBRAS, DURETA OU INDIRETAMENTE, OBJETIVANDO EQUACIONAR
E SOLUCIONAR DE FORMA SATISFATORIA, NO MAIS CURTO PRAZO POSSIVEL,
0S PROBLEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.

A Concessionaria, assumiu toda responsabilidade dos trabalhos de agua e
esgotamento sanitario do Municipio de Carvalhos, razdo pela qual, por questoes
juridicas e legais, quando os servigos foram transferidos por Concessdo a
COPASA, ndo poderd ser acatada a multa imposta, com base no Principio
Constitucional da Legalidade, tendo em vista que o descumprimento e a
inobservancia das regras legais apontadas no Auto de Infragdao é de competéncia
da COPASA e ndo do Municipio de Carvalhos.

Diante do exposto, requer sejam acatadas as alegagdes mencionadas na
defesa, com a documentacdo em anexo, para eximir o Municipio de Carvalhos da
multa, por ser de Direito e Justica.

O DE PADUA DE CARVALHO MOURA
PREFEITO MUNICIPAL

ANTO



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO N°: 476347/2017

ASSUNTO: Al N° 106725/2017

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARVALHOS

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

O ente municipal foi autuado pela pratica da infracao do art. 83, anexo |, Ccdigo 107,
do Decreto n°® 44.844/2008, por:

“Descumprimento das deliberagoes normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que
convocou 0s municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providencias”

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta
e sete reais e vinte e trés centavos).

Houve apresentagao de defesa tempestiva as fls. 05/24, na qual, precipuamente. 0
Municipio se reservou a reputar a COPASA a responsabilidade pelo sistema de
tratamento de esgotos.

Assim, passamos a analise da defesa, em observancia aos principios do contraditorio
e ampla defesa.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar, que 0 municipio autuado nao apresentou motivos ou
provas capazes de afastar sua responsabilidade.

Na defesa apresentada, o ente municipal, alega que 0s servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario foram cedidos, em concessao,
para a COPASA, em 17 de setembro de 1997: razao pela qual seria responsabilidade
desta a observancia do regramento ambiental citado no auto de infragdo. Para tanto,
junta aos autos contrato de concessao celebrado entre o Municipio e a COPASA.

Contudo, como se vera a seguir, a referida alegacao nao merece prosperar.

Ora, primeiramente, ndo ha que se falar em transferéncia de responsabilidade, se as
Deliberacées Normativas do COPAM n° 96/2006 e 128/2008 sao cristalinas quanto a
convocagao direta dos municipios mineiros para a rgularizagao ambiental do sistema

de tratamento de esgotos e cumprimento dos parametros definidos nas referidas
normas, Senao vejamos:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www meioambiente mg gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente - FEAM

“Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos 0s municipios com populagédo urbana superior a 30.000
(trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Conceigéo
do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa
de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real criado
pela Lein® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:

(o .

§7° - Conformando o Grupo 7, municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:
| - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante
preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatério Técnico;
I - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao Ambiental
de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagdo urbana com
eficiéncia de tratamento de 60%."

~ Noutro giro, vale consignar que a titularidade do tratamento de esgotamento sanitario
& nitidamente de cada ente municipal uma vez que se trata de assunto de interesse
local, nos moldes do art. 30, 1e V, da Constituicao Federal “in verbis” :

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

o

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local. incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;”

E o que entende o Tribunal de Justica de Minas Gerais, senao vejamos:

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - DEGRADACAO
AMBIENTAL - REALIZACAO DE OBRA - DEVER CONSTITUCIONAL
MUNICIPAL - DIREITO DIFUSO - OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE
PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL - INOCORRENCIA -
' REEXAME NECESSARIO - NAO CABIMENTO. .
1 - Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na hipotese de
condenacao iliquida imposta 4 Fazenda Publica, o valor dado a causa deve ser
utilizado como parametro para aplicagao do disposto no § 2° do art. 475 do CPGC,
resultando, assim, no ndo conhecimento da remessa oficial.
2 - Diante da incontroversa polui¢ao promovida pelo Municipio aos cursos d'agua
que desaguam em grande reservatorio que serve as comunidades ribeirinhas,
impoe-se obrigar o ente publico a construir estagao de tratamento do esgoto
por ele produzido, como providéncia minima constitucionalmente exigida a
fim de se coibir atuagao danosa ao meio ambiente.
3 . Remessa oficial ndo conhecida e recurso voluntario nao provido." (TJIMG -
Apelagdo Civel/Reexame Necessario n. 1.0702.06.326626-7/003 - Rel. Des.
Edgard Penna Amorim - DJe de 24.08.2010)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO VERIFIEADO - REJEICAO -
I EGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - MERITO - IMPLANTAGCAO DE

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

8. .
. . ; , S.’SEMR‘/
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - POLITICA PUBLICA REGULADA -
DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS - INTERFERENCIA DO PODER

JUDICIARIO DEVIDA. 1- A nulidade da decisdo em razao do cerceamento do
direito de defesa exige a demonstracao de efetivo prejuizo a parte, com a
demonstragao que a prova requerida seria habil a comprovar suas alegacoes; 2-
O municipio é legitimado passivo para figurar nas agcoes em que se discute
a obrigagao de implantagcao de Estacao de Tratamento de Esgoto, diante de
sua responsabilidade por organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissido, o servigo publico de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios (art. 30, V, da CR/88); 3- Foi implementada no ambito do
Estado de Minas Gerais a politica publica de implantagdo de sistemas de
tratamento de esgoto nos municipios, desde 20086, por meio do Programa Minas
Trata Esgoto, sendo que O descumprimento dos prazos fixados justifica a
intervencao do Poder Judiciario na conformacao da politica publica.” (TIMG —
Apelacao Civel n. 1.061.12.001993-3/003 - Des.(a) Renato Dresch — DJ.
27/04/2017) :

Ademais, como a prestagao do servico de saneamento basico, com implementagao
do sistema de tratamento de esgotos, constitui-se em servigo publico, somente pode
ser titularizado, com exclusividade, pelas pessoas juridicas de direito publico, sendo
admitido tao somente a transferéncia da prestagao/execucao temporaria do servico,
sendo que neste ultimo caso, o ente delegante nao pode se furtar da responsabilidade
de controle sobre o servigo publico delegado.

Portanto, a lavratura do auto de infracao foi realizada corretamente e dentro dos
ditames legais; razao pela qual opinamos pela manutengao da penalidade de multa
simples no valor de R$ 4.487 23 (quatro mil, quatrocentos € oitenta e sete reais e vinte
e trés centavos) em face do ente municipal.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagao do
inciso V. do art. 13, do Decreto n°® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n° 15.507/2015.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta
e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos do artigo 83, anexo |, codigo 107,
~ do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.
A consideragao superior. )
Belo Horizonte, 01 de novembro de 2017.

Luiza FMMMM

Analista Juridico
MASP 1.364.383-8
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