GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Alto Sao Francisco

PARECER JURIDICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° R089004/2008

Processo n° 01742/2003/004/2008 — Licenca Prévia concomitante com
Licenca de Instalacdo — LP + LI — QUIMVALE - QUIMICA INDUSTRIAL
VALE DO PARAIBA LTDA. ' '

O presente parecer tem o objetivo de subsidiar este conselho quanto a
anadlise do pedido de reconsideragdo, em face do recurso interposto contra
decisao desta respeitadvel URC/ASF, em razdo do indeferimento de pedido da
Licenga Prévia concomitante com a Licenga de Instalagdo (LP + LI), do

rempreendlmento em epigrafe, o que ocorreu na 42% Reunido Ordinaria
‘realizada em 24.06.2008. ;o

O present recurso foi protocolado no prazo legal preenchendo todos os
requisitos de ad missibilidade, o que ensejou o recebimento pelo presidente
desta Unidade, ci nforme determlna 0 paragrafo unlco do artlgo 19 e seguintes

~ do Decreto 44.84-3/2008. ' , :

Vale recor¢:ar que o indeferimento da licenga, para atividade de “Lavra a
" céu .aberto ou s ibterrdnea em areas carsticas com ou sem tratamento” —
Codigo A-02-05-4 da DN COPAM n° 74/2004, deu-se em razdo de o
empreendimento estar localizado em area carstica no Municipio de Pains, o
que obriga a apre sentagéo de anuéncia do IBAMA, a qual nao foi apresentada.

0 indeferirento se deu também porque o empreendimento n&o possui
Portaria do IPHAN autorizando a intervencéo, bem como a realizar trabalhos de -
prospecgédo em area em que foram identificados sitios arqueolégicos.

Breve Relato |

Em 06.04.2006 foi formalizado o processo de LP concomitanté comlLl o
qual foi levado a julgamento na 42a reuniéo da URC/ASF.

O Parecer Técnico (GEDAM n° 33/2008) e o Controle Processual foram
elaborados pela FEAM. :

Consta do referido parecer técnico que:
‘A area requerida junto ao DNPM tota//za 982,95 ha,sendo
denominados area Cassiano e area Abel.” (grifo nosso) .

Que ja estava sendo exercida operagao sem Iicenga na area Cassiano,
€ que por isso a empresa foi autuada conforme Auto de Infracao n°
100600/2008.
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Que a 4rea Abel encontra-se intacta, sem atividade mineraria, na qual ha
espécies da fauna em extingdo, e que, considerando-se 0s aspectos
faunisticos, concluiu-se que nos afloramentos de calcario principalmente nessa
area, constituem-se 0s principais remanescentes de mata nativa para essas
espécies. Que essa area é de dificil acesso e possui uma vegetagao mais

| ' preservada nos paredoes de-calcario.

Que em relacao a fauna cavernicola ha que se ressaltar que foi
registrada a presenca de animais de diversos taxons, e ainda uma espécie
nova para a ciéncia, a qual foi registrada na Gruta do Tamanduazinho, Gruta
da Passagem e Abrigo Carretel na area Cassiano. |

Que nas areas em questdo ocorre a presencga de varias cavidades e
abrigos, com importancia ambiental, paisagistica, cientifica e religiosa.

Que foram identificados sitios arqueoldgicos como Gruta do Altar, dos
Doentes e dos Artefatos, Abrigo do Tronco e Caminho | e a Caverna do Peixe.

Que quando da realizacdo da vistoria na area Cassiano verificou-se que
a empresa estava exercendo atividade mineraria com produgao mensal de
aprOXImadamente 1.200-t/m..

- paralisadas, que devem ser objeto de reabilitacao.

Que no lado oposto da lavra foi verificada a presenga de trés cavernas,
sendo uma de valor religioso.

Que a sugestdo de indeferimento da licenca se deu tendo em vista que

nas areas ocorre a presenca de varias espécies da fauna em extincao e

dependentes dos remanescentes da vegetacdo local; bem como porque a

empresa n&o possui anuéncia do IBAMA para intervengdo em areas cdrsticas e

supressao de vegetagcdo, e ainda e ndo possui autorizagdo do IPHAN

‘ autorizando a intervencao e a realizagdo de trabalhos e prospecgao nessas
areas.

i - Que nessa area foi constatada a presenca de duas frentes de lavras

Que se sugeriu 0 mdefenmento da licenga, bem como a suspensao da
lavra que vem ocorrendo.

Por fim, foi solicitado que a empresa apresentasse um Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD. '

Na anahse juridica do processo, fundamentando -Se no parecer técnico,
opinou-se pelo indeferimento da licencga.
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Por sua vez, empreendedor alega que:

A falta de anuéncia do IBAMA né&o pode servir para-o indeferimento das
licencas requeridas, tendo em vista que se trata de lacuna atribuivel
exclusivamente aquela autarquia, que desde marco de 2006 ja reconhecia que
a recorrente havia solicitado sua manifestagao relativamente as intervengoes
em areas carsticas, ndo tendo, contudo se manlfestado a respeito até a
presente data. .

, Neste sentido, junta copia o Oficio n® 62/2006-SUPES/IBAMA/MG,
datado de 30 de marco de 2006, encaminhado & FEAM pelo IBAMA, no qual
esta descrito que a empresa “ ...formalizou junto a esta instituigdo solicitagédo
de autorizagdo para supressdo de vegetagdo, conforme protocolos IBAMA
- 02015.020077/03 (DNPM 832.039/83) e 02015.020078/03 (DNPM 832.040/83).
Portanto, a referida documentagdo sera avaliada por este 6rgédo, por se tratar
de @&rea carstica, com potencial ocorréncia de cavidades naturais
-subterréneas.” ‘

Alega mais que o IBAMA feriu ainda o disposto no § 1° do art. 4° da
Resolugcdo CONAMA 347/2004, que estabelece que os processos de
licenciamento que dependam de anuéncia prévia, aquele 6rgéo federal devera
se manifestar no prazo max:mo de noventa dias. :

- Que desta forma, o descumprimento pelo IBAMA, do prazo consignado
pelo CONAMA para que se manifeste no procedimento licenciatorio de
empreendimentos que de alguma forma dfetem cavidades naturais relevantes
ou sua area de influéncia, ndo deve ser imputado ao empreendedor, nao
podendo, via- de consequéncia, acarretar o indeferimento de licencas
ambientais por ele requeridas. '

Ha que se considerar que 0 IBAMA, em 17 de setembro de 2008 através:
do OF n°® 110/2008-ERLvs, vale dizer, emitido depois da data de indeferimento, -
oficiou a empresa e informou-lhe que o0s processos 02015.020078/08;
02015.020079/03 e 02015.020080/03, em que a empresa requereu
autorizagoes de desmatamento estavam sendo arquivados por questoes de
competéncias federativas.

Esclareceu ainda que qualquer atividade em &rea de ocorréncia de
‘cavidades naturais subterraneas faz-se necessaria a anuéncia do IBAMA. Que
. no caso de mineracgéo a anuéncia sera subsidiada pelo Termo de Referéncia
para a Atividade Mineraria em Area ‘Cérstica FEAM/IBAMA, dlspomvel no site
www.semad.nig.gov.br.

Em 11 de agosto de 2009, portanto, posteriormente a data de
indeferimento do processo em questdo, o IBAMA oficiou a “esta
Superintendéncia através do OF. N° 102/2009-ERLv, através do qual
encaminhou cépia do supracitado OF n° 110/2008-ERLvs e informou que

- Rua Bananal, 549 — Vila Santo Anténio — Cep;:'35500—036 : @7 3
Tel.: (37) 3229-2800 — Divin6polis/ MG o



http://www.semad.mg.gov.br.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Altoe Sao Francisco -

. “Salientamos que até a presente data ndo recebemos nesta Unidade nenhum
requerimento com solicitagdo de anuéncia da referida empresa.”

Alega o empreendedor que nao ha que se falar em autorizagédo do
IBAMA para autorizar supressao de vegetacao, pois que a competéncia do
. 6rgao federal para tanto é apenas para as hipéteses definidas no § 1° do art.
19 da Lei 4771/1965 . Que nos demais casos, a atribuicdo sera sempre do
‘6rgao estadual ou municipal de meio ambiente, pouco importando a tipologia
floristica impactada ou a localizacao geografica do empreendimento, nao sendo
outra a razao pela qual o Estado de Minas gerais, por intermédio do IEF, firmou
com o IBAMA o Termo de Cooperagdo Técnica para gestdo Florestal
Compartilhada.

Que o oficio encaminhado pela empresa a autarquia federal s6 se
justificou, a época, pelo fato de se tratar de area de ocorréncia de. cavidades

- naturais, circunstancia que demandaria a manifestagdo do IBAMA, no prazo
méximo de 90 (noventa) dias. :

Que, portanto, ha se pode exigir da QUIMVALE qualquer autorizacao
para supressao de vegetagéo de parte do IBAMA, por ser esse ato de
competéncia exclusiva dos 0rgaos integrantes da adm|n|stragao publica
estadual.

; Que, tampouco, se poderia indeferir as licencas pleiteadas sob o

} argumento de que as areas a serem lavradas apresentam espécies da fauna
em extingdo, que depenem, dos remanescentes da flora local, sendo certo que
tal impacto, ainda que identificado no EIA do projeto, foi devidamente
contemplado com medidas mitigadoras suficientes para neutralizar seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente.

Por fim, requer seja admitida a insurgéncia recursal, e remetido a
URC/COPAM para exercer o juizo de retratagdo, e que em sendo mantido o
posicionamento anterior, que seja encaminhado a Camara Normativa e
Recursal do COPAM, para reforma da deciséo recorrida e consequente outorga
das Licengas Prévia e de Instalacéo para o empreend|mento de tltulandade da
recorrente.

- Da analise

0 empreendimento é detentor da titularidade do DNPM n°.832.039/1983.

O processo de LP concomitante com LI, foi levado a julgamento na 422
reunido da URC/ASF, realizada em 19 de junho de 2008, quando foi indeferido
face a ocorréncia de varias espécies da fauna em extingdo de dependentes dos
remanescentes da vegetagao existente no local do empreendimento; bem
como pela ndo apresentacdo de anuéncia do IBAMA para intervencdo em
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areas carsticas e supressao de vegetagao € por nao possuir anuéncia do
IPHAN autorizando a mtervengao e a realizagao de trabalhos e prospecgao nas
areas. :

Ha que se considerar que o IBAMA, conforme doc. de fis. 976, em 30
de marco de 2006, oficiou & FEAM através do OF. N° 062/2006 —
- SUPES/IBAMA/MG, da Superintendéncia de Belo Horizonte, informando queé o

empreendimento havia formalizado perante aquele orgao a solicitagdo de

autorizacao para supressao de vegetacdo dos processos IBAMA 02015.020077
(DNPM 832.039/83)... e que “Portanto, a referida solicitacdo serd avaliada por
este orgdo, por se tratar de &rea- cérstica, com . potencial ocorréncia de
cavidades naturais subterrdneas.” ( grifo nosso) :

Ha que se considerar ainda que o IBAMA — Regional de Lavras — em
‘data posterior ao indeferimento do processo, oficiou ao empreendimento

através do OF n° 110/2008- ERLvs, datado de 17 de setembro de 2008, e

informou que estava arqunvando 0S processos - requeridos pela empresa,
atraves dos quais foram requéridas autorizagbes de desmatamento, tendo em
vista questoes de competéncias federativas, inclusive o processo
02015.020079/03, referente ao DNPM 832.039/83.

Esclareceu ainda ao empreend|mento que qualquer atlwdade em area
de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas faz-se necessaria anuéncia
do IBAMA, e que no caso de mineragéo a anuéncia deveria ser subsidiada pelo
Termo de Referéncia para Atividade Mineraria em Area Carstica FEAM/IBAMA,
disponivel no site da SEMAD.

Ademais, atraves do OF n°® 102/2009-ERLvs, datado de 11 de agosto de
2009, portanto depois inclusive da interposicdo do Recurso, o érgéo federal
informou que a empresa nao havia recebido naquela unidade regional nenhum
- requerimento de solicitagdo de anuéncia para o empreendimento.

Assim, conclui-se que

Assiste ao recorrente razao quando alega que a competéncia para

supressao de vegetacdo é de ordem Federativa do Estado, em conformidade
~com o disposto no inciso IV do art. 44 do Decreto estadual 44.770, de 08 de
- abril de 2008;

Em relagado ao alegado no recurso de que o IBAMA ndo manifestou no
prazo de 90 dias, portanto nao poderia ter sido causa de indeferimento, nao
podera prosperar, tendo em vista que a anuéncia do IBAMA para intervengao
em area carstica & condigdo imprescindivel para a concessao da Licenca em
_questao.

No entanto, ha que réssaltar que consta dos autos, as fl. 76, copia do
oficio n.° 062/2006 do IBAMA enc_aminhado a FEAM, datado de 30 de margo
de 2006, com os seguintes dizeres “a empresa formalizou junto a eSta
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instituicdo solicitagdo de-autorizagdo para supressdo de vegetagédo, conforme

- protocolos IBAMA 02015.020077/03 (DNPM 832.039/83) e 02015.020078/03
(DNPM 832.040/83). Portanto, a referida documenta¢ao sera avaliada por
este 6rgdo, por se tratar de area carstica, com potencial ocorréncia de
cavidades naturais subterraneas ? (Grifo nosso)

Desta forma, a existéncia de sohcnagao de manifestacdo junto ao
IBAMA, esta comprovada nos autos, tanto que no referido oficio esta declarado
0 comprometimento do Orgdo Federal a proceder a andlise dos pedidos

- constante dos referidos protocolos. »

Vejam Eméritos julgadores, que devemos reconhecer que 0 processo
nao deveria ter sido levado a julgamento, uma vez que até aquela data néao
havia manifestacdo do IBAMA, o que fere a Lei de Processos Adm|n|strat|vos
n° 14184/2001, que estabelece o seguinte:

“Do Dever de Decidir

Art. 46 A Administragdo tem o dever de. emitir decisdo motivada nos
processos, bem como em soI/CItagao ou reclamagdo em matéria de sua
competéncia.

§ 1°A mot/vagao serd clara, suficiente e coerente com os fatos e
_ fundamentos apresentados - ‘

Assim, reconhecendo o equivoco por parte- da Administragao, pautamos
pelo instituto da auto tutela, com fim de rever o .ato de julgamento, e enfim
buscar a legalidade do processo, o que consequentemente ensejara o

vcancelamento da decisado. de indeferimento e retorno. do. processo ao seu
“status quo”, ou seja, o retorno da analise do processo.

4

POSTO ISSO, s.m.j., opinamos pela RECONSIDERACAO PARCIAL
DA DECISAO DE_INDEFERIMENTO da Licenca Prévia concomitante com -
Licenca de Instalagdo do empreendimento QUIMVALE — QUIMICA Industrial
~ Vale do Paraiba Ltda, ndo para conferir o deferimento, mas para conferir ao
empreendedor o direito de buscar a manifestagio do IBAMA, bem ¢omo
do IPHAN face & constatagdo de sitios arqueolégicos na area de
interferéncia do empreendimento. Ademais, sugerimos que sejam os
projetos de licenca Prévia e de Instalacdo .novamente analisados nesta
SUPRAM; especialmente, no que se refere o pedido -de supressido de
vegetacao. ' | )

Em conformidade com o -disposto nos arts. 19 e 26_ do Decreto
N , 44844/2008, encaminhamos os Autos.a URC do COPAM para apreciagao
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quanto ao pedido de reconsideracido, amparado pelo presente Parecer
Juridico. ' R ' '

Cabe ressaltar que, em havendo a reconsideracdo da decisdao de
indeferimento, nos moldes do presente Parecer, o empreendimento devera
atender as informagbes que por ventura forem solicitadas pelos 6rgaos
ambientais, nos prazos por estes definidos, sob pena de sofrer as sangoes
legais.

Entendendo, os .eméritos julgadores, contrario a-este parecer, no
reconsiderando a decisdo ora recorrida, 0s autos deverdo ser encaminhados a
instancia superior, no caso, a Camara Normativa Recursal, de acordo com o
disposto no paragrafo umco do art. 26 do Decreto 44844/2008

" Atenciosamente.

Divindpolis, 10 de dezembro de 2010.

Sénia Soares Siqueira Rocha Godinho
Analista Ambiental SUPRAM/ASF
MASP.: 1.020.783-5

OAB/MG. 66.288

- De acordo com o parecer juridico.

Encaminhe-se os Autos para anélise do
pedido de reconsideracao.

£

Muria Cludia Pinto |
Superintendente Regional/SUPRAM ASF
MASP.: 1064551-3 )
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